A LOS FUNCIONARIOS
NO LES LLEGA
LA DEMOCRACIA

M millén de  personas

trabajan para el Estado

o para las entidades lo-
cales: wna parte denen la con-
diclén de funcionarios; otros,
menps afortunados, sono mieri-
nos, contratados o evenlnales
de diferentes tpos gue sufren
la inseguridad de la permanen-
cia en el trabgjo. Todos cllos,
gin embargo, Hencn come pa
trén a la Administracion pisli-
ci, ul Estado, 2 las Diputacio-
nes ¥ AYUDLAMIENLO0S 0 B OLEAS
imslituciones de cardcter pihli-
on, comno pueden zer hoy las
“putonomias” en fase Upron:-
tal. Asalariados coimoe 505
companeros 1rahajadores de las
emprasas privadas, o la hora
en que la democracia se asien-
LISE aphrcd o s an perien:
do log cauces representativos v
las normas que wan B presidir
el didloge v los ecuerdoy entre
patronos Yy irebajadores, se
gienten discriminedos ¥ profun-
damente recortadas sus posibili-
dades de imtervencién on los
asuntos que mas directamente
les afectan. 50 petrono, el Es-
tado, no e sienta 8 negociar,
no NEEACIA COom sus servidores,
va que existe una tupida red de
NOCMas, unng presupiasiis qie
no pueden ser modificgdons, un
principio de  autorided  firme-
mente asentado y unide estre-
chamente al caracier piblico da
le funcién que desempana, que
impiden, casi siempre, el diflo-
%u del Estado con sus trabaja
dores v que, an tedos los casos,
haca imposible la nepociacion y
el acoerdo entre ostas paries
ten profundamente separadas,
En ¢l mejor de Jos cases, el mi-
nistro, ¢l subseeretario, el diree-
tor general o el alcelde escucha
amablemente, toma nota de las
reivindicaciones de sus subordi-
nados v les rebota con bucnas
palabras 8 otre Minsterio, a
otra Subsccretaria, a olrg orga-
nigrg que tempocn puede deci-
dir neda, pues la tateria, cn
fltime extramo, debe ser objeto
da Ley y Esta escapa i sU com-
patncia,

Precisamente al discutirse en
eatos digs en las Cortes ] pro-
vecto de Ley sphre Accifn Sin-
dical en las empresas, ¢ axclu-
¥a expresamante de su ambito
a los funcionados de o Adimd
nistracion Piblica al decermi-
nar, en su artlculo 4.9, que =
regivén por sus leyes espaciales,
v en éstas —lg Ley de junio de
1977 v el actual Estatuto de li

3':1 dazuemdio

Funciém Pitklica, @ue se esté
plaborando— recortan dristica
mente los derechos de los traba-
jadores. Se aceptan, cs verdad,
las asociaciones profesionales
de funcionarios, pero sus etribu-
ciones ¥ objelves Lenen poco
que ¥or con l= que 58 Bsignan
i los sindicatos obreros, ¥y las
armas de presidn que tienen en
sns manes, como la huelga, son
muche mas reducidas v contro-
ladas, v de todo ells guadan
axcluidos los enerpos armados
v los funcionarios de la Admi-
nistracidn da Justicia

Los ohjetivos
de la conflictividad
en el sector publico

La conflictividad reciente en
el sactor pablico —la huelga de
maestros estatales; el conflicto
que ha arrastrade la senided

piblica dependienie de la Admi-

m traciting los que han ates Lo
a los funcionarios y contralados
de diversos Ministerios y orga
nismos phblicos  aubonomoss:
Culture, Obras Poblicas, Admi-
nistracién de Justicia, Estadisti-
ca v Pangue Mdovil; los cesiinin-
lerrumiiides  conflictos de los
guerdias municipales de dife-
rentes Ayunlamientos ¥ su per-
sonal de limpieza ¥ recopids de
basuras; los gue slectaron & los
comtroladores eéraos v al perso-
nal de Aduanas, v al qua estos
dins amengza estallar ¥y que
afectard a los funcionarios mu-
nicipales de Medrid si el &yun
tamiento no atiende o sus rel-
yindicaciones— tienen como ca-
racteristica comin la dificultad
del didlogn con un patrons sin
capacidad de decidir, y gue per
manentemante s escuda e s
cardctar pablico, Los conflictos,
por lo peneral, s@ 1Erminan par
agotamiento Y anie UOAs Sim-
ples promesas de someier 4 las
instancias superiores las reivin-
dicaciones planteadas.

Es interesantc coumerar los
problemas que s¢ han planteado
on estos conflictos, pues nos se-
fialan los que afectan al conjun-
to de los funcionarios y perso
nal eselariado de la Administre-
cign Pablica;

- Ta sindicecién v los probla-
mag de representetividad de
Ios trabajadores.

— Lag elecciones sindicales en
¢l sector piklico.

— La aplicecién del pacto de la

IGNACIO FERNANDEZ DE CASTRO (EDE)

nMoneloa & las retribuciones
de lns funcionerios,

—El pasp de Jos antipuos fun
cipnarios y empleades de la
entigua Organizacion  Sindi-
cal (4155} v del Movimleato
a la Administracion del Este-
do ¥ otros Ministerios.

— Las situaciones de eventuali-
daod:  Interinos vy contrata-
dns.

— La participacién de las or-
panizaciones de funcionarios
en e/l Esteiuio de los funcio-
narios, cuye Ley de Bosus s
gsté Botualmente claborando
por el Gobiarno.

—El derecho & le huelga y ool
darecho a realizor conibracs-
cibn colectiva con & Admi-
mistraciin,

— La participecion del conjunln
de loz trebejadores del Esta-
do an la pestion ¥ control da
las funciones piblicas que
corresponden al cantro don-
de presian sus servicios,

Upa buena parte de astas Tei-
vindicaciones gque plantean los
trabajadores  pablicos son ya
conuistas  'democraticas”  de
loz trebajadores asalariados de
las empresas privadas, lo que
nos muesira haste qué pumto se
ancuentra retrasads la demo
cratizacién interna de la fun-
citn phiblica ¥ la resistencia gue
B este proceso ofrece la estruc-
tura burccritica del Estado,

Lo piiblico
y lo privado,
conceptos amhiguos

La cuestion es especiolments
grave cuando se piensa qguee la
tendencia en toda sochedad mo-
derma es la de aumentar el drvea
de la actividad phblica refor-
zandn permanentements gl Es-
tado, y aidn mas cuando s
constata que este proceso doe os-
tatizacion sc impulsa desde las
corrientes politicas de fzguler
da en su lucha conira la apro-
pigcidn  “privads’  capitalista.
En el fondo existen graves mi-
lentendidos o andlisiz muy de-
fectuosos; la crisis peneralizada
de la izquierda, gque, en su bus
ca angustiada de la nueva for
mula que sea capaz de desper-
tar el entusiasmo da lgs maszas
populeraz. ebendone el “laninis-
ma" y aun la etiqueta “mars-
ta” para confundicse cen la de
:||3|_.|'|" e la almmuyluq::ad de la

“soclaldemecracia®, tieme mu-

cho gque ver con esta contradic-
cifin gin salida di que lo “pabli-
¢, cuando se identifice con el
Estedo, a5 tendencialmente me-
nas “libra”, menos democrilico
que lo “privade’, identificads,
a su veg, con la propiedad indi-
vidual, sin mas Hmitecion que
las leyes “objetives™ dal merca-
da. Los funcionarios, n su lu-
che por la conguista de liberta
des democriticias ya o consegul-
das por los trabajadores azala-
nados de las actividades priva-
dag, saben muoy bien a gué ate-
nerse v conocen cdmo < hecho
de sar servidores de uma Lun
cifn pablica reduce, hasta anu
larlas, sus avances hacia la con-
quista de su democracia.

Cuando en unk sociedad la
totelided de la actividad se es-
tatiza como resuliado de la vic-
toria “revelucionana’ sobre Ta
propiedad privada, las liherts
des democciticas desaparecen,
convertidas en delitos socialas,
an actos enemigos de lo colecti-
vo, del bien combn gue queda
identificado con un Estado que,
como expresien solisticada del
|:||:||:|¢::r. et inlErinrmenta arga-
nizadoe de forma eutoritaria y
no democrética. Las  Fuarzas
Armadas, tanto [es qua =8 dedi-
can & la defensa exterior como
las que se emplean en coNsETvaC
al orden ]:n[‘ll:ﬂln:u |:=|:| ol inter w-l.' ¥
la organizacion de la justicla,
son dos cxcelenles sjemplos dea
la incompatibilided de la orga-
rizaciin del Estado con la de-
mocrecin iNterior pard gquiencs
= integran y realizan cstas fun
ciones piblicas. En ambas, en
el ordenamiento conslitucicnal
damocritico que 58 COnsLruye,
quedarén eliminados de la de-
mgcracla ¥ sin discusidn posible
excluidos da las racortadas con-
quistas de sindicacion v de de
fensa profesional que quiza con-
sigan para 50 el resio de los
funcionarios.

Pare lograr entendsr el pro-

‘blema y, entendiéndolo, inten-

tar enconirar un cemino hacia
la liberted ¥ l& democracia co-
lective que no st cncucnbre
carrado por la contradicsidn se-
falada, &5 necesario que recor-
demos 1a evidencia histdrica de
que el cerécter “poblice’ gue
sB asigna a determinadas agiivie
dades sociales Lene su origen
en la divisidn del trabaje que
han impuesio las clases y los
prupos socigles que sucesiva-
mente han detentado el podar
econdmico porgue han tenido en




zus menos la propiadad “prive-
da'’ de las rquezes —la mato-
rlalizacion de los excedenles—,
Los poseedores de todoes los
tiempos han necezitado protager
su propieded privede fremta a
los gque estaban povados de la
misma, yoasi cumusum durnen-
tarla han organizade ¢l trabaje

ductive mediante la division
del trabajo, han precisado tam:
bién que una huens pares da
oz trabejadores se especielize-
ran en la defensa vy en el con-
trol de sus posiciones privilepia-
das, la division del trabajo ha
elcanzedo, como consecuencia
da sus intereses privados, & la

ahora— de una conguisia de los
trabajadores en el caming da
su liberacidn.

Mo es, ni mucho menos, -
suel el que ze haya otorpado ¢n
primer término el cardcler de
“piblices" & laz actividades 23
pecificas mas osenciales para la
defensa del privilegio privado
de log prupos socizles, en que
e concrera la divisién del tra-
haje, como son les reprosivas,
les que comsisten en la realiza-
cidn de las leyes v normas jurl-
dicas y su aplicacitp a e colac-
tividacgl,. para irse extendiendo
sucesivamente B oiras también
esenclales, coma la sanidad, la

los trabajadores, sino lambién
es determinante de que su orga:
nizacin imterna —en Lanio acli
vidad poblica identificada con
al hien comin o colectivo— =ea
especialmeanta  autaritarie, =in
que dantra de ella se permita la
organizacién do sus trabajado-
Iusr;' los medies de lucha que
puedan paralizarla o cambiar
sug ohjetivos. ¥ no a6l eso: al
engeio histirica ha alcanzado
8 |as organizeciones obraras,
qQue, pase a que tedricements
tienen claro el canicter privado
de la funcidon pablica, admiten
en la practica de su lucha y de
sug programas 1g identificacion
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"'Sa aceptan, es wardad, las asociaciones profesioneles de funclonarios, pero sus atrlboclones v ohjetivos tienen poca
que ¥er con los gue =8 aslgnan a loe sindicatos obrerps™

creaclén de actividades sspeck-
ficas de ejercicio de poder, v
estes actividades en principio
gran tan ‘privades’’ como
aguelles de produccifn directa
de los bispes, Su cardcier “pi-
Blice! ha side un afadido pos-
terior, ciyo objelo =ng nos en
gatiemos— es el de proteger os-
tes funciones con el doble expe-
diente de ocultar que s trata
de une division del trabajo que
responde @ intereses privados
eapecificas, v hacer gue se acep-
te la identificacidn de estos in-
tereses privados con el bien oo
min o publice. 5e trata simple-
mente de un cembio formal
aparente ¥y no —al menos haste

ensefianza, las comunicaciones,
la regulacidn del mercado de
trabajo v de les releciones labo-
rales, la ordenacitn del tarrito-
rio v construceitn de la infrais-
tructura, la coordinacion vy la
planificackin econdmica, etcéte-
rg, hasta constituir lo que es
hoy al sector poblico de un Es-
tedo moderno.

El caracter E1131'.‘|]:|Ii|::|:| [que SUCE-
sivamente s¢ ha ido otorgando
a este conjunto de aclividades
en las que se conerela la divi-
sidn “priveda” dal trebejo, no
zblp [es protepe de la lucha da
clases an su expresion mis di-
recta que enfrenta en el campo
privado a los capitalistas v a

del Estado con lo pablico v co
lective en oposicidn a lo priva-
do, ¥ se empeftan en aumentar
v axtender laz funciones pibli-
ces del Estedo B todas las @cti-
vidades hoy consideradas como
privadas, sin comprender guc
al hacerlo no cambia, cn defini-
tiva, su cardcler privade v que
s0le conslpusn une proteccion
acrecentada de |r domineciin
frente a los intereses de los tra-
bajadores desposeidos de po-
der.

La compransiin de este pro-
bleme supone romper con una
teorie del Estado muy guerida
por la izquicrda, que considera
gue ¢l Estado capitalista s en-

cuentra ol servicio” de los ca-
pitalistas, lo que supons que
puede ser conguiscado (bien por
el asalto al palacie de invierno,
bien medients la obtenciin de
la mayoria parlamentarial ¥ po
nerle al Cservicio del pueblo™ o
de la clase obrera, ¥ esto as
tanto coma admitit su ceractar
“reslmente’” phblico, cusnda la
CcUestion S0 encucnira enogque
las actividades que reeliza son
privadas v gue su conguisia no
supone necesariamente @l cam-
bier este cardcier, como no lo
supone Lampose realmente el
gambio da manos en la propie-
dad privada de una empresa,
El njercicio de la dominacién v
del poder es, porosu mEsma
esencia, la actividad més priva-
da gua puede sjercer ung per-
SOME.

Gituados on este nivel dal
endlisis a5 posible comprendsr
lg importancia gue ene la Lo
cha todavia incipients vy poco
dezerrollada que sacude a wodo
el sector poblico, va que esta
lucha pone en cusstidn el siste
ma de jeracquizacidn del poder
en los puntos méas zensibles v
por ello més protepidos de la
division del trabajo capitaliste;
la propia dinAmica de las pric-
ticas BN qUE S8 CONCreLAN esins
conflictos sefialan como lenta-
ments 58 va sustituyendo wna
concepeidn de Ja lucha politica
de la clese obrera como nivel
mas elevado de la lucha de cla-
5E, ouyo objetive e la “conguis-
ta del podar'’, por una concep
¢t mueva v mis acorde con la
realidad “objetiva’; de que la
Iucha en &l “nivel politico’ es
una lucha interna gue dygsarro-
llan los trabajedorss asalaris-
dns de este nivel, cuyo ohjetivo
no 45 fundementalments distin-
te &l que desarrollan interna-
mente los irabejadores del sec
tor privade, ¥ que consisie en
la destruccion del poder priva-
do prasente v jerarguizado Lan
(o0 URA como en la otra os.
tructura,

Coando en el seclor de la en-
safianza estatal, por ejemplo, los
trabajadores de la ensefianza so
plentean el control “phblice’™ de
los centres frente a Ja autoridad
del Estedo, o cuando los funcio-
narios de la Administracion de
Justicia 52 plantean a guién sir-
ve éata, 0 en el sano del Ejérci-
to crecen movimientos tendesn:
tes B su democratizacién nter-
na, log plentegmientos  astdn
siendo mis ogurosaments revo.
lucionarios que la dinfmice tra-
dicional de la Jucho de clases
an la gue la lucha politica se
plantea en torno a la conguista
del poder, puesto que en tales
conflictos lo que realments se es-
ta poniendo en cuestidn es 8u
trisma existencia, ¥ su objetive
filtimo no 2 otro que su destruc-
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