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PANORAMA INTERNACIONAL

DUDOSAS NEGOCIACIONES
POR LA PAZ EN VIETNAM

Be MA intensa actividad diploméatica ¥
la apertura de dos treguas esnsecu-
tivas en los frentee de combate han
permitido que se abran clertas es.

poranzas acerca de Una proxima paz en el
Vietnam. Averell Harriman, embajador via-
jero de los Estados Unides, llegé a Varsovia
en &l avidn personsl de Johnson: le escol.
taban un séquitc de diecisiete expertos en
cuestiones chinas ¥ de Europa Orental, Var-
govia e, desde hace afios, el punto principel
de lag negeciaciones entre China v Estados
Unides v &l parecer, durante estos dlbimos
tiempos, ha servido tambitn da centre de

Averell Harriman, ax efbajador an Moscd, hoy as al embajador velanie del

contacts entre los diplomitices de Estados
Linides ¥ los de Viemam del Norte, Este tipo
de negociaciones se prosiguen en Varsovia
mcesantemente desde 1954 ez decic, a par-
tir de la lamada conferencia de Ginebm en
la que s restablecid una paz inestable en
Indochina después de la guerra con Francia.
Al misme Hempe, el vicepresidente de los
E&l&d?& Unidos, Huhert Humphrey, realizaba
un viaje oficial por el lejans Orisnte, con es-
cala en Tokic y cbjetivo finel en Manila, pa-
ta asistir o la toma de poscsion del nueve
Presidente de la Repiblica, Este viaje tiene
mengs interés directo, pero puede haber ser-

Por EDUARDO HARO TECGLEN

vido a los Estados Unidos para expresar sus
puntos de vista ¥ conocer las opiniones de
sus més importantes aliados ovientales. Un
tercer viajero americano, Goldberg —emba-
jador en la D‘-N-U-—. volaba & Foma piara
ver al Papa. Par parte sovictica ae regiatraba
otto esfuerzo diplomético impertante: ol via.
j& de Chelepin —que aparece shora come el
numere des del partido comunista de la
LLR.5.5.— acampafiado también por una de-
legacidn importante, & Yietnam del Morte,
para ser recibide por Ho Chi Minh, Este

presidente de los Estados Unidos, Johnsan [o snvié a Varsevia en lo que & ha llamado

I3 zofunsiva de paza. De alll 5o trasladd o Balgrads v do csta capital & Nuera Delbl, En los capitales occldentales 5o duds del déxito del diplomatico U, 5. A.
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vigje ha sido mal acogide par China, que
acusa ofra ver a la LRSS de tratar de
presiotiar sobre Hanol para que acepte las
rondiciones de paz impusstas por Estados
Unidos. La coineidencia de estos viajes con
lag dos treguas —la de la Mavidad ¥ la del
Afio Nueveo vistnamite— ee ha venido a con-
siderar como deliberada; ¥ el hecho de gue
ambas teguas hayan side iniciadas precisa-
mente por el Visteong ¥ aceptadas —aunque
dificilments, vergonzosaments, por miedo a
perder | iniciativa— por Washington, re-
fuerzan esta ides de que estamos en los pre-
liminares de una posible paz. Sin embarge,
el Victcong no ha cesado en sus atagues du-
rante el perfode entre las des treguass y ha
dado la sensacidn de que estid mas dispuesto
que nunca a combatir; ¥ los Estados Ui
dos, que habfan snonciado un nueve ¥ gra-
ve pago en la escalada —las amenazas di-
rectas contra Camboya ¥ Laos, acusindolas
de ser punto de partida de guerrillas vietna-
mitas—, han cesads sn sus vuslos de bom-
bardso contra el Vistnam del Morte.

¢ Cudles son las posibilidades reales de paz3
En principio las dos condiciones esencialzs
que presentan cada uno de los adversaries
parece inaceptable por el otro. El Vietcong
pretende el abandono puro ¥ simple del Viet.
nam por las tropas de los Estados Unidos de
forma gue el problema se resuelva entee wiet-
namitas. Esta solucion seris para los Esta-
dos Unidos la pérdida de una guerma. Los
Eastados Unidos, en cambio, pretenden el re-
pliegue de las guerillas a Vietnam del Nor-
te, ¥ el establecimiento en Saigén de un nue-
vo Gobietno que seria ayudads econdmica-
mente por los Estados Unidos, quien man-
tendria alli unas bases parn asegurar lo per-
manencia de ese Goblerno. Al misme tiempo,
g n'ltgun a brater con ]c-! representantes de
los guernilleros, 2 los que siguen sin recono-
cer. Las negociaciones para conciliar estos
dos puntos de vista, si es cierto que han
comenzada, serdn largas ¥ dificilles. Ex siem-
pre mas dificil conseguir una paz que comen-
zar una guerra. Sobre todo porque las gue-
rras se mscapan pronto de las manos de guie-
nes las inician ¥ se convierten en otra cosa
ruy distinta de lo que se habia planeads.

Me caben muy pocas dudas de que si el
Presidente Johnson y su mindstro de cabe-
cern, MeMamars, hubiesen sabide hasta don-
de iba a conducirles & r:EﬂrnmiFnto de ln
intervencién en el Vietnam hubiesen proce-
dido de otra forma. Lo clerte es que hoy se
|.“.1'I¢:I.'IE:I'.|I.TB.I!I COn Una gusTra Empupu]a.r que
les cuesta mil millones de pesetas al dis, que
exige cada SEmANA una cucta mayor de san-
gre americana ¥ a la que no se l& ve &l fin
victorioso: por el contraro, las fauces de
la guerra ze abren més v mis cada dia. «Des-
de hace nusve meses —escribin el “'Wew
York Times" del 11 de diciembre— log avio-
nes amercanos bambardean el Vietnam del
Narte, aumentande gradualmente el pesa de
las bombas ¥ aproximindess cada ver mis
de Hanoi, de Haiferg, de la frontera china.
Los objetivos buscades eran los de reducis
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!’llﬂﬁ ¥l, ha I'I1'EI_V|||I-IE|B 4 sus representantes y legados en faver de la paz en el Vietnam y ha enviado mensa-
48 en este sentida a fog [efes de los dos Vietnam y, por primers ver, a Kossyguin v & Mag Tes Tung.

la ayuda nervietnamita al Vieteong vy forzar
a Hanol a negociar sobre una base acepta-
ble por Washington, Sin embargo, durante
2508 nieve meses la ola de tropas v de ma-
terial norvietnamita heeia ol Sur no ha cesa-
do de crecer, ¥ Hanol 3= ha ide haciendo ca-
ver més infransigentes, Es interesante tam-
bign la opinitn de Bernard Béguin en un edi.
torial del "'fournal de Genéve'' —peradico
inzistentemente alinzado junto a los Estados
Unidos, especialmente en la campafin del
Vietnam—: «En realidad, el despliegue de
la potencia amencana no hace mas que Te-
Forzar la cohesién ¥ la determinacidn del cam-
po adverso. Y a peszar de la moderacidn re-
lativa practicada poar Washington hasta ahg-
ra con respecto a las peticiones de los mi-
litares comprometidos en la lucha, eate ea
un drama, porque no hay seguridad de es.
capar a las consecuencias fatidicas de la es-
calads, En mayo de 1965, McNamara, secre-
tario de Defensa de los Estadas Unides, =va-
lvaba en 700 millones de délares =] gasto
anual de la guerra en el Vietnam, Esta cifra
s& ha multiplicado por diez en loa seis meses
que han seguido v ze compara shora con el

presupuesto de la camera hacia la Lunas.
Las cifras actunles de pastos se caleulan en
por lo menos seiz mil millones de délares
anuales (360000 millones de pesctas: casi
mil millones de pesstas al dia). Esta cifra no
e exageradn 51 82 piensa ea la enorme mo-
vilizacién militar de los Estados Unidos en
un pals lejano. En estos momentos deben te-
ner unos 200000 soldados en terdtorio wiet-
namita; mas uncs 000 hombres en-las
unidades navales que ayudan en las operacio-
nes. Unos 18000 soldados del Morte de Co.
rea, mas pequefias formaciones de combate
australianas y neczelandesas forman parte de
eate ejéreits, con lo cual se igualan las fuer-

zas del gobierno, survietnamita, que el | de
diciembre de 1965 se evaluaban =n 279.000

hombres. Casi 600.000 hombres en pie de
guerts, ¥ todos ellos sostenidos por el pre-
supusste de los Estados Unidos, Mas el coste
—alevadisimo— de Ios hombardeos sobee
Vietnam del Norte. La fuerza de las guermn-
[las del Vietcong no se conoce exactamente
peto e caleula en unos 200000 com-

batientes: &5 decir, una proporcién de S|G|JE



tres a uno a faver de los americanos ¥ sus alia.
dos. La proporcién ne s considera come sa-
tisfactoria: el Pentdgono entiende que para
equilibrar la fuerza de las guerillas la propor-
cidn deberia ser de cinco n uno. Ea decie, que
se necesitaria un ejércite de wn millén de
hombres para neutralizar los doscientos mil
guemilleros, Los sisternas modernos de guerea
—la artilleria, la aviecidn— han intervenide
a favor de las tropas americanas, pero ne
parccen haber dade el resultads spetecido.
En la guerta en la jungla, este tipo de inter-
vencidn ha producide tantas pérdidas entre
¢l cnemigo como entre las propias tropas.
Lan pérdiday sufridas por la poblacién civil,
#Peor donde se mire, esta guerra ha sido has-
ta ahora una guerra frustraday, eseribe en el

“New York Herald Tribune’ su enviado es-
pecial en Saigen' Jack Foisie (25-26 diciem-
bre 1%963).

Loa afectos de esta guerma fnl:trada e per-
cihen también dentro del propic pafs, dentes
de los Estados Unidos. Ne ereo que sean las
manifestaciones Insistentes de los pacifistas
ante la Capa Blanca ¥ en otros lugares del
pais —manifestaciones que se realizan todaos
los .-.ébadns, ¥ gue :aﬂa. vez cuentan con méa

_ participantes— las que impresicnen a John-
aom, &ino la paralizacién de toda su diploma-
cia &n torno a este problema ¥ el efecto del
enorme gasto econdmico. Aparentements los
Estados Unidos tienen suficientes délares co-
mo para permitirse esos lujos Lelicos, pern
en realidad el diners terming per salic de la
bolsa de cade civdadanc, El programa social
de Johnson que lanzé al din sipuiente de sus
elecciones, el lamade wde la Gran Sociedadn,
se encientra en peligro. El priximeo presu-
puesto verd Importantes cortes en los gastos
civiles, sagin se ha dejadn entender en Was-
hington. Parece que esta decision s tomé
en la conferencia que celebraron ¢l 10 de di-
ciembre en el rancho de Texas, con &l Pre-
wdente, el secretario da Defensa, #] de Co-
mercto, ¢l de Agricultura, el director general
de la NASA (el organiamo responsable de la
mvestigacién espacial ncon fines pacifices, al
servicio de la humanidads), los jefes de Es.
tade Mavor de loa tres ejércitos v el director
del presupuesto, Segin un telegrama de la
Agencia France Press fechado el 11 de di-
ciembze, s In excepcitn de los responsables
de ln Defensa, la mayor partz de las perse-
nalidades que han participade en estas reu-
niones de preparaciin del presupuesto F66-47
han declarade o dejado entender que los oré-
dites afectados n sus departamentes serin
infericres en el afia préxime a lo que han
sidc en el presente anc Ascals,

05 paralelos histdricos pueden bus-
carse a la situncién actual, dentre de
lns enoemes diferencias que separan
eada arontecimiento del mundo. Line
es |2 guerma de Argelin, Francia se encontrd
fambién eon una guerra que no podia ganar
ni perder. que destrozaba su presupuesto ¥
gue paralizaba su actividad diplomitica ner-

mal, al mismo tempo que Ie creaba en el

interier un problema Hpico de guerm civil,
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Ctro enviudo especlal det presldents Johnien en su =chinsive de pazs ha side Arthur Goldberg, su delegado
an Iz O, N U, gos fus reciblde por of Papa, an Roma, para irater del conflicte en el Vietnam del Sur.

Negh primers la pesibilidad de negociacie-
nes con el FLN al que no conmderabz wn
minterlocutor. vélidos ; poco & peco, & lo lar-
go de muchcs meses, fus aceptandec esas
convermaciones ¥ el bnal foe ef abandono
total de Argelin mediante los llamades acuer-
doa de Evian, que apenas la permitian usal-
var la caran, El impulso hacia arriba de Fran-
cia & partir del moments en que abandond
esa guerra maldita ha sido impaortante, Pue-
de ocurrir ahora que los Estades Unidos ha-
yan cnmp'lr.n.d:idu finalmente la verdadera
naturaleza de la guerra en que estin comba-
tiendo ¥ eatén entrando en #] ciclo de las
negociaciones que les permita llegar al resta-
blecimiente de su propia situacién. Serd un
ciclo largo ¥ pencso.

El otro paralelo que puede hacerse es el
de Ia llamada werisis del Cariben. Cuando
Kennedy tomé en sus manos la Presidencia

de los Estades Unidos una especie de nes-
caladan, que aim no se denominaba agi, se
estaba produciends: en aquel case, contra
Cuba, Kennedy s encentré de pronte con
In situacién: planteada por el desembarco en
la Bahis de los Cochinos; su administracidn
no ceso desde entonces de aumentar su pres
sitn sohre Cuba  hasta ]]i:;gar a] “elimax""
producide por la crisis de octubre de 1962
en la gue se estuve al borde de la guerra
nuclear; una sere de acuerdos y contactos
con Ja LLR.5.5, le movid, a partir de enton-
ces, a regresar a una polifica de coexistencia
v de entendimiento que fue extracrdinana-
mente beneficicsa para el mundo. Kennedy
consigmé entonces ssalvar la caran y aun dar
la pensacién de que habia forzado a la
LLR.S.5. a retirarse; pero, =n realidad, en
aquella erisis se evitd por parte comunista el
desembarco amencano en Cuba, se reforsd



el régimen de Castro, se consiguicron los
acuerdos de suspension de pruehas nueleares,
la retirada de las bases atémicas de Tur-
quia... Puede seurrir que en un cierto para-
lele con Kennedy, el Presidente Johnson ha-
ya comprendido al afo de au gobiemo efec-
tivo —descontande el afie de su presencia
heredads, que le sirvid exclusivamente para
preparar sus elecciones— gque el poder in-
menso que esth en sus manes no es defini-
tivo, no alcanza tode lo gue los cerebros elec-
tronices prometen ¥ comience ahora una nue-
VA elapa,

Es indudable que si hay negociaciones hay
cancesiones, y gue éstas deben ser hechas
por ambas partes. Los Estados Unidos deben
h&h!l’ a.hu.n:[nna.dn ya |.a idﬂﬂ. dﬂ e Ia EHCA-
lada les permite una negociacién con Haned
en la que prevalezcan enteramente sus pro-
piaz condiciones. El final de la guerra en el
Vietnam debe estar sin duda subordinade a
una serie de acuerdos sobre Asia que resta-
blezea una situacisn normal en todo el con-
tinente. Es posible que, come en ¢l caso de
la crisig del*Caribe, esos acuerdos no se co-
nozcan inmediatamente en su totalidad, sing
que sus resultados s= vayan wiendo a lo largo
dal afio que entra.

Tado eata, r=pi.1.|:|. en el supUesto dl: que
las conversaciones existan realmente. Muchos
ohszrvedores eomunistas creen gue se frata
de una simple manichra de los Estados Uni-
dos para responder Favorablemente a una sa-
rie de presiones que realizan incesantemen-
te sohre ellos sus alindos —con la excepeitn
de los alemanes federales, specialmente sen-
sibles a tode problema de particién de un
pais y entusiastas de las soluciones de fuer-
ra— y poder justificar despufs un paso mas
en la escalada come consecuencia del SUELI&E-
to fracaso de su gestion negociadora. El por-
tavoz del Departamento de Estado, Mac Clos-
key, declaraba recientements= que uel Ca-
bierno de Hanoi no ha expresade su menor
|:|¢:¢u|:| d.c ganlarge a ubsa mesa d= canferan-
ciagn, al mismo tiempo que el asesor especial

del President=  Johneon MeGeorge Bundy -

—cuya dimisién para posar al servicio de la
industria privada no ss ha hecho efectiva
atin— degia: oMo podemos afirmar que el
Gobterno de Hanol esté dispuesto a pasar
del combate a las negociacioness, Washing-
ton, como 2e ve, sigue considerando a Hanad
eoma finics nintetlocutor validon de las ne-
gociaciones de paz, mientas que fete insiste
2N qus la gUEITa no es asunto directa YD,
sino de los guemilleros del Vietnam,

El resultads de estas nz-gn-r.illci.unl:a, inchso
s verdadera iniciacién, permiten toda elase
de dudas. Sus dnicas posibilidades estin en
el limite de las concesiones que loe Esta-
dos Unidos estén dilpu:l‘tul a ]'JI.!CJ:[. Hmr
tamhién una cescaladay pars petivarie, para
ceder...

(Fedok Clifva y Europs Press)

VIETNAM

El tecretario de Defensa nortsamerizanc ha tlde silenciade par el presidente Johnson, para afectuar s xofen.
tiva de pazw en relacién con In guerra dal Wistnam. En esta fotografis aparece Robert MeMamirs con el am-
bajadar en Seigén, Cabot Lodge y el general Exrle Whesler, jefe del Estado Mayor conjunts nerteamsricans.
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Tercer envindo sspeclal an | wofenilva pacificas ha sido el viceprasidents Humbert Humphrey, que ha wisl-
tado Tokio, Mo parses que su gmibién en ln capital japonesa haya obtenldo ol resultade erperads.
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