UANDO el Presideate De Gaulle lerue o Mesci €] proximo mes
de junio llevard cn su carrerd una excelente warjes de presenticién:
sus negociaciones con lod Bstados Unidos pars la rerirada de Fran-

PANORAMA INTERNACIONAL
ciivde la O: T A N Fl sentido de las cartas crezadas eates De Gaulle

_'F Johnson es ése. Log textos enteros no son conecidos, Se sabe,

o & cree sber, que De Gaulle ha planteade de una manera formal Lo que
hasta ahora habia sido suaversente anunciado, €5 decie, la renuncia de Fran-
cia & mantenee sue obligaciones pira con la O.T. A, N, a partic de 1969 (2l
tratado fue firmado por Francia en abril de 1949 y cubre un primer pericdo de
velnte afios) susdouyéndolo por un sistema de erelaciones prictices de co-
operacions. El proceso infclal serin que las awteridades militares francesas
pudicran ejeccer un control real v efectivo sobre Jas buses norteamerica-
nae en Francis, que ya han sido bastante limiradas —sobre toda en cuznmo
s refiere 3 armamento atémico— v que relinen en condiciones Practicas
de exmmarerritorialidad unes veinticinco mil militases norteamericanos, Eiie
control se extenderia mas tarde 2 las bases que estin bojo ln bandess de
la &, T, A. N de una manera muy clarz &l 5. H. A, P. E.; es decir, al Cuarte]
Gengrill Supremo de las Fuerzas Aliadas en Buropa (del que forman paste
las quince naciones aliadas de lg O.T. & M.} establecido por Efsenhower
en 1951 cerea de Parls, en Recquencourt. La gran doctrina militar en torno
a la gue opera cste cuartel general es ésta, que parece armncada de una
pdgini de sLos Tres Mosqueteross: «Todo ataque contr una de las par-
tes serd considerado como un atague contra todas los partess. Francia ha
sentide al menns por dos veces que esta diviss, tan vieja como puedi ser
la mas viejz alianza, le fallibi; wna vez, durane su guerra de Indoching
v la otra en la guerra conten Argelin. L docrring de leg Estados Unidos
en los dos cases fue identica: se rreraba de guerras coloniales, de peoble-
mas de Francin con paises por ellz dominados, y en ninetn case se podiin
considerar como problemas dela defensa atldntica. El hecho de que los
Estades ‘Unides mantengin hoy en In misma Indochina —en el Viemam—
una dociring apuesta v consideren que estdn defendienda Lo paz mundial cn
el misma terreno en que Francia defendia intereses bastardos ha avmentade
la desazdn francesa con su gran alisdo: para Frinchy, la guerra de Indos
china no es desde el principio mis que una sala, 50 se acepta la ide de
que los Estades Tnidos mintienen slli una defenss contra la agresion v
contra [ libertad, debia haberse aceptado que Francia ejercia la misma
misidn entonces; 3 s piensa que Francla no gueria entonces mds que sub-
yugar por la fuerza un pueblo libse pary obtencr de el los beneficios colo-
nisles, debe pensmrse mambién que los Estades Unidos no tenen ahors
motivos mas clevades, por mucha rerdrica con que lo disfracen. Eswz simple
iden representa la hose de toda la filosofiz pelities de De Goulle con res-
pecto a su aliznza con los Estades Unidos, Elevadn a términos generales,
significa en Ly opinldn del general y de sus seguidores que Estades Unidos
no se comprometecin jamils en una guerrs que afecte de munera individual
a una de sus aliades, mientras que en cambio requerivin la puesta en mar-
cha de la alianzy & son ellos quienes sc sienten agredidos. Es decir, que se
tratd de una alianza en sentido dinico. Muchos enemigos franceses de esa
doctring récuerdan que Francia no hubiess sido nunce libersds de los na-
zi# alemanes sin la intervencidn de Esrados Unides en la guerma, sin ol
cestoso ¥ heroico desembarco. de Normandia La parte adversa recuerds,
RIE ese aTpUmento, circunsmancias historicas: mientras Frandla estova ocu-
pada, mientras Gran Brerafia recthin en sus ciudades ol ferpe bombardeo
de las «¥-2x, los Estades Unides no dieron mayores sefiales de solidaridad,
v estiman que no la hubiessn dado jamds de no haber sido arzcados diree-
tumente por el Japén en su propio costade, en Pearl Harbour, Dispata
histérica de dificil solucidn, puesto que 1o que no ha ocurride no se puede
nunca analizar,

I Francin expresa directa v abiertamente estss reservas en cuznio
‘1 1 U fdyor alianze militar, parece que otos palies o se ame-
ven a expresarlas, bicn por conveniencia personal, bien por um re-
flzjo de unidad eccidental que Francia parece haber perdido. Es
ficll ver Jos esfuerzes gue los Bstados Unides estin realizando para
encontrar ayuda o, ol mens, comprensidn en sus aliades parz lz guerrs
en el Vietnam, y se puede comparar esta simacién con 1z de la guerr da
Corea en 1950, Entonces estaban presentes en los campos de combate co-
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reancd todos los paises curopens, de una mancra mis o menos simbalica
—tl grueso del esfuerzo lo conducian siere divisiones de Estades Unidos—
agrupados bajo la banders azul de la OCTA N, mienteas que ahore |2 guerers
del Vietnam apenas recibe alpunas frases de auxilie moral de los mids cons-
picucs aliades direcos de Estados Unidos, apagades por un mayor nimers
de frass condenatorias, El recuerdo de estas circunstancias hace pensar a
Mausice Schumann —que fue minisro, que fue delegadn de Francia en
la ©. N. 11, — en Iy existencin de los <nueves neutraless, que son los mismos
que hace dieciséis afios eran alindos de sangre,

EAN cuales sean sus reservas, los palses de In O. T AN, no aprue-
ban por el momento |a posicién francesa, La respeesta de Johnson
a De Gaolie ha sido —sc supone que ha sido, porgue mmpocn se
ha hecho poblics=— muy breve: consiste en un simple aouse de
recibo ¥ la advertencia de que no podrd dar una respuesta mis
conceeis hasta anto 20 laye consulmde a s alindos, pucsto Gue se Tate
de un problema gque sfecta a todos. En principio parcce que no acepta
el conteol francés de sus huses en Francia, ¥ Gue OIECA por relinrlas pura
¥ simplemente cuando caduquen los acuerdes. Pero no parece mas claro
gue pucda continuar ewistendn en Pask el Cuirzel General, el 5. H. AP E,
s Francia se rerirg de |2 alianza, Los americanos han ezleuladn ¥a con
su topico seatido prictice que se et de un simple problema de mil mie
lones de dolares: unos gastos de mudanza. Algunos piensan que el traslada,
puede hacerse a Holanda, que s uno de los paises que parecen mas firmes
0 2 alianza ¥ al mismo tiempo mis serenos. Sin embargs, De Gaulle parece
mantener o idea de que el Cuartel General pueds permanscer ann en
Paris, Pira ello, establece una diferencia muy sutl entre el Pacto del Arin-
ticp ¥ Ja O.T. A, N. Bsta jdeq francesa —que aparece en la confeeencis de
prense de De Gaulle del 21 de febrero— rram de explicar que unn cosa
es |3 aliznza, el lamade Tratado del Addintco Nors, que determing o
defensa regional de los palses firmantes v el desareollo entre ellos de la
cooperacidn. econdmich, social y cultural de cada uno de sus miembros, ¥
otra cesz o5 la 00T A N, prganismo milicar de cardeter téenico, Franciz
eree gue puede segulr estands incloida en el Tratads del Atlintico Nome
por medio de aliinaas bilaterales v mulularerales, peso puede excluiree de
la organizacidn militar conjunta que significg 1z O.T. A, ™, Para |z menra-
hdad rectilinea de los Estades Unidos, esta posibilidad resules dificil de
aceptar plenamente, v no silo para ellos; sino para los otros paiscs del
pacto que entienden que la 0. T, AL N, s una derivacion del arsicule 9 del
pacte, y forma un todo con 4l o se aceptan zedas las condiciones, o oo
s aceptan. En el fonde, hay un desen de todos de que Francia abandone
de una vez la orpanizacidn, puesto gue desde hace afios s presencia no
sirve mds que para frenar los propresos de la infegeaciin, en vista de su
feroz defensa de 13 soberania nacional (¢De Gaulle —deciy hace unos dias
el senadar republicano por Mueva York, Javits— estd querendo resucitar
el nacicnalismo en und €poca de internacionalismo v multlateralismo, Ee-
pero gue ni los Estades Unidos ni los demds paises de ls O.TAN, s dejen
armasirar por ety ideas), Pero al mismo tiempo existe una cierta incomo-
didad. sPuede subsistir la O.T.AN. sin Francia? ;5e puede hablar de un
pacto regional europeo sin uno de los principales paises de la Burgpa con-
tinenral? Y menos aim st este pals, Francia, profundiza cads ver mds sus
teliciones con 1z URSS, los paises comunistas de Europa, China e incluse
el Vietnam del Morte, Ee innecesario decit que si bien el Tearade no men-
cioma ningun pais con 1a calificacion de enemiga, som precisamente los an-
tes citados, ¥ de und manera muy especial 1z TR, §, 8., los que cardn direc-
lmente apuntades come contrarios potenciales. Para muches fandticos, Fran-
cia estd realizando progresivamente, subrepriciiments, un cambia de alian-
zas: no alvidemes que De Gaulle ha sido calificado de comunisa por los
faniticos de su pafs —por Tixier-Vignancourt, especialmente— en la re-
ciente campaifia electoral para la presidencia, Para los mis cbjetivos, se
trata. simplemente de un reconocimients de lag nuevas condiciones ELTOpEAs.
Europa == agrupsba en tomo al poder militar mitico de los Esmdos Unidos
cuando Ie ssustabe In sombra de Stlin, cusndo necesitaba dinero y ma-
terinl pam reconstruie sus industiss destrozadas por la goeres, cuands el
capital temia la revolucin interior e cada pafs. Hoy 1z URSS no repre-
sentd ningiin prablema militer para Europa, el continente se ha reconstruida,
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el alza del nivel de vida en la mayoe pacte de log pafses europeos ha ale-
jade el ricspo de que los cambios pelitiens interores e hagan de maoera
violenta. El peligro para la paz se ha desplazado hacia Asia, ¥ ningin pais
curcpes tiens intereses personales va en Asia, 4 no ser la Gran Bretads;
v la Gran Bretafia estaria deseando zafarse de sus obligaciones en Malasia,
en Singapur, s tllo no arrastrase suromdticamente ¢l abandona por parte
de oz Estzdos Unides de la defensa de o libra esterlion, Francin se hace
la* pregunta cinica, pero realista: < Para qué sirven los Estacdes UTnidos?s,

L mismo tiempo que sste problema francés, se presentz a o O T.AN,
un problema de orden militar: el de la defensa nuclear. En eér-
| W minos seocillos, el del control ¥ la pacticipacion de los Estados
| miembras de la O T.AN, en el arma ouclear, cuyo alisdo momicio,
los Estades Unidos, son los unices déténtores' —en una cierma me-
dida, pugsto que Gran Bretsna en primer lugar v Francia en segundo tie-
fen también sus bombes, pero estas bombes no pueden compararse eomo
armas operacionales con las que tiene Fsrados Unides o con las que tene
el enemigo potencizl, la URSS—. Este problema de li participasion co-
leciva en el arma naclear se discute desde hace tiempe, v se reactualiza
ahorm <on las convérsaciones de desarme de Ginebra, que por primeea vez
estin 4 punto de llesar & un resultado prictico. La TJRSS, por boca de su
delepade 2n Ginebra, Trarapkin, ha anunciado vz que no considera la zi-
wacion en el Viemam como un obsticuly mayor para legar a un acuéndo
de dessrme, que cati dispuesta o considerar [ posibilidad de someterse a
up. sisterma de inspeccidn limitado & los Estados no nucledres v realizado por
la Apzncin Internacional de Energia Ardmica —la ATEA, creads por Ei-
seohower en 1953, matificads én 1956 por la firma de un acuerdo. entre
99 paises de los que acmalmente quedan 91: tiens su sede permanente en
Viena, v aunque su petsonal estl compuesto por quinieatas personas, hista
ahora no repeesenta mds que un papel simbilico en el control de la energia
atbmica—; ¥ que los puntes de acuerdo pusden fealizame no solamente
medignte el provecto soviético, sino también mediante £l preseotado por
los Estados Unidos, Los mis optimistas consideran que a° finales de este
mes la conferencia de Gingbra podrd por fin sobrepasar su larga crapa: de
discupins inoperantes, ¥ comenzacd a discutiz, pusito poc punte, un acuerde
mundial que renga cierta efectividad. Sdlo una condicién pone la TTRSS,
¥ &5 gue se evite gue la O T.AN. wnpa una participacidn colectiva oo el
ammd atémica, ¥ muy especificamente que tenga alpuna forma de acceso
a ella fa Alemania occidental. Entiende que &ta es una base pami evitar
ln diseminacidn del arma nuclear; ¥ que Alemania occideoml sigue sisndo
el peor cremmign de ka URSS en Europa.

N principio, la O.T.AN. —por no decic los Estados Unidos— ba

abandonado ya de una manera que parece definitiva el proyecto

que mis preocupsbia a la URSS: el de la Fuerza Multlateral, ba-

sacla esencialmente en la creacion de una fuerza maval de superfi-

cie compuesta. por navics armados con cobetes zPolaniss de cabera
aromica v-dotados de rripulaciones mixtas, en la que todos los paises de
la (WT AN, pueden participar en las discusiones sobee el emples o no em-
plea del arma muclear, songue no en la decisidn definitiva que corresponde
al Presidente de los Estados Unidos. Este proyecto aproximaba sin ninguna
duda a ly Alemania occidental ¥ a otros paises oo nucleares hacia la bomba
atdmich, Para reemplazaelo, Gran Brerana ided oteo, el de fa «ANF», o
eAtlantic Muclear Forees, que copsiste esencialmente en reerganizar los
fuerzas va existentss a hase de los navios britinicos ¥ americanos equipados
con «<Polariss ¥ con extension’ del derecho de vero sobre la utilizacion del
arms atomica & todos los miembros del pacto. Se han hecho numerosas
criticas occidentales o este proyects —complejidad de mecanismo burccra-
ric, desrroccidn de la organizacion militae acreal, defmasiada libertad aid-
mica para Francia que no quedariy compremetidz. — v los Estados Unides
parecian dispusstos a adoptarlo a disguste, simpleménts como und posibi-

lidad de susdiuir al de Fuerza Multilateral. El nuevo deshielo de Ginebra
hace pensac que tambidn este provecto va 4 caer, y que ln O.T.AN, no va a
conseguir nunch colectivizar el arma muclear. En su Iugar apareceria un
tratade de alcance mundial sobre no proliferacion de armas nucleares. El
proyecto americany —que la UBSS se declara dispuesta 8 discuoor— man-
tiene 12 posibilidad de no cerrar la puerta de 1z O T AN, a una organizacion
nuclear colectiva. En la revision de este tratade que Estades Unidos parecen
dispuestos & realizar para conseguir el acuerdo de la URSS s determing
gue Alemanin occidental debe renunciar 2 3 posesidn nacional de armis
nuclares, y @ su fabricacion, sin que se creen entidades nuclares indepen-
dientes- adicionales; uon ecliusula de escapes, como 32 dice én tEminos
diplomaricos, permitiria a la URSS reriracse del teatade o denunciarlo en
el caso de que Alemanig occidental tenga de alguna forma acceso al arma
oicléar, Mo parece que Erhard pueda aceptar site trado; oo pamece gue
ningin gobierno de la Alemania del Oeste sen capaz de enfrenmme con
siis militaristas y firmar esta condicién, (Puede Estdos Unidos forzarle o
aceptarlo asi, en virmd de on inrenss soperior?

N estos momentos parcce que el tratdo del desarme es por pri-

merd vez posible, ¥ parect también que com ello la O.TAMN. va a

suftir un golpe suplementario, Si la ya anunciady retirada de Fran-

iz fuese seguida de una retirada de Alemanis, precisamente en

un momento en que Gran Bretads acaba de adoprar en ¢l Parfa-
mento un nueve preupuesto de defensa que supone practicamente’ su en-
trega en las manes militares de los Estades Unidoz, la O.T. AN, dejaria de
S6T Un patto propiamente dicho para convertirse e ond ofganizaciin pu-
FANENE nOTIRAMEricana; o cacria en 12 desinregracidn. Tdeada pam respon-
deér & un determinado contexto histdrico ¥ militar, en Lo #poca en que los
Estados Unides parecian amacados de epactomanizs, no ha evolucionado como
lo requerian los sucesivos cambios politicos, lns evolucionss interiores de
los: paises amigos ¥ enemigos, ly modernizacidn, la extendion de las armas
nucleares, e final de los imperics coloniales, los cambios doctrinales del
pensamient militar, los fundamentos econdmicos de las scciedzdes ooci-
dentales,., Todas estas cosss, ¥ muchas mds, han ooomide entre 1949 v
1964, v In O.T AN, se ha quedado esclerotizada, inerre, pasada de moda,
Cada nacion, cade politico, cada militar, cadn diclomético ticnen oy su
fizmuly de reforma, § ninguna coincide, Mala coss, cuando las instin-
cienes no evolucionan con namealidad y al paso del tiempa, ¥ requieren
reformas y adapraciones: beosess, Sigmifica que han muerto, que es mejor
abandonerlas ¥ enconrear otros siitemns mas adecuados a la época, Es cu-
ricsn que De Gaulle, el politice mis vieje de Occidents —no sé & en edad,
pero st en estilo personal—, ez el primero en advertirla.
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