el plan y las
inversiones puablicas

L Plan de Desarrollo Ecanfmica espafic] acaba de cumplir su segundo

afio de vigencia, cuando la propin Comisarie del Plan preparz con sufi-

cimie anielzcifn la glaborscién de wn segunde Man de Desarrolbo. La
puestz en ewcena de esie egunidd acte de planificaciin indicativa debe estar
swpeditada 0 un salodstle ejercicio de crities, que ponga de mantfiesio das
desviacicnes que viemen producléndose en esia primera repressnincion. En
oirns ocasiones, hemos seflalade la imporancia de bs critics en lo que cops
cierne & un Plan de Desarrolle que o, o dude slgena, wna condicife pre-
via, exiginle en &l maree de coalquier sistema de planlficacidn, ¥a a2 foa
de carfeter indicative o comsaponda a la slers do Lo ccomomin diriglds,
Un plan econdmbcn, al alesnzar a todos los sectores de la actividad ecand-
mica nacional; eseh sujete A mumerosos degajuites que es DecesaTia pomer
en evidencia, en defecto de males mavores. Por todo ello, ¥ parque In
critica —cuando ¢ rigusifi— e8 diaopre un sano ejercicia de salod inde-
lectual, estames decididos a participar en In medidn de nesstras posibilica-
des =y en el morca de esta columne== en Ios principales problemas que
atafien # ln economin oacional,

La plenificacidn indicarive por su propio cardcter estd sujela 4 numie-
rozs comradicciones, v que en ningdn momento poded preverse con sufi-
ciente fabilidad las decisioaies de lag sgrandes empresase de capital privado,
ante las que el Plan sdlo riene un mero cackerer windicadors, o simplemente
sittfermativos, El Plan indicativa sespeta las lepes de 13 coomamis de mer-
ade ¥ a lo dumoe conitiiuye Gn complejo de técnicas =—mds 0 menos elabo-
radas— que inbentan pofer ofden on un sistemo econfmice sometido a
numerasas influencios. Dicha pleotaciin econémicn ha hecha de In planifi-
caciin exclusivamente unn téonica, degmdanda notablemente su werdadern
¥ originaria coooepio.

En estas crcunstoocins, un Plan indicative habrd cumplido su misidn en
la medida que el nivel de In técnicn empleadn en su elaboracidn hays pre-
vista las realizaciones scondmices. Mo par ello, esta forma de planificacitn eoo.
nimica &5tk desprovista, © renunciz @ una determineda ideologia, Un Plan
Indicariva, con sus complejas decisiones, tiens su propia ideologis ¥ contribuye
& que, 8 corto plazo, no s produzcan contradiccianes eptre 13 preduceida ¥ e
COREImD,

Sin embargo, un Plan de estae caracreromicas presenta un aspecta de
gran mnportancis, deade 5o acclén puede ser plenamente eficsz, Eoo el
articulo 2= (apartado 1.9 de la Ley de s publicacian [2B-diciembre-1963)
se fija con eodn clardad o obligncifn de que el Sector Foblico cumpla
con todes Ies decisiooes del Flang lo que supone le ewigencin de una digc-
plina econdmica gque mmpida el incumplimiento de dichas decisiones. Tal
ciipencln &5 perfectamente comprensible, vz que si las inversionss en el
Secwor Priplico oo se sdapran & las previsicaes del Plan, dificilmente poded
solicitarse del seetor privado una mids edecusda pasticipaciin,

En el gexto del Flan de Desarmollo (pag. 5%} se nicoge sectorilmente
&l valumen de inversiones poblicns o realizar en los afios 1964 a 1967, La
Presidencia del Gobiermn ==Comisariz del Flop=— gcoba de publicar un
Avancs, a 31 de diciembre de 1965, de In ejecicifn del Programa de Io-
versipoes  Piblices. Ls compamcion de Bos resultados e amibas publica-
cinnes ofrecen datos. muy significativos:

Bl volumen total de inversiones previstas para 1993 asciende & 72,180,00
millanes de pescrss, misngeas que la invessiin efectivemente realizada en
el ane ba sdo de 54.019,85 millones de pesetas, lo que supope el 74,5 poc
ciento. Eita situacion se agrava al observarse que el incremento del coste
de 1z vido y el nivel de precios he dewvalorizado, en clerte cuanta, |45 pe-
setas de 1963 en relacifn al ritma prevista par = Plan.

En los seciores de Turisme y Servieios de Informacitn s mversiancs
realizadad  hano superado en un 294 y 25,7 por cieoto las metas fijadas pam
el segundo afo de ejecucitn del Flan, Sin embargo, en los nestanles decores
Ins inversiones piblicas oo han Uegodo o oleanear las cifros . programadas,
En &l sectar de Telecomonicacianes s6lo s han oithierto un 39,3 por ciento
de las inversiones previsias; en Sanidad v Asistencia socisl, o 10,8; en
Apriculiurs, el 64,4; en Enceftarza ¥ Formacién Profestomal, ¢ 74.5; o
Transfpemaclén de Repadios ¢ 754; e Viviends y Urbanismo, el 76,2
par Eiento,

En ciertos seclores  econdmicos & desnivel produecdn en este segundo
ety de ejecucibn del Plan queds pricticaments compensada con las cifras
abtenidas & afio anterior, Tal e el caso de Viviends § Urbenismo. Sin
cmbargn, & desnivel se acennia fuertemente £n Telecomunicaciones, Sanidad
¥ Asistencla Secdsl, Agriculura ¥ Ensefienza § Formackin Profesional, wa
que las mnversionss en el primer afto de ejecucidn ne superaron el 70 por
cienta de |48 inversiames previstas.

En eitas citcufslafcias se hace lotabmente necesario revisar las Lenicas
empleadas en In prevision del Programa de Inversianes Pablicas, 51 bas néc-
nicas de previsidn oo edfdin 2 o altuza de las exigencias eCOndmicas, dn
Flan indicative pierde todos ses posibilidades de una planificacion racional
va de por & relativamence escasas, 5i In disciplion econdmica Ao s im-
pone decididamente al Sector Pihlico, 1n Economiz y el Plan tomarin. rime
bos diferentes, En cie ewso, ki expansitn econdmica que atraviesa el secoe :

[ indugtrinl en los dltimos afos estd plenamente justificads, ya que las pre- . COLONIA -MASAJE - JABON
visiones del Plan en determinadas sectares han sitdo ealificadas came exee-
sivamente conservedoras. Como  consecwencia de ello, lambeim sen pér-

fectaments explicables cieris desequiliorics a los que esti sometido €] sistema 3 Prnductns que dEian hueua!

coandmico v gran pane de los principales problemas que la economia espa-

oola Liene planieados,
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