Los blenes de la Irak Petroleum
Company han sido nacionalizados
gl dia 1 de junio por el Gobier-
ng de Begdad, Ei hecho aes, en
si, poco relevante; pero sus Impli-
caciones son profundas y skgnlfice-
tivas por hallarse en la linea histd-
rica que va desds el colonlalisme
& la era de la llbre coopereclén en
las relaciones internacienetes.

INTERESES PERMAMENTES

Lz medida de que acaba de ser
ohjeto la |PC es una nueva deri-
yaclon del conflicto permanente de
intereses entre unos Estados pro-
ductores —que reclaman pera ai el
ejercicio real del derecho de sobe-
ranie— y unas empresas multing.
pioneles que trabajan por la obtén:
elén del miximo beneficlo. Ambos
ohjativos son excluyentes dada le
gstructura del mercado.

En efecto, uno de los rasgoes so
bresalicntes de éste 23 Que, & BSCE
|a mundial, s6lo dos zonas altaman-
te industrializedas —MNorteamerica
y la URSS— posaen importantes ya
cimiontos de patrdlec crudo, Ciras
fos —Europa Dooidental y Japdn—
son ampliamente  deficitarias  en
g&ta mataria prima, El papel de laa
companias, ya sean multinacions-
jes o nacionales, privedas o pdbll-
can, ha sido ¥ s dascubrir, extraer
y comercializar el crudo, sirviendo
de intermediario entre productores
¥ consumidoras,

Hastz la década de los afios se-
sents, la todopederosa influencla de
laz grandes compafias —especial-
mante les siete |lamadas «ma-
Jors=: Standard CHl of Mew Jor-
sey [Esso). Aoyal Dutch Shell, Te-
weco, Mobil, Guif, Standard Oil of
California v British Petroleum— fua
un hecho ateptade como Inavitzble
por los Estados exportadoras.

Estas compafias internacionales,
qua son gigantescas corporaciones;
se hellan ampliamente Integradas.
tanto en sentido vertical [«deade al
pozo hesta ¢l surtidor=) como hori-
zontalmente [por conexlones antre
sl ¥ con otras].

Dirigides y spovadas desde los
Estados mas desarroiledos, en los
que tuvieron origen, su influencia
en la vida y la politica de los Esta-
dos hudspedes es tan decisiva
—porgue detentan el podér «realy—
que cUalguier medlda adoptada (en
Mueva York, Londres, Pittsburg o
San Feancisco) por ¢l Conselo de
Administraclon de ung de ellas
—ejemplo, mayor o mener autofl-
nanciacidn, diversificacién de las
dreas o fuentes de suministro, etee-
tera— es susceptible de dar al tras-
te con lpe programas de desarrollo
o las proyecclones econémicas rea-
lizados por &l Gobierno del Estado
an cuestidn, Disponiendo dé uni or-
ganizacion tremandemante fuerte,
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gran copaces de ejarcer considera-
bles présiones cuyo efecto se hacia
santir no s6lo en las neciones ex-
portedoras &ino en los paises im-
portadores, dentro v fuers del mis-
mao sector petrolifera.

Para correqir tal estzdo de cosas,
los paises exportadores iben a uni-
& en la OPEP y & impulzar la cons-
titugidn y desarrollo de empresas
nacionales. En cuento a los Este-
dos importaderes, trag promover la
creacion de empresas nacloneles,
estn actualmente conglderando la
posibilidad de crear lo que serla la
Organizacion de Paizes Importado-
res de Petrdles [QFIP].

Junto & esto, la activided de otras
compafilas privacdas, europeas ¥
americanas, |lamadas «indapendlen-
tess, ha contribuido tambien a abrlr
brechas importantes en el cerrado
munde de los consorcios interna-
clonales.

LA OPEP

La Organizacidn de Paises Expor
tadores de Petrdleo fue constituida
gn Begdad en septiembre de 1360,
Actuslmaents tiene =0 sede en Vie-
na y agrupa @ once Estedos (1) &x
portadoras netes de crudo.

En una docens de afiog, la Orga:
nizacién ha conseguido realizar en
alto grado los siguientes objetivos;
urificer las politicas petroliferas de
sug Estados miembros, Incremantar
los ingresos da los Estados miem-
bros por la expiotacion de sus re-
cursos en potroleg  [recordemos
los acuerdos de Teherdn y Tripali;
en 1971: y el de Ginebra, an 1972],
seryir, medlanta la accidn en co-
min, de apoyo eficaz en las relvin-
dicaclones frente & las compaiias.

En el momento présente, ¥ una
ver que los tres objetives citados
han sido cublertos, la accién de la

(PEP e orienta & der un pase més
en el procese de le liberacion eco-
némica, paso que alguien ha califl-
cado de MNew Patroleum  Deal:
«controls de l@ produccion ¥ «par
ticipacidn» de log Estados on la
explotacién de su riqueza. EI logro
de tal asplracién v@ a trestocar ri
dicalmenta la estructura de la in-
dustria petrolifera mundial y supon-
drit una revisién driatice v definiti-
va de la «imagen» gue las grandes
compehias internacionales han re-
clamado slempre come algo sxciu-
sivo, como =50 misién. (Oué va @
pagar? En lrak ya tenemos una res-
puasta. Habrid mas.

Porgue, realmente, la pretension
de participar en el capital de las
companias lleva ¢n si miama el ger-
men del conflicte: los Estados, id-
gicamente, se refieren al velor neto
de los activos; las compafifes, tam-
bien eon ldgica, reclaman gque 3s
valore vy que les sean abonados loa
miles de foneladas de crudo gue
enclerren loa yacimientos que han
logrado descubrie. Hay, ademds,
otros aspecios del programa —por-
centaje de la participacion, valora-
cidn del crudo extraide, comersiali-
zacidn— gue no pratendemos ana.
lizar, pero & los gue aludimos para
dar idea de |a complajidad dal mis-
mo y el cardctér conflictivo de los
intarages an juego.

LOS PAISES IMPORTADORES

El petrolec cubre mds del sesen-
tg por ciento de las necesidedes
de energia en los paises industrlall-
zados. De ahi tamblén |2 praocupa-
cidn constante de los paises e
ropens v del Japon —gue, ya hemos
dicho, dependen casl totalmente de
las Importaciones— por garantizar
la gequridad y la economia en el
abastecimienta,

Esta preocupaciin e ha traduch
do en la creagion de empresas (el
EMI, en ltalia; ERAP, en Francia;
HISPANOIL, en Eapefia) an las que
la participacién estatal as mayori-
taria, y en sl apdyn 0 proteccion
especial otorgado @ 0Iras BMDresas
privadas de capital nacional [coma
ns @l caso del grupo DERAINEX, en
Alemania Occidental). El fendme
no no se limite al dmhbito de Euero-
pa Oceidental, pues de él encon-
tramos elemplos en todas las lati-
tudes:; ejemplos que confirman el
interés creciente de los Gobiernos
an controlar un sector vital para el
desarrolle ¥ la seguridad nagio-
nalas.

EL EJEMPO IRAKI

Con sus ochema y tres millones
de toneladas de crudo producidas
an 1871, &l Irak se sltda an el cuar
to luger entra los productores de
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Orlente Medin. Paeo la evelucien
de la produccidn durante la dltime
década sélo ha experimentado un
aumento del orden del 6B por 100,
mientras que la produceion mundial
se duplicaba {mds 120 por 100) y
la del Oriente Medin se multiplioa-
ba por tres (4 210 por 100), He
ahi unos datos bdsicos que consti-
tuyen |a causa inmediata de las me-
dides adoptadss por Bagdad. La cay.
&8 mediata aa un desacuerdo ge-
general en las politicas respecti-
vas: la dal Estade v [e de |a |PC.
Segdn el Gobiermo de Bagdad,
I IPC &5 directamente responsable
de que an Irak, desde 1961, el rit-
me anual de incremento da [a pro-
duccidn de crudo haya sido muy
bajo, Como guiera que tal hecho
s ha traducido en la reduccidn glo-
bal de los haberes Flacales que
la IPC eatd obligada a pager al Es-
teds —CUyo presupuesto se-nutre
en un 30 por 100 de |as rentas dal

El petrileo cubre mdas del 60 por 100
de las necesidades
de energia en los paises industrializados.

Paro yende mds alld de los datos
meramente infarmatives, casi dira-
MOE acC830rias, nos Interesa cen-
trar nuestra observacldn en cufl ha
side la actitud adoptada ante el
acontecimiento por los elementos
internacionales, compafias sststa.
les de |os paises Importadores, Es-
tados importadores, GFEP. Daje.
mas bien claro, ya, que el ejfemplo
iraki —que sigua en el tiempo a los
da Argelia ¥ Libis— es considerado
por todos como prueba del creclen-
te poder moral que los paises syb-
desarrolledos estin adguirlends en
una seciedad internacional en la
que la opinidn pablica, con sus an-
helos de paz y justicia social, con-
denaria cualquier tipo de prasidn
tendents & perpetuar situacionas In-
justas,

Es cierto gue les companias In.
temacionales afectadas por la ma-
dida no pusden considerarla atenta-
toria & su existencia como tales: la

a indemnizar a la IPC por los bie-
nes que fa expropiado.

Las compaias estatalas de los
Estados importadores, represents-
das en los ejemplos de ENI [Italig),
EHAP (Francla) e HISPAMOIL [Es-
pana), hen cumplido su papel de
instrumento ejecutor de la politica
gubarnamental, Tal politica, gue no
25 NUeVs, propugna una decidida co-
laboracién con fos Eatadds produc-
tres, quisnes —dentry del conte-
to de las relaciones inlerestatales,
incluldas lae comerciales— =on
preferidos a las compadias Inter-
nacionales coma interlocutores, En
el cazo de Irak, tanto Francia como
Italie y Espafa han prometido in-
crementar lee compras de cruda
iraki y ayudar técnica v politica.
mente al Gobierno de Bagded.

En cuanto a los miembros de
la QPEF, su unanimidad en apoyar
ia accion draki ha sido total. Otros
Estados, y por motivos distintos,

ERINCIFALES INTERCONEXIONES ENTRS LOS SIETE GRAM-
DES GRUPDS INTERNACIONALES EH FL ORIENTE MEDIG
st TS N DS NALIONALES EN EL ORIENTE MESG

Standasd Sozany
Til Ca, Mobll
New Jersey il Co.

liear Eaat
Developmest
Corp.

Cempagznie
frangaipe
des pitrelay

Iniereses

Irocon
Agrniy
Gl Gil
% Cazparatian
-

Oeros

il!u-"- Peirelzam Ca, Led,

g
1 Bakzein Petraleum Cq..l;.tu.l

Dil Ca,al
Califorria

23,75
57 P"E'r' 26, 145
Ciron Oshinrmo i‘::ﬁéﬂ‘
jtas
Intaroses Britanica Tod

petrdleo— ol frenazo de la produc.
clén ha significado un frenazo & los
planes de desarrollo del Irak. Tal
incidencla econdmica negetiva se
ha visto scentusda por la paolitice
de [a compaiia, que ha venido res-
tringiende los fondos destinados a
Su reinversidn en el Estado en el
que e5taba implantada, En resumen:
una actitud insceptable para un Go-
biernio que pretende ser tal. Desde
este punto de vista, es perfecta-
mente comprensible que la naciona-
llzacién dal 1 de junio fusse inter.
pretada en Bagdad como «al fin de
la &ra colonlals,
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production naclonalizada no repre-
genta mis que un pequenisimo por-
centaje de su produccidn global,
porcentaje que podrd ser compen-
sado con el Incrementn de la pro-
duceidn en otras fréas geogrificas
¥ ofros palses mds «seguross, en
los que, con prevision de fufura,
han concentrado sus inversiones y
han desarrollado convenientements
les fuentes de produccidn. Pero re-
sulta sintomético que no hayan acu-
dido, o amenszado con acudir, a
medidas de retorsidn, Las mantali-
dades han evolucionade. ¥ en fin,
el Goblemno irekl pareca dispusato

también han adoptadn medidas da
apoyo al Gobiemo de Bagdad: ea el
caso de la URSS, Bulgaria, Sirla,..

NUEVOD HORIZONTE

El proceso que scabamos de des-
cribir ha entrado en una faso final
decisiva, Los Estados consumidores
estdn trabajando en la elaboracicn
de |55 nuevas politicas energéticas
Gue, aun aceptandd la preeminencia
dal petrdlen, toman en cuenta |a Im-
partancla crecients da la energla
nuclear ¥ del gas natural como

fuentes primariaz de energia. Pars-
l&lamente, la diversificacidn de las
dreaz de aprovislonamiento es un
postulade que, ante la evolueidn
da los acontecimientos, parece ab.
s0lutamente neceserlo i se gulare
mantener |2 indispensable seguri-
dad en ol abastecimientn, A tales
fines, la intensificacion de los tra-
bajos de expioracion en sus pro-
pios territorios, la colabaragitn mu-
tua ¢n el zeno de las instituciones
intérnacionales de cooperacian
(OMNU, OCDE, CEE), v una mayar
comprensicn de |as aspleaciones da
los peises exportadores —intensifi-
cando a5 relaclones de Estada a
Estado— parecen ser las opeiones
que la nueva situacidn ofrece. En
tal sentido, las crisis que ha sufri-
do el sector patrolifero pusden ha-
ber tenldo un beneficiosn efacto, 4l
poner de manifiesto la necesidad
de crear ralaciones mads oficaces
de cooperacion antre los pueblos,

Los Eatados exportadoras, que
durenie |2 pasada décads han venl-
do panlendo los cimientos ¥, 8 vi-
ces provocando, I que va g sar la
situacion del manane, z& han dota.
do de empresas nacionales (PER-
TAMINA, en Indonesia SONA-
TRACH. en Argella: CVP, en Vene-
zuela; INOC, en Irak; etedtors.) que
¥ COMienzan a constituir un apoya
real en el que basar |a politica de
revalorizecidn de los recursos pro-
pins, en cusnto que téonlcaments
300 capaces de assgurar ¢l relavo
de los consorcles internacionzles.
Este as, zin duda, el objativo a lar-
g0 plazo de la politica de «partici-
pacidns.

Las compafizs intemacionales,
cuyos margenes de baneflclos han
seglido durante los dltimos afios
una trayectoria descendenta, v cuya
papel 2n 2l mundo dal petréles estd
slendo desmitificedo, han comenza-
do a adaptarse a la nueva situacidn,
S pctuacion ze orlenta hacia [z di-
versificacidn de sus ronas de apro-
viglonamients en crudo, Inteasifi-
cendo [0 trabajos de prospeccion
en dreas (como Alaska, mar del
Morte y ofras) donde otro contexto
polltico les augura, si no idénticos
mérgenes de rentabllidad, wn por.
venir mencs [nclerto, Todas allas se
han fanzedo con decision a diversi-
ficar sus actividades v o raducir su
dependencia del petrdlec pare ami-
norar los riesgos. Tal divarsifica-
clén se ha traducido en inverslones
cuantiosas en los sectores del car-
bon, de la energla nuclear, de Ia
hostelarfa y de otras actividades,
tales como |a investigacldn v &l de-
sarmllo da nuevos métodos v nue-
vos productos. Es justaments en la
tzcnologia de vanglardla donde su
contribucidn al desarrollo resulta
mis estimable y efectivamenta in-
sustituible. @ JOSE SARDON.
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