M 1963 cOMERZO URa nueva ata-

pa de la Segurided Sociel as-
pafola (1], Esta se concibe, en su
Ley de Bases, como suna tarea na-
cional que Impone sacrificio a los
jdvenes, respecto a los vigjos; a
a8 fanos, respecto de les enfer-
maog; 4 log ocupados, rospecto da
los qué s& hellen en situacién de
desemplad; & |0 vivos, respecta da
los familiarés da los fallecidos: a
los gua no tienen cargas familie-
roa, reapecta de los gua les tle-
nen, ¥ a los de actlvidades econd-
mices &n auga ¥ prosperldad, en
fin, respecto de los sectores de-
primidoes. (Exp. Mat. 1.)

En 1971 concluyd el primer pa.
rlode guinguenal de reperto este-
blacldo en 1966, ;Cudles fueron &n
ggquel| afio los reaultedos alcenze-
dos? jOué balence erroje le ges-
tidn de la Seguridad Sociel espa-
fiala en el perfodo referida? Flan-
tear astas Interrogentes perece
oportupo, Bl mencs por dos mo-
tivoa:

Une. Por la importencla gue
cuantltative y cuslitativamente
tiene la Seguridad Soclal as-
pefala; Ello queda cleramente puss-
ta da manifiasto en a] griflco: par
ticipa cen un 30 por 100 en el total
praviato de la ectividad flnenciera
da nueatras Administraciones P
blicee pera 1973. Este porcentaje
repreésants mucho més de la mitad
de log presupuastos gendrales del
Estado, al tlempo que duplica &l
montante de la ectividad financlera
da todas les Corporaciones Locales
aepafolas.

Dos. Porqua, per vez primera,
g8 ha facilltedo, por el Minlstario
da Trebajo [al gua corresponda &l
gontro| econdmilco de la gestlén de
le Sagurlded Soclal) wna informa-
clén bastente amplie —aiin a falta
de muchos detos comparatives ¥
cen la rémora de que muchas cuen-
tze no son sufizientements explicl-
tas— sobre las cuentas y balances
de la Seouridad Social espanala,
lo que permite responder, a gran-
des rasgos, & las preguntas plan-
teadas, b

En estas dos consideraclenes ra-
dica, an mi opinidn, el Intarés de
anatar unas cuentas gue, como dl-
eo Pgarcia en uno de sus inefe-
bles scollagess, estén slendo scasl

II{{ La Segutided Soclsl que hoy as ya
un derecho da todos Ios espafiales reco-
noclde an Ina na Constitucionales dal
pals [Fuera del Trobajo, Fuera de loa Es-
paficles, Primciplon ded Movimienta RNacio-
nal], tisne una large trayectoris. 2e [nlcla
Ay Expafia, modarnamente, coh des hechos
clave: In Loy de Accldentes de Trakasjo.
qua, & [niclatlva da Edusedo Date, s pro-
mulga an 1800, v In creacidn, on 1508,
del Inathtsle Maslonzl dp Pravisbdn. El
prospas evolutive. con hitos cuo serfa
pealifa citar aqui, culmina cén la Ley de
Soans de [n Segurided Soziel, de I8 de
diglambre de 1963, y con |a da Finencla-
ciin y Perfecclonamienta de In Accldn Pro-
tectora del Réglmen General de o Sege-
ridad Baglal, da 21 de Junlo de 15720 A
« fravés de I8 SEE’J”NG‘ Social, el Estada
aepAfiol peatande: garantizar & las parace
naa prateceién adecunda en lee contingen:
clag ¥ sltwaciones doflinidna en fa Loy
de 188 v lograr una progrealwa elovoeidn
del nlvel de vida da la pablaclin en las
drdenea sanlferla, scemdmica y culbural.

Keonomia

LAS CUENTRAS DE
LA SEGURIDAD
SOCIAL

tan comentadas como las dal Geen
Capitins. [=Desarrollos, 3-XI-72)

Las cifras.
Algunas
reflexionas

El conjunto de la gestlén de |
Segurldad Soclal en 1871 se resu-
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me en el cuedro ndmers 1. De sus
cifras y de los datos fecllitedos por
gl Ministeérlo da Trabajo E8 des.
prenden, entre otras, las siguiantas
consideraciones:

1. Le Sagurldad Soclel espaficla
Supuse, en 1571, més del 8 por 100
del producto naclonel bruto.

2, La poblacidn protegida es de
27.011.540 perscnas. El ndmero de
médicos era de 32.104. El rasto del
personal sanltarlo ascendla a
37,092 personas, Existian 542 ins-
tituclones  senitarizs (ambulatorios

¥ rasldenclasiJ‘ 549 centros con
T

certados. E| nimero de camas,
an 1871, ara da 26639

3. El peso de la S=guridad So-
cial recae, A priméra vista, Sobre
Ias empresas [carca dal 80 por 100
da las cuotes). Sin embargo, ¥ 8
falte de sstudlos moncardficos ac-
tualizados, quisiéramos preguntar:

SEGURIDAD
SOCIAL

307,

RPORACIONES
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) (Mo tiene posibilidad el empre-
sarlo de traslader hecla atrds esa
aportacion y'o de reparcutirla a
consume en farma da elevecidn da
réclos? La carga, entonces, jeo-
re quién gravitaria realments?
b} La cuota del trabajedor, ino re-
gae sobre ¢l mismo com los mis-
mos efectos de una reduccidn dal
salario percibido? ¢} jNo se ha
demestrade, en base a detos dal
Ministerlo de Hacienda ([vid. Pre-
imig [, E. F. 1970) gue al sisteme da
fingnciacion de ls Segurided So-
cial &% regrésive, soportando s

fayor carga tributara los percep-
tores de rentas més bejas?

4, Creciente participacion del
Estado en la financiacién de la Se-
guridad Social. En 1967 llepd a los
12.8957 millones. Teniendo presents
tOma &4 réparte an Espefa la car-
ga tributaria por escalones de ren-
té (& Incluso, &l 8e gulere, & la
|uz del mds tosco criterlo que con-
aldara la propercién entre Impues.
tos dirscioz e Indiractos), no po-
dames por manos que Insistie en
lo ya apuntado: regrasividad en al
réparta do |a carga de le Seguridad
Social espafiola.

5. Fortisimo aumento de las
prestaclones, tento senltarigs (far-
mecla, personal fecultetivo y guxi-
Ilgr sanltarlo v esiztenclas en ins-
tituclonea sanlterlas proplas y
concertades] como econdrices [in-
capeclded leboral transltorie, Invell-
dez provislongl, pensiones v subai.
dios, proteccidn & la famifle y des-
emplac]. Pero, por Impresionants
que sea el crecimiento porcentual
de estas clfres, no podemos oivi-
dar |a reglided humena que cubren.
Agi, poco representa que el ren-
ﬁlﬁn de «pensiones v subsidiogs
ava escendido en 1971 & seasnta
y dos mil ochosientos satenta v
nueve coma cuatro millones de pe-
setas [conunincrementao, so-
bre 1967, del 176 por 100], cugndo
sabemos, por datos del proplo M-
niaterio de Trabajo, que el prome-
dio de las jubilaciones en el régl-
men general es de 2330 pesetas
al mes, v que sdlo 30.000 pensio-
nistas de los 730,000 gue tiene el
régimen reciben prestaciones por
ancima de las 4.000 pesetds men-
suales; qua de mas de 300.000 viu-
das, ad1a 26000 sobrapasen |as
2500 pesates mensualas, noo |la-
gendo la pangidn media a 1.600 pe-
getas al mas [Licinie de le Fuente
al presentar & las Cortes el Pro-
vacto de Ley de Perfeccionamiento
de la Seguridad Social]. Estos da-
tas son definitives, pero, £y sl ada-
més tandmos ed cuenta la evolu-
cién del coste de vida? ;Ddnde
fuadarén las mejoras da una ley
que pratanda alcanzer, al flng| dei
parioda, que le panslin media aaté
cerce de 5.000 pasetas y la vio-
daz 8n méda de 3.000 pesetaa al
mes?

6. El gasto en productos farme.
céuticos Impresiona: TA.85T.9 mi-
llones de pesetas en el quingues
nie considerado (27104 millones
en 1571). He aqui un rengidn muy
Importante de gasto, & controlar
con criterios de racionalidad eco-
ndmica v social,

7. El wjercicio de 1571 arroja
un déficit de 1508 millones de pe-
satas. Sin embargo, el resultado
nato de la gestibn en e perio-
do 1867-7T1 arroja un superavit de
34.7501 millonas de pesetas; jno
rasults paraddjice esta deto en une
Seguridad Social, como la eapafo-
la, en |la que las presteciones aon,
como hamoas visto, muy Infario-
res B lo soclelmente deseabla?
=i Mo seria més justo dodicar ese

1 detunso




Cuadre ndm, 1

RECURSOS

Cuotaz de empresas ... ... .
Cuotaz de trabajadares .., ...
Subvencionas (Estado) .., .. ...

Tranzferancies (1] ... ... .
TOTAL ... ... ...
GASTOS

Gastos de administracidn ..

Teanaferencias (2] ... .

TOTAL ... ..,

cluly

RESUMEN DE LA GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 1971

REGIMEMES GENERAL Y ESPECIAL

Resursos patrimaniales y diveraos ... . i

Suma de recursos ... ... .. .. .

Frestaciongs sanHarlag ... ... oo oo oo o
Prastaciangs coonbmicas . ... v e v 1

Gastos, diveraos y patrimanlales ... v v i e e
Agnlstencia social v sorviclos soelales ... ... ..o L

Suma da gastes ... ... .. .. ...

Aalgnecldn fando astebilizaclén (3]
Aslgnacitn fonde gerantia (4] oo i e i e e e i s s
Diferencla: Inzuficiancia de Ingrascs da algunes entidades gos-

toras, deducida la datacion do reserves variaz v ezpaciales

Fuente: Minlataria d& Trabajo. Cuentas y balanese da la Esqurided Secinl, 1972

(1) Las trnslerenciss de recursos (oniradas) aon lee Ingresos en dobermina-
dan entidndea gestaras, prosedentes de otros entidades afectss a ln Ssguridad 5.:

(] Las trensferencles de gostos [selidss) reflefan las cantidades: entragadas o
otrde organismes o entidades do ln Seguridsd Socisl.

(3) Fondo de establlizsclén corresponds 8 lg dilerencia entrs recursas v obii-
gociones de la contingencia da pratecclén a la Familia

{41 El fondo dn garastls es censtltuye para suplic daficite de cotizaclén dep-
vodea de ln coyunfurs econfmlca gerarsl o do sigdn gector pacticular v otandar
bon #xcesos co pRpo por preatsclones superlares o os provietas ticricamanta.

Millonas
dit peseias

144,963 6
av.asan
12,3574
10328 8

205.291.5

19,2877
225,659,2

56,9639
134.463,5
T.a0,7
22457
72785

208,188.5

18,0827
1.833,2
712489

— §.661,1

225.650.2

superdvit a aumentar las pensic-
nés 0 8 Increméntar los céntras y
serviclos sanlterios pare gua &l
pueblo, que es su titular por de-
finicidn, =8 baneflcla ampliemen-
ta?s. [Revista <5Ps, ndmero 433,
ante @l supardvit, an 1557, da dle-
elocha mil millones da peaetas.)

8. El superavit enterlormente se-
fielado, resultado de la gestidn del
guinquenlo, sirvié para financiar
daterminadas Inversiones [institu-
clonae aaniterlas, Unlversidades La.
borales...]. Quisidramos destacar
al capitulo de «inverslones finan-
claras an valores moblllarioss, gue
ascendiaron 8 12,157 millones de
pesetas, iResponden & criterios
que =coordinen las finalidades de
caractér social con ln obtencidn
da la mayor rentabilidads, como
postula el Decrato 907/196E, que
articuld la Ley de 19837 Creemos
poder dar una respuesta megativa.
En les Inversiones realizadas no
slempra han prevalecido los Ints-
rgsas de [os trabajadores, sino
que, por motivaciones de otra in-
dole, se han financiado empresas
no rentables, (Pensemos en la rea-
lidad de Iz emprasa piblica aaps-
fiole v en el hecho de que an 1958
y 1969, |23 Mutualidades y Monte-
pios suscriblaron el 29,55 v el
208,35 por 100, respectivamente, def
total de obligaciones amitidas por
el Institute Macional de Industria,
que fueron en esas afos 103753
¥ 12.681,7 millones de pesetas))
Tajantementa lo danuncid el actual
titular del Ministério de Trabajo, Li-
cinio de la Fuents, en &l | Congre-
g0 MNagional dael Mutuallzmo  La-
beral, al deeir: <Hay gque mejorar

la rentablllded de puestras Inver-
aiones, convirtiéndolas en podaro-
sa pelenca de transformacidn ag-
clal. Mientras no tengamos  sufi-
clentzmente aténdides nuestros
prablemas esenciales, no seria |6
gico que invirtidramos nuestros
fondos en resolver otro tipo de pro-
blemes. El ahorra de las clases tra-
bajaderas no pueds ser el bangue-
to barato dol mercado de capl:
talegn,

Una pregunta final

El crecients nimero de bensh-
ciarios y la majore, prevista y de-
seable, de les prestaclonss, hacen
que el volumen de la Sequridad
Soclal” aspefiola camine hacia los
300,000 miliones de pesetas. LGo-
o financlarloz? En una tesitura
semefants, eno cabe més remedio
queé aumentar e aportacidn del
Estedos (=Pueblos, 28-X1-72], Invo-
cdndose |2 solldarldad nacional, que
+e5 poslbla solaments a través dal
presupuesto del Estados (<Yas,
S-KI-72). Paro, jquién nutre el pre-
aupuasto del Estade?, ;quidn so-
parte la carga tributaria? En ese
desag, tan ibérice, de que al Es-
tado lo remedie todo, ino se ests
abortando el que la Segurided Sc.
clel s28 «instruments eficaz de una
politlca de rentas progresivas, como

recaniza al Plan de Desarrollo?

ientras la equided no informe
fitestrg Sistema fiscal, jgulén pa-
garia realmente y quién se bene.
fictaria, en altime instencia, de la
Seguridad Socia| espafiolz? H AN-
GEL MELGUIZO SANCHEZ.
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