LA BURGUESIA REVOLUCIONARIA

LAS DESAMORTIZACH

L planteamiznto y
realzacion de la em-
presa desamortizado
i, en especial la gue
indicara Mendizabal,
ha motivado frecuen-
les criticas, tanto de
quienes se escandali-
zaron por el «inmenso latroci-
nios, sin tomar en consideracion
otros  aspectos  del  problema,

como por fos que condenan no

dicse pcasidn a una reforma agre.
ria. El tema ejerce una atraccion
hipndtica que lleva a darle una
importancia muy superior a la
que en realidad tuvo, tanto por
la inversitn de capitales que mo-
tivd, como por los cambics que
produjo en la situacion del cam-
pesinado o en los sistemas de ox-
plotacidn, La desamortizacién no
puede compararse por el volo-
men de capital con ¢l invertido
en la consiruccion del ferroca-
rril, ni determmd las condiciones
de vida del campesinado como
pudo hacerlo la extincidn del ré-
gimen sefiorial, ¥ no puede hacér-
sele responsable de la aparicién
de un latifundismo que cn unos
casos existin con anterioridad o
surgio pasteriormente por la cli-
minacitn de los propictarios mar-
ginales, Y por encima de todo lo
diche estd el hecho de que la
masa de bisnes cuva propicdad
se transfirié no fue Sino una pe-
gqucie perte de las tierras, de ma.
nera gue dificilmente podia te-
ner un caricter revolucionario a
escala nacional. Las estimaciones
de las Cortes de Cadiz asignaban
a manos muertas un 18 por HH
del totzl de tierras cultivadas, ¥
les fincas de propios, en la me-
dida en que es posible estimarlas
por su wvalor en tasacidn, noo re-
sultan comparables con las de la
Tglesia (1),

El volumen de la dewda piibli-
cia espafola hebia slcanzado ta-
les dimensiones, que el Gobierno
na tenia més alternetivas que de-
dicar la mayor parte de sus in.
gresos fizcales 21 pago de las ren-
las, opcion puramente tedrica, o
admitir 1a bancarrota como hi-
ciera Fernando VII al no recono-
cer la deuda del Trienio, al Himi-

111 Em 1857, Incluyondo [as lincas ue-
Banas, so estimabzn en 4391 millones
do rables. menos de |n cuartn parte dal
valor da Jos biepss de la lglesia, sngin
fas mismas fuantes.
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Mapa nim. L—Desamorlizacién Mendizibal. Valor en remate de lns fincas ¥ capltales de los censos. Fuente: Diceio
nario de Madoz, apud F. Simdn Segura, Contribucidn...

tar Ia parte conselidada o al lle-
gar en 1828 2 un corte de cucn-
tas, La necesidad de amortizar la
deuda constituye ¢l primer argu-
mento en favor de la desamorti-
zacién, pero no es el dnico por
cuanto influye con igual fuerza la
idea liberal de que la maximali-
zacidn de los rendimientos no po-
drit alcanzarse sino entregando,
como dice el predmbulo del De-
creto de 19 de febrero de 1836,
aal interds individual la masa de
biencs rafces, que han venido a
ser propiedad de la nacidn, a fin
de que la agricultura v el comer-
cio saquen de efios las ventajas
que no podrian conseguirse en su
actual estados. En dltimo térmi-
iy, la operacién serviria para
consolidar el régimen, al crear
“lng coplosa masa de propleta-
[i0s CuyOs foces ¥ cuys exisien-
cia s¢ apoyan principalments en
gl triunfo completo de nuesims

actuales institucioness A la rea-
lizacion de estos fines se ajusta
el articelada subsiguiente, que
dispone la division de los predios
ritsticos en el mayor numero de
partes posibles, segin sus cir-
cunstancias, ¥ la subasta indepen-
diente de cada una de las parce-
las, =¢omo si cada una hubiese
compuesto una propiedad aisla-
das, Para evitar manipulaciones
de la Administracién, se encarga
¢l reparto a una comisién de agri-
cultores nombrades por el Ayun-
tamento, limitando la interven-
cion del intendente a los casos de
desacuerdo ¥ a la tasacidn de la
finca (2). Para facilitar el acceso
a la propiedad establece un sis-
tema de plazos mediznte el cual

12] Lo instruccidn complemontaria de
1 i mrerze contid la tosacidn 2 dog perl-
tos nembrados uno por el intendente v
atra par @l procurador sindico del Asyun.
}ﬂlﬁlﬂﬁm def pushle en que radicaba In
inca.
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basta con entregar el 20 por 100
del valor del remate en el mo-
menta de otorgar la escritura, re-
partiéndose el resto en 8 o 16 pla-
zos anuales, segin optasen por cl
pago en papel de la deuda con-
solidada o en metdlico. Dado que
%e trata de aplicar los productos
de la desamortizacién parrimo-
nial a la amortizacién de la deu.
da, se disponia que los titulos
entregados por los compradores
serfan destruidos, v el metilico
integramente invertido en la corm-
pra en Bolsa de efectos piblicos.

Entre laz dos férmulas que se
cfrecen a los compradores como
equivalentes no hay en la reali-
dad ninguna coincidencia desde
el momento en que los efectos
ptiblicos s¢ adquiersn por bajo
del 50 por 100 de su valor facial.
La colizacidn en Bolsa refleja la.
imFurtsz:La relativa de la deonda
¥ tlel patrimonio, cuya desamorti-




zacidn sc destina & liguidar ague.
Ilz. En esta situacion se ofrecian
dos alternativas:

I.* Wender a cambio de titulos
admitidos por su valor en Baol-
ga lo que hubiese determinado la
revalorizacidn de los efectos pa-
blicos & cambio de gue los pre-
cios de las tierras correspondie-
sen & la tazacidn, con la consi-
guicnte limitacidon de las compras.

22 Admitir los titulos por su

_ valor nominal, con la consiguien-
tc devaluacidn de los precios efec
tivas, mieniras los titulos no al-
CANZEsCO 5U cotd originaria.

La opcidn de Mendizdbal, per-

MIGUEL ARTOLA

El libro da Miguel Arola «la
burguesia revelucionarias forma
parte de la historia de Expana gue
realizan en colective Angal Caba,
José Garcia de Cortizar, Antonlo
Dominguez Oriiz, Gonzalo Anes, MI-
qual Martinaz Cuadrado, Ramdn Ta-
mames y &l propio Artole, director
de oste proyecto que adita Alinnza
Editorial con ol sello Allanza-Alfa-
quara.

«La burguesia revolucionarias ci-
bre ¢l periodo 1804268 Mo =e li-
mitn a hacer estado de la cuestion,
sino gue incarpora un irabajo da
elaboracion personal de las fuem
tes, con frecuencia innovador. Uno
de los aspectos en que se de la
ruptura eén relacion a los esquemas
habituales es al estudio de [a das-
amortizacidn que & contineaclén
offecemaos & nucstros lectores. I

damentzlmente la  enajenacidn
del patrimonio amortizado como
el medio mas eficaz de promover
el deserrollo. Para lograrlo es
preciso dotar de medios de com-
pra a la hurguesia, objetivo que
s¢ consipue admitiendo los titu-
Ios por el nominal, 2] tiempo que
impide la subida de las cotizacio-
nes mediante la conversion de
mds de dos mil millones de rea-

ciento, utilizable para la compra
de  bienes  desamortizados (3

13l B8 A D de 20 da fabrecs v 2
A. 0. de 12 de marme de 1833 convirtisron
2136380657 realns, de dewda corrienta,
sin Interés ¥ vales no conaelldades an cop-
solidada ol & por 1000 O realizarae &l
cambio previsto en el primer afo, hubigss
alesneado un B35 por 100 del walor arl-
gingl, pero 8 devaluacidin  subsigulente
dehid  Aumantar edte  porcentaje, apraxle

Tedricamente, la operacion es
irrcprochable por cuanto  sirve
simultaneamente a los dos ohje-
tivos gue determinan la desamor-
{izicidn, pero en la prictica la
disparidad entre la deuda y el
patTimonto que se puso en venta
cra tal que los nuevos titulos no
podran mantener su nivel de co-
tizacidn, ¥ su devaluscidn supu-
s0 mejorar por segunda ver las
condiciones para los comprado.
Tes, que pudicron pagar sus deu-
das con mcnos dinero. Em 1341,
cuando se pusieron en venta los
bienes del clero secular, las con-
diciones aun fueron mis favora-
bles. Mientras las fincas adjudi-
cadas por hajo de 20.000 reales
se pagarian en metélico y en vein-
le afos; las mayores, que habian
de liguidarse en cinco afios, no
exigian sino el 10 por 100 en me-
tilico v el resto en lilulos, de
los que solo la denda conselidas
da s¢ exigia por encima del par,
al 120 por 100, en fanio los de-
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El debate sabre si hubo o no
devaluacién de las fincas enaje-
nadas ‘es un problema mal plan-
teade ¥ tiene dos respuestas, se.
gun se consideren ol nominal del
precio del remate o el valor real
que fenian en ¢l momento de la
adjudicacion los titulas que con.
ferian la propiedad. Si lo prime-
ro, las ventas realizadas habrian
sido un excelente negocia, por
cuanto los precios de adjudica-
cion duplicaron los.de tasacion.
Dado que éstos se establecieron
con tode clase de precauciones,
lendriamos gue suponer existia
una demanda v una masa de me-
dios de pago tan fanedsticn que
ni siguicra la oferta masiva de
tierras pudo contenerla, La hipd-
tesis, aun cuando no luviésemos
prucbas que demuoestran lo con-
trario, seria completamenie inve-
rosimil. A partir de 1837, la me-
dia de los tres valores que se
admiten ¢n pago de las compras
de fincas desamortizadas se si-
tia por bajo del 25 por 100, nivel
al que para pagar el precio exac-
to de la tasacidén serfs preciso
que ¢l de remate cuadruplicase al
primero, circunstancia que ni si-
guiera sc dio cn Sevilla, provin-
cia #n que los precios alcanzaron
cifras mis elevadas, en algin caso
del orden de un 350 por 100 so-
bre la tasacidn.

La realizacidn del programa
desamortizador de  Mendizabal,
aun cuando dio ocasidn o un cier-
to nimers de fraudes e iniciati-
vas picarcscas, parece, a la vista
de los resultados, que se ajustd
en gran medida al planteamicnto
original de la operacidn, 3i las
comisiones de agricullores divi-
dieron en ocasiones de forma ar-
bitraria las parcelas, todo hace
pensar que mds bien se lmitaron
a dar por buena la organizacidn
del terrufio preexistente, sacando
a subasta las fincas del mismo
modo en que las encontraban.
Las posibilidades de manipular la
subasiz estaban limitedas por la
precaucian de la Ley de 1836, que
obligaba a dos subastas simubtd.
neas en la capital de la provin-
cia v en la Corte, adjudicindose
la finca al mejor postor. Lazo,
gue ha estudiado meticulosamen-
te el problema en Sevilla, no ha
enconirado ninglin caso de vie-
lencia para ahuventar comprado-
res. En otros lugares se descu-
brieron algunas artimanas ren-
tables, tales como desanimar a
un eventual comprador pujando
hasia precios altisimos para lue-
] dEC]]Jamrzc cn quiebra el adju-
icatario, gue no era sing un hom-
bre de paja movido por un con-
sorcio de compradores, o la mis
sencilla de todss, que consisiia
en sacar algin dinero 2 cambio
de no concurrir a la subasta (4).

Los resultados de la desamorti-

[4] CoMra los que trafaben de mani
pular lss subastas se dio |4 Ordon do
13 de mayo de (042,
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zacitn no parece, en la corta me-
dida en gue son conocidos, que
cambiasen la confipuracidn de la
propiedad agrada o incluso los
cultivos, si sc cxceptian casos
muy delerminados en gue los
compradores realizaron ademas
inversiones para mejorar Ia ox-
plotacidn. 5i bien es evidente que
iy fue un repario de tierras,
tampoco dio lugar a mayores con.
centraciones de propicdad que
laz existentes, Lum, en suandli
sis de la situacion anterior y pos-
terior cn la provinels de Sevilla
da, en lugares distintos de su
obra, unas cifras que si las po-
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torial, con le que el numero de
Iatifundios que se constituyeron
en esta oeasidn hubo dé ser neces
sariamente bajo. Sélo dos com-

radores adquirieron mds de mil

sctiareas v fueron también los
tinicos que lograron aleanzar esta
cifra en un mismo térming.

En Castilla, «l proccso des-
amortizador, en la medida en que
puede considerarse indicative lo
sucedide en las cercanias de Va-
Madalid o los datos de ventas
de Madrid (5), descubren un pro-
ceso similar aun cuando en cs
{05 lugares los pequefios compra-
doeres lograron hacerse con una

dura v la Mancha, que no serfan
desamortizados hasta lz segunda
mitad del sigle. (Mapa niam. 1.}

La Ley autorizeba la transmi-
sion de las finces adquiridas sin
nuevos gastos, circunstancia gue
reduce el valor indicative de [os
nombres de  los  compradores
para bijar la composicidn social
del prupo. Aun asf, la casi total
ausencia de representantes de la
nobileza en las largas listas de ad-
quirentes no permite poner en
dudsy que los beneficiarios inme-
dizios de la operacidn fueron los
burgueses y los vecinos acomoda-
dos de los respectivos lugares. En
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Mapa nim. 2 ~lesamortizacidn Madoz (12 fase) 18551856, Fuente: F. Simdén Segura, La desamortizacion de 1855,

nemos en relacidn co un mismo
cuadro
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descubren cémo la desamor.
tizncion cred una mass de muy
pequenios propietarios que
ne pudicron luego mantenerse en
une  sitvacidn competitiva, en
tanto los mayores compradores
no aleanzaban las dimensiones
de los grandes arrendatarios de
la época anterior, Ha de tener-
52 en cuénta ademis que esins
cifras corresponden a la exten-
sién patrimonial ¥ no a la terd-

parte alge mayor del total ena-
Jenadao,

La distribucion peografica del
palrimonio que sc vendid hes-
ta 1844 revela una sensible dis-
Crepancia entre una zong Norte,
en que la Iplesia tenia muy cor-
tas propiedades —la misma en
que su implantacion s revelaria
mis solida—, ¥ cuatro grandes
reriones: valle del Duero, excep-
fuada Soria; ¢l Centro, en el que
e decisivamente el valor de
as [incas urbanas de la capital;
Walencia y el valle del Guadalgui-
vir, La falta dc conexidn entre
Centro ¥ Sur se debe a la impor-
tancia de los bhicnes de drdenes
militares e la zone de Extremsa.

[5] F. Simén Segurs. Contribuckdn... La
desamoriizaeltn de Mendizibal en ln pro-
vincln de Madsid,

tanto los residentes en las capi-
tales rematan en peneral las fin-
cas mas valiosas y acumulan fre-
cUentemente varias para récons-
truir unidades de explotacion gue
las comisiones habian dividido,
los compradores del lugar, muy
numerasos —30 por 100 de los
de Sevilla, 53 por 100 en Vallado-
lid—, proporcionan la masa de
pequeiios prapielarios surgida de
Iz desamortizacion.

El cambio de régimen que si-
guic a la llegada de los modera-
dos al poder fue seguido de la
suspension de las ventas (811144
¥ la devolucidn de los bicnes per-
tenecientes al clero secular que
no =z habian vendido (3-IV-45],
en tanto los que fueron de regu-
lares serfan administrados por el
Estado, gue enajend los edificios




ruinosos v los montes, El concor-
date de 1851 devalvid ademis los
resfanfes  bienes  patrimoniales
de regulares v religiosos, dispo-
niendo su enajenacidn candnica
¥y la colocacion del producte que
s obtuviess en inscripciones in-
tramsferibles de la deude interior
al 3 por 100. Esto significa una
peguenia parte —alrededor de un
quinto— de la totalidad del patri-
maonio de la Iglesia, gue se eva-
luaba en casi mil millones de rea-
les. De aguellos hienes se ven-
dieron en los afios inmediatos als
rededor de un tercio,

A su vez, ¢l tiunfo de los pro-

LAS DESAMORTIZAGIONES

de las que ecstablecicra Mendiza-
bal. Inicialmente se dispusoc guc
¢l papo se realizase en metdlico
mediante 14 entregas anuales, ¥
51 posteriorments s¢ admitia la
cotrega parcial de papel de la
denda era por su cotizacidn de la
vispera, lo que equivale al pago
cen metdlico. Los bienes a ena,fe-
nar se distribuyeron en dos gru-
pos: los pertenecientes a corpo-
raciones civiles —hbenaficancia,
instruccidn pablica v el 80 por
ciento de los propios— v los del
Estado, que comprendian los de-
mas. La distincidn nominal se re-
flejaba en gque el producto de

seguida de las Ordenes de 23 de
septiembre ¥ 14 de octubre
de 1854, suspendiendo la ejecu-
cidn de las leyes desamortizado-
ras cuando aln quedsban par
vender las cuatro quintas partes
del total de fincas incautadas.
Das afios después se restahle.
cith (2X-ER) Ia Ley del 55 en o
relativa a los bienes del Estada
v corparaciones, ¥ al ano signien-
te s¢ llegd & un convenio con la
Santa Sede gue constituye la pie-
dra angular de la nueve organiza-
citn ccondmica de la Iglesia es-
pafiola. El texto promulgado por
Lev de 4 de abril de 1860 reno-
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loz bienes que quedaban a la Igle-
sig.sg elevd a 3212 millones de
pesctas (6), cifra que == revela-
ra sensiblemente inferior al que
adquirirfan en ¢l mercado. A par-
fir de este acuerdo sc reanuda
el proceso desamortizador de bie-
nes pertenecientes a tods clase
de personas morales. En contra
de lo previsto por las tasaciones
iniciales, fueron los biencs de
prapios los que proporcicnearon
mayores rendimicntos en cl pe-
riodo enterior & la revolucidn,
aun cugndo ‘la parte invendida
del patrimonio eclesidistico era
proparcionalmente  superior, lo
qgue hace pensar gue al término
de la operacidn, ya en el siglo XX,
fuesen los bienes de le Iglesia
los que aportaron la mayor con-
tribucién. El total de ingresos ob-
tenidos por las ventas y plazos
anuales alcanzd un maximo de
774 millones de pesetas en el
anp 1885/67, cifra que cavd en
I década de los ochenta por bajo
de los diez millones. La desamor-
tizacion de Madoz produjo al Es.
fado rendimientos muy superio-
res o la de Mendizdhal, tanto en
el valor que alcanzaron las fin-
cas adjudicadas cuanto en el
efective que ingresd en el Teso-
ro. Sin embargo, el escalonamien-
to del pago a lo largo de catoree
afios permitio que los comprado.
res no se viesen en la necesidad
de levar a cabe grandes inversio
nes, cuandoe no se produjeron si
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tuacicnes en que los recursos de
Ia finca sirvieron para pagar los
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Mapa mim. 3.—Desemortizacien Madez {2 fase) 18581367, Fuenie: Minisierio de Haclenda.

presistas significo la reapertura v
la generalizacion del proceso des-
amortizador, La Ley de 1 de
MAYD puso en venta patrimonios
de diverses procedencias, en su
mayoria del clero sccular, que
fueron tasados en las siguientes
cantidades:

Millones de reales

Dl Estaclo o ... 2.0
D las Ordenes . . a4
D¢ don Carlos , . . 10,5
De Undversidades | A3
Del clero secular . 7354
Del clero regular . 110,
De proplos .. ... 392

De bencfleenchs . .
De Instrumiuju pii-
Bieg .. L, 9.5

I'DTH.L v 17815

Las condiciones de [a opera
cidn fueron totalmente distintas

los primeros, a los que a eslos
efectos se anadian los del clers,
s2 destinaba a comprar inscrip-
ciones intransfecibles de la deuw
da consolidada al 3 por 100 a fa-
var de los anteriores propieta-
rics, a los que se garantizaba ade.
mds que sus rentas liquidas no
sufrivian ninguna- reduccion de
resultas dle Ia permuta, en tanto
lo que se ablyviese por la venta
de bienes del Estado irla a amor-
tizar Iy deuda publica,

El segundo ciclo desamortiza-
dor (mapas 2 ¥ 1) se realizd en
dos ctapas. En la primera, que
no Hegd al afo v medio, se ven-
dieron fincas por 766,7 millones
de reales, ¥ s1 se incluye el va-
lor de los cenzos redimidos se
llega a los 9414 millones. La cli-
minacion de los progresistas fue

vaba el derecho concordado que
permitia & la Iglesia adguirir por
cualguier titulo legitimo ¥ espe-
cificaba que los bicnes de nueve
adquizicidn pazarian a constituir
un patrimonio, cuyas rentas no
serian computables a efectos de
la dotacidn del culto ¥ clero. En
lo relativo a los bienes confisca-
dos s¢ legd a un acuerdo por el
qu:: el Vaticano aceptaba permu-
tar el resto del palrimonio de la
Iglesia espaniola a cambic de ins-
cripeioness intransferibles en deo-
da consolidada al 3 por 100, El
Estada aceplaba sin discusidn la
evaluacion que realizasen los dio-
cesanos, aun cuando la renta de
lag inscripeiones que se hiciesen
ze imputaria al clero como parte
de su dotacion. La  estimscidn
que éstos hicieron del valor de

plazos gue siguiercn a la com-
pra, circunstancia que obligd al
Gobierno a disponer medidas pre-
cautorias para evilar, por ejem.
plo, la tala inmediata de los
bhosgques.

Los resultados generales de la
desamortizacion fueron objeto de
una presentacion sindplica en el
Ameario estadisfico de 1858, cua-
dro que completamos con los da-
tos correspondientes a la sepun-
da fase de la desamerlizaciin de
Madoz (7). Desgraciadamente, los
datos oficiales no sefalan el vo-
lumen de los pagos realizados en
metilico, no siempre permiten se-
parar 1a parte correspondiente 2
compra de fincas ¥ a redencidn
de censos, ¥ Cn mingln casp se
conoce qué cantidad se aplicd a
la compra de fincas risficas v
gué se desting a adquirnr -
zas. Bz neccesario un conoci-
mienta al menos aproximado de
estas partidaz antes de poder me-
dir la incidencia de Ia desamorti-
zacion en la organizacion agraria
del pais, @ M. A

{6) El arreglo de la dewds que o
llewd o cabo en 1B82 permutt esios tfitules
por otras al 4 par 100, eniregendo dnlca-
mante &l 4375 por 100 del caplml pr-
mtive.

[7] El cuddro del Amuario 58 sido re-
procucido an diverass obrag @ incluan en
repatidas ediciones de algunn de eflas,
aln corregir los ermores cometldos en la
primera  acasian,

dl



