| MEDICINA

Durante mucho tempo, la civilizas
cidn v el propreso han sido senuelos
gue Ban atraide o pueblos v personas,
persuadidos de gue lo mas moderno
era lo mejor v que la felicidad esteba
csirechamente ligada &l progreso ma-
terigl. Madie pensaba gue la civiliza.
cidn podia smoderse la colas ¥ gue el
aumento de avtomdviles, por ejemplo,
podria constituir a la larpa un pro-
blema de tal magnitud que obligera a
las autoridades de muches cindades a
adopier medidas més o menos tajan-
| tes para impedir o lmitar 5o clreola-

cion por las calles.

D¢ un ticmpo & csta parte sc cstd
observando ademés gque [a vida civili-
wada puede originar por sf misma en-
fermedades que sl bien no son radical-
mente nueves, aparecen en los puehlas
civilizados en proporcionss muy ele-
vades. 5S¢ trata fundamentalmente de
variados trastornos del aparato diges-

tivo, gue en conjunto ocupan el primer
I luger como ceuse de hospitalizacidn

en los Estados Unidos v el segundo
en Franciz, v que som en casi todos
los palses del mundo occldental la cau.
s2 mas frecuente de absentismo en el
rabajo.

Doz alteraciones del aparato diges.
fivo pueden atribuirse directaments al
mode de wvivie civilizado: el estredi-
mienie ¥ las hemorroides, Estas son
practicamente desconocidas en las co-
mumidades primitivas. Trabajando en
el Africa rural, el doctor H. Dodd ob-
servd un solo caso en un hospital du-
rante un periodo de tres anos en el
gque ingresaron 11000 pacientes y fue-
ron asistidos ambulatoriamente  mis
de 10000, Es més, lx frecuencia de
las hemaorroldes aumenta progresiva-
ments en las poblaciones sometidas a
la influencia occidental, v asi es ma-
vor en Nigeria meridional, scuropeiza-
da= desde hace més largo tiempo, que
en el Africa Central u Oriental. Res-
pecio al estrefiimicnto, las diferencias
relacionadas con los hibitos dietéticos
son también muy claras: en wuna serie
de estudios efectuados por el doctor
J. Millon Thompson sc observéd gue
un grupo de africanos con una alimen-
tacién no pelinada presentaban una
duracion del trénsito intesiinal de
treinte ¥ cinco horas, v con una ali-

EL APARATO DIGESTIVO
UNA VICTIMA
DE LA CIVILIZACION

mentacion mixta, de coarents v siete
horas; que un grupe de vegetariznos
ingleses daban un trAnsito nlestinal
de cuarenta y nueve horas ¥ un gru-
po de Ingleses con un régimen de ali-
mentos refinades mostraban un (rén-
ity de setenta ¥ siete horas de dura-
cidn, esto es, mas del doble que en
la poblacion africana.

Se ha observado, por otra parte, que
lz mayar duracidn del trinsito intesti-
nal ocasiona una elevacidn de b pre-
sion que soporian las paredes del in-
testino, que en ciertos puntos se de-
hilitan y presentan pequenas dilata-
ciones que reciben el nombre de di-
verticulos, La diveriiculosis intestinal
s también mucho mds frecuente en los
puebles civilizados que en los primi-
tivios.

A qué [actores peculiares de la civi-
lizacion pueden stribuirse esos (rasior-
nos? Tres son los [undamentales: la
alimentacion, la vida sedentaria ¥ la
obligacion de cumplir un horario que
rompe desde la infancia el ritmo natu-
ral del arganismo, La alimentacidn se
alejo ciada vez mds de los patrones ne-
turales; aumento del consumo de ali
mentos en conservea  (bien szzonados
de toda clase de aditivos: colorantes,
anlioxidantes, emulsificantes, ecstabili-
zadores, etedtera) v de alimentos ricos
en hidratos de carbono, muy refina-
dos ¥ pobres cn fibras -vegetales.

Parcce que en una sola generacidn, el
paso de una alimentacidn rica a ofra
pobre en residucs {pocas [rutas v ver-
duras) desencadena la aparicidn masi-
va de [os fres rrastorpos digestivos
mencionados, Justamente =5 un pro-
blema gue sc plantea con cspecial agu-
deza en los palses que, como Espafia,
experimentan una industrializacion ¥
urbanizacion répidas, en donde una ele-
vada proporcion de la poblacion de las
ciudades ha pasado cn pocos afips de
la vida rural a la urbana, con todoe To
que ésta impone de tensiones nusvas,

Para resolver la situacion habra gue
combinar lo gue tiene de satisfactorio
la vida civilizada con todo lo gue ofre-
cla de valiose la vida primitiva, que se
tiende a eliminar con demasinda faci-
lidad, tefida de cierto grado de insen-
satcz. @ DR, 1. A. VALTUERA.
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Fig. 23
AUTOPISTAS DE PEAJE.

En esta flgure répresentamas ori-
mergmente —grafloo I— la progra-
masidn  de  lag  concesionas  de
autopistas de p2aje hasta 1980,
tdrmine tedrico del IV Plan de Da-
gerrollo. Este grafico tiene una re.
lggidn evidente con |e flgura né-
merg 22, PUBSTD gue no en vano |as
concesiones se hardn con cargclar
prioritario en la mitad oriental de
la Peninzula v en &l litoral gallago,
areas en las que, como vaigmos an
le prevision sobre (2 intensidad me.
dia diaria, la red primaria estaris
mas congestionada hacia 1875

En el Plan de Autopistas M-
clonales Espafiolas [PAME], tiens
la particularidad, cleramente posi-
tiva, de intentar romper con le
tradicional radialidad del sistema
espaiiol de transpartes terrestres;
tiende @ reforzar los ejes da tré-
flea fundamentales de todo el |i-
torel Mediterréneo, de la Gorhi-

sa del Cantdbrico y en la direc- -

cion  frontera frencesa-Cédiz  por
al trayecto Burgos-Valledolid-Céce-
ras, a lo large de la «Auta de la
Flatar hasta llegar o Sevilla,

Junto a aate caracteristica gue
conslderamos positiva en el plan
de autopistas hay una negativa, fa
de que se construya por el siste-
ma de peaje, 1o gue, indedablamen.
te, ha de encarecer su explotacian
por loa importantes gostos de o dd-
ministracidn. Sa ha gquerido man-
tener la tesis de que es este el
inico sistema viable an Espena,
<puesto que el Estado no cuenta
con recursos suficientes para has
cerse cargo  de una obra de tal
magnitud=. Sin embargo, o que don
una tesis como osta s oestd de
mostrando g5 la [ncapacided, o la
falta da desen por perte del grupo
politico  deminante en el Estado,
de realizar una reforme fizcal que
permite obtener los recursos subi-
cientes para obras de esta fipo, que
s0n fipiens serviclos pdblicos.

La perte inferior de la tigura (1]
nos muestra la prevision de cual
sard la situscion de realizécionses
al final dal 11l Plan y de los tramos
inlciadoz durante el cuatrignio de
aate [1972-1575). @

Fig. A (.2

MERCADOS CENTRALES
DE ABASTECIMIENTOS.

Figuran en aste mepa los marca-
dos centrales de abastecimisnto
que estd promoviando la empresa
naciongl MERCASA. Diferenclamos
los mmercados centrales en funcio-
namiento, en conatruceidn, con tra-
bajos preliminares ¥ en prepara-
cion, En total son 19 establecimian:
tos de esta clase los construldos
o proyectados por MERCASA en
cordinacion con los respectivos
ayuntdmientos.

L concepeidn de los mercados
centralés nos parecs, en Erminos
generales, anticuads, puesto gue
vigne @ insistic en una figura or
ganizativa de principios de siglo,
poro gue estd perdiendo rapida-
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mente S0 operatividad, puesto que
& trafico ge realiza en medida cre-
clente & centros da distribugién
minoristas de cepacidad mayor [Su-
permercedos, cooparathvas de con-
Jume, etcéters).

Por otra parte hay que destacar
ssimizmo que muchos de los mer-
cados centrales se han concebido
como operaciones urbanfsticas In-
evitebles pare pérmitic nUevos ac.
cesos sustitutivos de fos ya anti-
guos ¥ excasivaments congastio-
nados. Pero lo cierto o5 que elle se
estd heclendo con dificultades im-
portantes, lo que redunda en |2
gposleidn de los intermediarios @
utilizarloz a pleno rendimiento, de
modg que sus esparados bendticos
efectos sobre los pracios lo mias

geguro B gua no lleguen a pro-
duciras.

La operacion interventore del
Estado en |2 comercializacidn de
productos agrarios alimenticlos se
complementa con la lebor de
MERGASA, empresa nacienal a la
gue aludimos tambien en los mis-
mos puntos ya referidos antersior-
mente ‘8l ocuparnos de MERCASA,
Tambign en este caso distinguimos
entre mercedos de origen en fun-
clonamiante ¥ en construccidn en
periode de constitucidn con ingw
guracidn prevista en 1973, y con
eatudlos previoa de realizacion; asi
como mercados an orlgen sin ubi-
cacidn totalmente decidide. Todos
2508 pUnios, gue asclenden B un
total de 26, guedan marcedos en

el mape, en el que figura también
la aptitue principel de cada mer-
gado en origen: hortlcols, hortofru-
ticola, comercializesién de patats,
de lana y da otros productos.

En ambos casos MERCASA y
MERCORSA puedan ser entidades
Impartentes. Pero en case de que
su administrecion ses deficiente o
falta de realismo, de lo cual ya han
sido acusedas reiteradaments, po.
drian producirss consecuanclas
distorsionantes que afectarian ne-
gativamente al proposite de perfec-
cionar los canales de comercializa-
cidn. Por otro lado, & aceptasemos
que entre ambas empresas nacio-
nales van a resolverse los proble-
mas desde ol producior @l minos
rists, gueda un dltimo escaldn de
*
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Fig. 24

muy dificil solucién incluso con los
planteamientos de supermercados;
4gbre todo sl tenemos en cuenta
la intense especulacion del sueln,
que hece gue cualquier aspiracidn
g conseguir economias de escala
an este dltimo eslabén de la ca-
dane de comarcializacién troplece
con la repercusién del costa del
sualo. Por tanto, ¢ llega a la con-
cluzldn de que incluse an un tema
aparantemente tan alejado como es
le comercializecion de productos
alimenticlos, la especulacidn  In-
mobjlieria tiene tamblen EU Ineci-
denclz. @

Fig. 25
IMPORTACIONES ¥ EXPOR-

TACIOMES DE ESPARA EN
EL ARO 1971,

El comercio exterior de Espana
en 1971 alcanzd wna cifra global de
unos B.000 millones de déleres, de
los cuales casl 3000 de exporta-
cidn y 5000 de importacidn. En pe-
getas corrientes representamos
aqui las importaciones vy exporta-
clenes por grandes dreas oeografi-
cas, pudiends apraclarse para todas
ellas un fuerte desaquilibrio, o cual
an sl eonjunte se traduce en un
defleit Importante da la balanz co-
marclal.

Es intaresante obsarvar gue so-
lomente con el COMECON y con
ung serie de paises residuzles do
Europa v de América, no pertene.
cientes a ninguna de las grandes
potencias nl a ninguna de les dreps
de integrecldn, tenemns ligeros sy-
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perdvits an nuestro intercambio co-
mercial. En tanto que con los demas
palses y freas comercizles refle-
jidos en la figura, el déficit, sunque
diflere en intensidad, es siermpre
congléerable, El ceso més extre-
mado es el de Arabia Saudita, pals

al cual Ezpafia compra grandes can-
tidades de crudoa petroliferos y al
qua no Se exporta practlcamente
nade.

En el recuadro se establece una
COMparacion entre importacion y
exportacion, por grendes dreas v
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en porcentaje sobre ol total. Se ve
oon tode clarided que la GEE es
nuestro primer cliente ¥ suminis-
tredor, seguida de los Estedos Uni-
dos, la EFTA y los peizes de la
Azotiacién Latinoamericang de Li-
bre Comercio [ALALC). @
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Fig. 26

ESQUEMA CIRCULATORIO
DE LA ECONOMIA ESPA-
NOLA EN 1970.

Con base en la contabilidad nao-
cional de 1970 hemos construido
este esquema elrculatorio de la
sconomia espanala, En &l aparecen
los cinco sectores a que pueden
llegarse por agregacidn sucesiva
pare obtener |o que podriamos lla-
mar una visidn general de los pro-
tagonistas macrogcondmicos da la
economia nacional.

Asi las economias doméstleas
gon el resultado de la sume de to-
daz les unidades de consumo (fa-
milles] da la nacidn. £l sector em-
presaz results de e agregacidn de
todas las unidades de produccién
{incluyende sociedades andnimas
y de otras formas juridicas], ¥ cons-
tituye, par tanto, e colective pro-
ductor de bianes v servicios, El sec-
tor Administraciones Pablicas inte-
gra al Estedo, a las corporaciones
loceles v @ los organismos v entl-
dades sutdnomas, y exXprasa, por
tanto, |2 actividad global del sector
piiblico. El sector extranjerd nos
permite carrar el sistema circulato-
o, &l incluir les relaciones econd-
mmicas de Espafia con el resto del
munde, e8 decir, con el conjunto
internacionel con el gque mantene-
mos un Intercambio comercial, de
capltales, y de transfercncias de
todo tipo. Finalments, la  =cijas
Formacidn Bruta de Capital nos re-
sume la magnitud de la acumula-
clén con vistas a la inversidn; man-
tiene relaciones de entradas prove-
nientas de los cuatro Sectores
mencionados, que generan ahorro;
y al mismo tiempoe s¢ establecen
|ss releciones de salida al sector
de empresas v extranjero, que abe
sorben, on proporciones muy dis-
tintas, ol volumen total de ahorro,

Los =cajass o rectingulos del
grafico nos definen [ magnitud de
cada uno de o3 sectores, &n tanto
que los flujes entre ellos se expre-
san graficamente mediante flechas.
La magnitud de cada uno de los
sectorés es  proporcionalmente a
U impertacion en términos de su-
perficie, mientras que la de los flu-
jos [ traducimos per la aeccldn de
cada una de las flechas,

Por deflnicldn, las entradaz en
un sector aon igusles a las zalldas
que se producen desde al mismo:
asi, por ejemplo, el sectar empre-
=8 tlens que ramunerar 8 los asa-
larledoa y pagar unes rentes a la
propledad [1.7£0.8 miles da millo-
. nes de pesetss). Tembién como sB-
lidaa de &l flguran les amortizacio-
nes y el ahorro de les sociedades
(2480 miles de millonas de pose-
tag). lguelments son salidas los
Impuastos indirectos y los impues-
tos directos sobre sociedades que
les empresas satisfacen a las Ad-
minlatraclonas Pdblicas (2934 por
107 pesatas). El total de salidas por
estoe conceptos especificados equi-
vale a 2676,3 miles da millones de
pesetas, y viens compensado por
les entradas que reciben las em-
presas en concepto de gastos de
loa consumidores an bisnes y Ser
wlcios (5304 por 107 pesetas), de
formecicn interior bruta de capital
(5168 por 10% pesetas). como gas-
tos en bienes y servicios de las

Administracionas Pablicas  [283.2
par 10° pesetas], y finalmente por
comprag de blenas y servicios por
el extranjero (3456 por 10° pe-
aetaz), @

Fig. 27

REMTA «PER CAPITA= SE-
GUN LAS PROVINCIAS.

Con base en |3 estimacion de la
ranta nacional y su distribucion pro-
vincial del Servicio de Estudios dal

Banco de Bilb
de 1955 y p

ao, trabajo que des-
ard A0S SUCESIVDE

—como hamos vista en la secclén
segunda da este capitulo— vienen
realizéndose bajo la direccidn de

Julio Alcaide |

nchausti, hemos pre-

perado al presents grifico scbee
renta spar cépitas Seglun  proviee

#clas.
Tomanda |a

fredid nacional como

indice = 100, la trama del aréfico
noa représenta o intensidad en las
rénas «per cépltas an las difaran-

tes provinclas,

slendo poslbla tre-

zar una linea |socuants = 100, gua
nos separg con toda nitldez la Es-

pafim rica de la Espana pobre. Estas
calificacionas son siempre relati-
vas, puesto que cuelguler provin-
cia desarroflada de Espafa estaria
muy por debajo de las dreas ma-
dlanamente présperas de paises
més avanzedos que el nuastiro,
como, por ejemplo, Estados Unldos
o Suecia. Pero lo clerto 88 que én
&5 linea isocuanta [en este caso
isorenta) hay una demarcaecidn
clara entre dos partes dal tarrito-
ric nacional que nos parmiten sin-
tatizar muchas de las obsarvecio-
nes hechas anteriermente. sobre
tado las refarentes a poblacién (re-
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Hig. 2%

cugrdese les figuras 1, 2 v 31, gran-
des empresas industriales [11, 12
y 13), trifico (21 y 22) v dreas co-
merciales (figura 24).

En la Espana rlca, el dnico islote
que =6 destECE con impartancia,
gomo ya hamos destacado tambidn
en las figuraz entes mencionadas,
25 la provincla de Madeid, rodeada
de una zerle de unidades provin-
tiales da bajo nivel de renta, qua
aleanzan =uz niveles inferiores en
Avile, [es dos provincias extreme-
fias, Cdrdoba ¥ la mayor parte dz la
Penib&tica, Albacete v Cusnce.

Sl en Italla la demarcacién entre
leg reglones desarrolladas se sinde
narmalmente en el paralelo gue
pasa por debajo de Poma, en Es-
pefia esa delimitacién viens dada
por la linea Isgrenta = 100, qua
nemos reforzade con trazo negro.
Ez, por lo tante, en los cuadrantas
Sur més laz iglas Canarias v en el
cuadrante MNoroeste donde induda-
blemente debe centrarse una vige-
rose politlea de desarrello, que
tianda & un mayor ecuilibrio en la
distribucion del ingreso, Esta tesis
naturalmenta &g dizcutida por mu-
chos economistes y socidlogos, en
base a criterloa scondmicos, o con
planteamientoa pollticos mds o me-
nos encubiertos. Log primerns so
reticren & las ventajes que suponen
ol prosequir la expansidn industrial
en las zonas ve més desarrolladas,
fundamentalmente por economias
gxternas v de aglomersciong en tan-

te que los segundos 1o gue tien

den e5 a mantener, de una forma
conscients o inconaclants, la hege
mania de es0s trea centros neural-
giens que nuevemants ae configu-
ran anui v gue son las trea Provin
-!‘iiasl Viscongadas, Barcalong v Ma-
tlricl,

En la figura nomero 30, al refe-
frncs A los centros de gravedad
podremos  hacer une sintesis de
tode esto, i bien con enterlor
dad, en |2 nimero 28, vamos a pro-
ceder @ una comperaclon de las
varigbles econdémices fundamenta-
les & nivel espacial @

Fig. 28

CONCENTRACION DE SU-
PERFICIE, POBLACION, IN-
GRESOS Y AHORROS C. C.
PROVINCIALES.

Con el método de mepas contor-
sionados  [viéase la referencia a
ests téenics en el comentario a la
flaura mimers 5) representamns
aqui cuatro distintas variebles eco-
mimicas en su planteemiento espa-
cial, coneretamenta: suparficie, po-
blacién, ingresos y ahorro, Para
todas ellas, la graficecldn se hace
&n {eérminos de porcentsje sobre
el total nacional, hablends procedi-
do de la misma forma para Portu.
gal [e5 decir, raspecto al total de
ESpana)

Para la superficia no hay ningun
gomentario que hacer: el mapa co-
rrespondiente & agte variahle (] s
uni simple esquematizecion de la
ceoarifica de la Peninzula v de los
archipiélagos. Para la poblacidn [11)
hacemos lo propio con log porcen-
tejes provinciales sobre el tetal del
censo de 1370, Para los ingre-
so8 [l utilizamos les estimacio-
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nes provincleles para 1989 del Ser
vicin de Estudios dal Banco de Bil-
ban. ¥, finalmente, para el aho
rre [1%] hemos consideradao, Sieme
pre en porcentajes provinciales o
bre al total naciomal, los wvoldme:
nes de depdsitos bancarios mas
impoalelones en cajas de ahorro
{sepliembre 1971); naturalmente
(i en este caso mds que de U
expresidn estricta del ahorre e
trata de un Indicador del mismao,
en la préctica =l dnico utilizable al
pivel actusl de nuastra informacion
estadistica.

Las conclusionss a gque lleva la
comperacién de estos cuatro gré-
ficas sucesivos son tan obwvias que
apenas requieren comentario. Sim-
plemanta dabemos subrayvar que al
pesar da superficie a poblacion ya
g8 destacan una serie de provincias,
y marcedamente e de Madrid v
Barcslona. Esas difersncias se
acentuan todavia mis en el pagn da
pohlacidn @ ingresos; ¥ S8 exlreman
gl llager a la representacidn de la
(ltima wvariable, ¢& decir, el ahorro.
Le sintesis de los cuatro geéficos
de este figura nomero 38 se hace
en la siguiente, namers 29, @

Fig. 2D npig. 2

SINTESIS SOBRE GRADO
DE COMCENTRACION.

Con bazse an todo lo expuesto &n
la figura anterlor sobre graco o@
concentracion de cuatro warighles
[superficie, poblacidn, ingresas vy
ghorra) hacemos Bgui una Sintesis

crospecio de las gue sistembtics

mente hemos venids denominands,
a lo largo de las figuras de este i
hre, provinelas neurdlgicas: |28 fras
Vascongedas, Barcelona v Madrld.
Es hien exprasivo observir como
desde un 4.5 por 100 que eslas
provincies reprasentan en tdrminos
de superflele respacto al fotal na
cignal, 82 pasa 8 mas de un 2L por
clento para B poblagién. & wn 39
por 100 pare los ingresos v oa casl
um 44 por 100 para el ahorro, Lo
cual es una manifestacion muy cla-
ra de como el desarrolle espaiiol,
por una serie de razones de inercla
histdrica que s& explican en la sec-
cidn sequoda de este capltulo, =e
he wenido polarizando en ess gru-
po de prowvinecias. Recorde
mas, pues, laz reflexlones que s
esle respecto heclemos en el co-
mentario & la figura nimero 27 s0-
bre rentee provincialas ¥ remita-
moe 8l lactor & |e posterior figura
nimary 30 sobra trayectoria de los
cantros de gravedsd, donde ingis-
tiremos an el tema de b inercia &n
lo reletiva a los aspectos espacias
les del crecimiento ccondmico. @

Fig. 30 awm

SINTES15 DELAS TRA-
YECTORIAS DE LOS CEN-
TROS DE GRAVEDAD (1948-
1968 .

En fisica se denomina centro da
gravedad &l punto en donde, aplice-
da una snla fuerza vertlcal, se po-
drian aquilibrer todas les fuarzas
que actlzn en un cusrpo. Por ana-
loaia, llamaremoa centro de grave-
¥

Axdnto L]




Fig. 3

digd en economla al lugar de un
espacio [nacidn, region, etcétera;
en este cpso onaciin, ¥ concretas
mente, Eapana) donde se edquili-
bran todas las fuerzes econdmicas
del misma, Si como expresidn de
esas fuerzas econdmicas seleccip-
namos k3 variable renta, tendremes
entonces el scentro de grevedad
EEOnGMIco: & tomamos 13 pobla-
cign, determinaremos el =centro
demograficos; y & consideramos
ios depositos bancarios hallaremos
el =centro financieras,

Estos son precisamente |05 tres
centros que, referidos a Espafia, he-
mes caloulade pare distintos mo-
mentas cronologicos situsdos en-
tre 1948 w 1968, de aouerdo con o
metodologia expuest en mi obre
aLos centros de gravedad de o eco-
nomiz espanolas, Los resultados de
nuestra investiacion sobre los
centros de gravedad se resumen en
aste flgura.

Tres un estudlo del detalle de
ceda uno de los centros de grave-
dad, sstamos en condiciones de
gmitir algunaz proposiclones de ca-
ridcter general:

1] Los centroe de grevedad,
gr 5u trayectoria, nos muestran la

SOEAE EL TOTAL MACKHAL (5]

~WIZCAYA, GLIPUZCOA, ALANA
-MADRID
=~BARCELOMNA

% PARA LAS DISTINTAS MARIARLES (SUPERFICIE POsLACIGN,
INGREE0S Y AHORROY QUE REPRESENTAN S PROVINCIAS

POBLACION (2}
B8, Ges 000 HABTINTES

SINTESIS SOBRE GRADO DE CONCENTRAGION

IMGRESOS (3}
1.K1E5 MRES [E WLLINES BE P18,

ﬂ-'I.JPEF!HﬂEiH:I
BoAL05 KM

1115 EL Mk
2) CEMED 3 1970
2 FEMUATON DL

A} DEPTINDS BANCARKE: § MaP2p£imis [N AJed DE AMDRED AL BEIL IS
51 40 8E Mol mGIuTA W MILLLR

AHORRD (&)
L9FL1 MILES DE WELONER 56 FTS.

BASCD D BLIRD PR g4

SINTESIS DE LAS TRAYECTORIAS ur-:
LDS CENTROS DE GRAVEDAD (1949-1969)

[ = cewten economcs (e 1557

I (ENTRD DEMOGRARC [1950- 1)

[ CENTRD FINARGIERD | $36k-4965) SR
I

|@Q

Alcala de Henares™
(]

S : ! PROM. OF
HQE ' -'"""" ARt Illnr-e:.-acuzn.
w4 Sy ] P
£ . Hidim:el: | Ariza
o tignzal
f ‘I-.\ Atignza 1967 w Yo
'_f' ] FROVINGIA DE Siguenza O T "-.._\
i GLUADALAJARS @1964
Tﬂrrelagug.;g 1986
i, 1955
bt -’
L g m-
1949 1057 @n M ¥
M'EEIE;:I‘!I-ND

E-UADA.LAJW

£

- i
PHOVIHCIA 3 =

2
Y jegtaceding |

it

I =g PARALELD
1 DF’asﬂ'anu 4o g4
Hﬁnnlbj‘lgbé} 1963 }/ FROWINCIA DE CUEMCA
1950 0% 0. :
,J [ ]

A

il

fraslacion de los puntos de equili-
brio eapacial en los diferentes mo-
mentos dal proceso de crecimiento
econdmico del pais. Esquemética-
mente, a la vista del maps, podria
decirse qua le poblacidn caming
tras la renta, v gue éate a8 ve im-
puleade por log recursos financie-
roz. Se traza asi lo que pueds |la
marsa la senda del erecimiento eco-
némico espafiol; aze crecimiento
tiena una serie de secuencia cla.
ramente apreciables desde el pun-
to de vista espacial, que nos jndi
CEN, BN &u sucesion, hecle dinde
se mueve al peso econdmico de la
nacion,

&Y Log diferentes puntos de
equilibrio gue unidos entre s nos
marcan |g senda del desarrollo se
sitian —y no por casualidad— den-
tro dal tridngulo que viene configu-
rade por lo gue podemos llamer los
centros neurdlgices de la econo-
mia espafiola [Madrid, Barcelona v
Bilbaa].

32 El método de los centros de
gravedad permite detectar unas
inerclas que pueden no ser —y asi
In ereemos— |o mejor para un des-
arrollo equilibrado v arménico a lar-
g plaze, ¥ si no o5 descable asas
inercles gue 32 maniengan -sing
diex, serén precisas unas meodidas

concretas. Ello significa que junto
al spoye & la industriglizacion en
puntos  concrelos  Seran  precisas
ofras accionss, Asi, por ejemplo,
habrd que preguntarse seriamente
s oen ver de la politica de polos
sequida hidsts ahord  [gue pucde
verse en la figura nimera 38) no
Seria mis pasitivo frenar las invar-
giones en las regiones o zonas re-
lativamente congestionades, a fin
de desviarias racionalmente a otras
que tienen un bajo grado de indus-
trializacion,

Fig. 31

FLUJOS FINANCIEROS A
TRAVES DEL SISTEMA CRE-
DITICIO.

Se presentan en los dos gréficos
de esta figura los flujos finencie-
rog a través del sistema crediticio.
Parg ello tomamos como beze el
esquema incluido en el estudio de

- |g DCDE, =Le marché financier en

Espagne= (Faris. 1371), construido
con datos del promedio snual 1966-
1868, en millones de passtas.
En el grafico supariar (1} e& re-
gistra los flujos a traves dal als-
tema bancario: Banco de Espeda,
Banca Privada y Entidades Oficle
les de Crédito (EQC). Los circulos
=y esta explicecion tamblén ea va-
lida para el gréfico ll— almbollzan
las instituciones bancarlas, y & di-
reccidn de tos flujos viene Indicada
por les fechas, en tento gue las ci-
fras dentro de los peguenos rectin-
qulos expresan el wolumen anual
de teles flujos. Las lingas de trazo
discontinuo representan 108 cirgui-
tos privileglados; es decir, aquellos
que estdn requlados por normas le-
gales especificas v que favoracen
= determinadas instituciones.
Podemos apreciar a la vista del
aréflze | como parte del shorro que
genera el zector privado se deposi-
ta en |2 Banca Privada. Esta obtiens
tamblén recursos del Benco de Es-

pana. ¥ ol conjunto asi recibido lo
disting bisicamante 8 dos props-
sitos: crdditos al sector privado
[ganerelmente a corto plazol, v
compra de valores en el smercadn
obligatorios; 65 decir, adguisician
de titulos del mercado de amisio-
nes qué legalmento los Bancos es-
tan constredidos o adguiric v que
BN 8U Mayor proporcion son cedu-
laz pera inversiones (CPl; véase
despuds |a figure nimero 33 con gl
gunos detalles al respecto en la
evolucion da sus emisiones].

Los recursos obtenidos por da
amigion de CPl, los transfiera al
lesoro a las EQC, que con base en
ellog conceden créditos (& lergo
plazn] al sector privado.

El circuito en que intervienen las
Cajas de Ahorros [11) puede sxpli-
carae de forma andloga. Las imposi-
clangs de lgs ahorradores se dadi-
cen a la concesion de craditos [nor-
meles o privilegiades] #l sector
privado, ¥ a la adquisicion do vals-
res privados y obligaciones del K],
Ulteriormente, los recursos de esta
forma abeorbldos [ns distribuye el
IMI antra sus empresas, ¥ natural-
mente amortiza ¥ pace intereses
por las amisiones de tales obliga
giones, que van directamente & las

- Cajos de Ahorros. Por suoparle, |os

iftkereses y amortizaclones corres.
pondientes & valores privados in-
gresan trenaftorlamente en las em
presas [sector privado) desde don-
di: 52 canalizen deapues a las Cajes
de Ahorros.

Debe tenerse en cuenta gue en
ambos grificos hay —implicitas-
agnitudes fondo vy —explicitas—
magnituges flujo. Por tanto, log flu-
jos por pdgo de amortizaclones e
intereses (pago de interezes por
Pl 5100 millones; amortizacidn e
tnterases por el [N 4500 miliones;
amortizgciones ¢ interesas por el
mercade de valores al sector pri-
vado, 21700 millones) sa refisren
& un fondn ingente, resultado da la
acumulacidn de recursos facilitados
—a o largo de los afos— por las
entidedes financieras a los secto-
res plblico, privado v al INL @



Fig. 32
SISTEMA CREDITICIO, GRA-
DO DE COMCENTRACION.

Reprasentzmos agul, de forma
esquemitica, |2 dimensidn compare-
tive da las entidades del sistema
erediticin espafiel. Enla figurd ape-
recen. con Areg proporcional a su
Importancia, las diversas catego-
piss: Bancos privedos, Entidades
Oflclales dn Grédito (EOC) y Cales
de Ahorros,

Es ficil apreciar le fuerte con-
centracian existente dentro de la
Banca privada. Loa diez primeros
Bancoe nacionales cuentan con el
71,5 por 100 de los recursos ajenos,
en tanto que los 92 restantes sola.
mente ahsorben un 284 por 100,

Alge parecido puede degirze de
lag Cajas de Aharros. Las diez prin-
cipales retnen el 51,2 por 100 da la
suma alobal de imposiciones  del
piblice, mientras que las 77 res
tantes Cajas 8blo absorben un 48,8
por 104,

S en relacidn con le Banca y las
Cajos de Ahorros hemos tomaco
come magnitud a medir los depdsi-
tos v las imposlelones, respedtivis
mente, en relacldn con las EQOC, par
sus particulares clrounstancias, gue
o exponen en la enterior Figurs
nomero 31, tomamos como magni-

tud &l crédito dispuesto, ss dedir,
el total de loa recursos por cllas
empleados en operaciones activas
(creditos & largo plezo al sector
privado vy corporaciones  locales,
fundementalmenta] .

Coma sintesls, en al grafico infe-
rigr de e flgura, wemos Gue
2l 31:¥11-1971, de un total de 2479
miles de millonea de pesstas para
financiacién del sistema econdmi-
co, el 52 por 100 o controlsha la
Banca privada, ¢l 284 por 100 |as
Celes de  Ahorros  —fucriemens
te Influldas por el Estado, segin
puade verse an |la seccién guinta
de eate capilo— vy al 12,8 par 100
las EQC. El peac econbmico de la
Benca es, puss, decislvo. Su potan-
gial politico no dehe =er proporcio-
nalmente  manor.

Fig. 3B emu
EVOLUCION DEL MERCA-

DO DE EMISIONES (1960-
1970).

Con base en le publicacidn de
la QCDE clteds en la figurd fufne-
ra 3, s presenta aqui la evolugién
del mercado de emisiones en el de-
cenio TOE0870, distinguiendo
{siempre an importe neto, &5 decir,

FLUJOS FINANCIEROS A TRAVES DEL
SISTEMA CREDITICIC.
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emisiones brutas menos Emortize-
cionee an el mismo &f0 correspon-
dientes a emisiones precedentes] :
obligaciones, acciones, cédulas para
inversionas, ¥ valores mobilierios
en porcentaje del producto nacio-
nel bruto (partes A, B, C, D, respac-
tivemente, de la figural.

Respecto al ardfica A, aimple-
manta subrayaremos que como 58
trata de importes netos, en algu-
nos aAos, ¥ cencretaments en 1962,
1969 ¥ 1970, resultd gque al amor-
tizar ¢l sector plbllco més de lo
gue emitid, laz emlsicnas fuercn
enegativass, e declr, graficamente
quedaron por debajo de Ia linea Q.
Se observa, sdemés, una tendencia
contrgctiva importante en las emi-
siones alobales del sector piblico,
entendiendo por tales las que 2al
|lamamozs en sentido estricio més
las del Instituto Macional de Indus-
trig: lo cual es uné muesira gue,
lejos de una socializacion crecian-
ta, aatemos en el curso de ung pri-
vatlzecion cada ve: mayor de la aco-
NOmie Sspanol.

En cuanto @ la emisidn de accio-
nes [gréfico B), distinguimes entre
mector privade no finenclero a ins-
tituciones financieras, Eates ulti-

mas son  béslcemants los Bancos
privados, que a partir de 1964, v
romo consecusncia de la palitica
da regulerizecién de balances vy de
ampllacidn da capital promovida por
la Lay da Ordanacion Bancerla
de 1962 hen desarrollado una ex-
panaidn importante de Sus recursos
proplos.

Las emisiones oe cédulas para
inveralones [grifico C) refleja la
actugclén del sector pdblico en el
mercado de capitales, con el pro-
pésito fundamental de obtener re-
cursos con los cuales provear de
medioa fingncieros & las Entidades
Dflclales de Grédito, a les que nos
hemos referido en & figura nome-
ro 31. También en este caso es fi-
cil abservar una notable tandancia
de disminucién desde 1969, lo cual
eatd intimamente relacionade con
la politice de freno a la expansidn
del crédite oficlal que se generd a
raiz da las situaciones provocadas
por el sasunto Mateses.

Por dltimo, en el grafice O se
gsteblece una relsclén entre las
amisiones netas de valores mobi-
ligrios v el Froducto Necional Brute
[FME] en porcenteje de aquélias
sobre éste, Es Interesante destacar

trtunto 0



Fig. 3%

que en al &fio de mexima expanaldn
de las emlaiones [1965), apenas s
superd le cotd del 8 por 100 del
PNE. §i recordamos que en ese
mismo afio la Formacidn Brute de
Capital (FEC) equivalid & un 23 por
clento dal PNB, esto viene a slg-
nificar qua la BFC sélo 8e traduce
en valoree mobiliarios en un 33 por
clento, indlclo claro da una estruc.
tura capitalista débil, puesto que
el restante 67 por 100 de invarsidn
82 redliza 8 fravés de créditos y
&n forma de expansién de BMpresas
individualas v de =ociedades so
andnimas. ¢

Fig. 34
EVOLUCION DE LA PRE-
SION FISCAL.

Presentamos 2qui dos grificns
sobre fiscalidad v sequridad sogial

&n términos de porcentaje respecto
&l PMB. Maturalmente, toda |2 sey.
racidad —expctitud, pracisién— de
esta figura tiene su base Gitima en
las estimaclones incluidas an las
Contabilidades Mzcionales, de don-
de proceden las referencias al PNB
de Espafiz y de los otroa paises
considerados 8 efectos compora-
tivos.

En el grafico & hemos tomado
coma base, con una serie de adicio-
nes, un andllsis que figura en al
informe de la QCDE pars Espafia
referente & 1971 [Paria, 1972). H
diggrama B e2 una greflcacion pera
varios paises de los datos —proce-
dentes de las respactivas cuantas
naciongles— que  Victorlo  Valle
ofrece on un erticulo publicads ‘en
el ndmera 13 de «Hacienda Piklica
Ezpariolas (Madrid, 1971],

En el gréfico A, la serie | (total
ingresos flacales) nos muestra (e
miarcha de la presion flscal en su
conjunto, esto es, la propercidn del
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PHE que mediante tributos v otras
exacciones absorben las Adminis-
traciones Pablicas (Estedo mas cor-
poraciones [ocales —diputaciones
provinciales v ayuntamlentos— ¥
ofros orgeni=mos poblicos, excepto
el INP). Puede observerse cémao e
presién fiscal, medida de esta for-
ma, hia evoluclonade muy levemean-
te al alra; précticamante, podris-
moa decir se encuentrs estancads,
puas en el dacenio 1961-1570 ape-
nas he pasado de algn de menos
del 13 por 100 & algo maa del 14 par
ciento, ¥ ¢llo a pesar de Iz Aeforma
Fiscel de 1564, de |a que nos ocu-
pamas en las secciones primera y
segunda de este capitulo,

Por otra lado, podemos destacar
el caricter regresivo de nuestro
sistema fiscal, que no ha mostreds
indicios de mejorar an &l lapso de
diez afies & que se reflere la fi-
gura; asi sa comprusba 8 nos fija-
mos en que el crecimiente de lns
impuestos indirectas (11 [siempre
en términos de porcentale sokra
el PNB) ha sldo mucho més ripide
que el de los impueatos direc-
tos {lll], que siguen wna marcha
estaclonaria, Inclise con un leve
doscanso, lo que so debe &l estan.
camlento simulténeo de sus dos
componéntes: las recaudaciones so-
bre personaz flsicas ¥ emprosas
individuales [a) v sobra beneficios
de aocledades (b), Es, pues, pre-

cisamanta en el campa de los im.
puestos directos donde la futura re-
forma fiscal habrd de incidir de
forma mas acusade, para hacer vig.
ble un proceso de acercamiento &
la estructura tributarle de los Ezta-
dos miembros de la CEE. Claro es
que también el gasto piblico debe-
rit ostar controlade por un drgane
parlamentarin de anéloga reprasen.
tativided a |2 normal en esos mis.
mos paises,

En realided vs con una visicn més
compleja de la preslén fiscal, ez
decir, Incluyendo la Seguridad So-
cial [IV], cuando si puede decirae
Que ha habido un crecimiento im-
portante: como es facil ver an la
figure, pues, do un 16 por 100
&n 1961 =& ha passdo a un 2281 por
ciento en 05 des dltimes afos. de
la serie. Con esta expansian de [as
cérges socigles [(que absorbe el
INF], en la actualidad rasyits jue
281 un tercio de la presitn fiscal
con Saguridad Soclal -se debe pre-
cisaments a esta dltima, Lo cual
nog ratifica en la necesidad de una
profunda reorganizacidn de la
misma, -

Por lo que respects &l grifico B
de la figura, en &l hemos incluido
la evolucidn de la presidn Fiscal
—siempre en términos de porcen-
faje sobre PMB— de varigs paises
bign praximas, y relativamente com-
parables al nuestro. Lgs coments-

-



rlog casi son innecesarios. Selvo
Portugal en su presion Hscal con
Seguridad Social (casi identica a
ltella sin Seguridad Sccial, por (o
cugl no hamos incluido este extre
mo), en lo gue gueda por debajn de
Ezpafe, &l resto del diagrama nos
muestren presiones fiscales muy
superiores a las de Ezpafa, @

Fig. 35
FRACCIONAMIENTO MUNI-
CIPAL.

Con esta figura iniciamos ung ge-
rle da siete figuras [nOmeros 35
5 30) de andlisis espacial de la aco-
nomia espafiola. Le primera de ellas
nos muestra el fraccionamigntn mu-
nicipal del pais, Hemos selecclong-
do dos casos eéxtremos; uno de
maximo fraccionamiento correspon-
diente a I provingia de Burgoa (1),
con nada menos gue &85 municl-
piog, todos ellos de iy Bacasa as-
tension v de muy débil peblecion.
Lo comparamos Gon un caso da mi-
nimo fraccienamiento como s el
de Murcia [}, provingia en 12 que
3e encuantran algunos de los tér-
minos municipales mayores de la
necion, entre ellos sepaladamente
los de Lorca, ¢l de Mercia capital
¥ &l da Cartagens

El fraccionamignto municipal oo-
rresponde @ razones orogrificas,
ecoldgices [disponibilidad de abun-
dantes puntos de toma de ages, et-
cetere], parc sobre todo o razones
histéricas. En términos generales
pueds decirse gqua la mitad Morie
de la Peninsuls estd muy fraceiona-
da municipalmante, mientras gue [a
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mitad Sur [y eapeclelmante Casti-
g la Mueva, Extremedura, hMurcia
v Andaluciz Occldental] prasenta
on Sus mapas municlpios reletive-
mente grandes y con poblacidn muy
poco diseminada, por lo cual les
cabeoeras de 8508 1Erminoe vienan
representandn un porcentaje muy
plevado de la poblacidn total de
ellos,

L# razdn histdrica bdsica de esta
tragmentacion municipal a que es-
tamos refliriéndonos fus el proceso
de repobiamiento  cristieno de @
Peninsula a lo lergo de la Recon-
quista. Gensrglmente an las zonas
al Morfe, lo predominente fuaron
los municipios libres [pequefos] ¥
¢l derecho de presura [raiz del mi-
nifundismo], En le zong Sur prava-

lecit el repartimianta de tierre 2n-
tre nobleza y clero lreiz dol lati-
fundizma] ¥ los grandes municipiosg.

La existencla en Espena de 8.655
terminos munlcipales, seqin el cen-
g0 de poblacidn de 1970 [con una
disminucidn de solamenta unos GO0
respecto al de 18960) pone de ma-
nifiesto la necesidad de una vigo-
roga politica de concentrecion mu-
3

7 PROMNESES DE ALCKM ESPECLAL
Al Pl OF PREMOLION MOUSTRIAL
GENTES [DIRALIGH)

SEERSLD |
O s e o

& mu: CEAARRALY IISTRLAL

L £ (DUEAZIAH]

W roucokos 2 pEscoNGESTIN
POSSTRM TF MADRSR ¥ A, | |

N7 Foueonzs = opweis
BRTHAL 8 MADED 7 TROTECITD

PLAHES B § [FE
(FECHA BT MciC

@ oAl GE PRFFERTNTE
LOCALLZ AN TRTUBTRIAL | |

o GHANEES ARCAS SR
ELPAMSIIN IUBLUATHLAL

@ AL EN PRYRETE

suns ross -ACCION. REGIONAL

FoRUTIA |
i B <

bk 1.4 CaRkbg
GO T 1
A S L

rl’ -._-'-' :

s, i

| ETHY ey

| { Dliwia-

i ;r-:g'r ; ;I

= fﬁ’%& :

# iy AN g, . ;
AN e um}jﬁ“ g

]

W
._Er’.‘

)

.f'f- WY e

n}wmf L
: /J::?;;Z;ﬂ

;LT
Al o
i
¥

AN

.
i

)
y L

tr_
e
P

s T T
P {
) VALLE BEL
Fa e EIMEA |
i g i

. L L]

7Elil

e
s
47 |

—

e

| |
CUENEA ’Fﬁiuqm 568 [ =l
o \

i H

e ﬁ

2

!

i7* aju

ool



Fig. 15
picipal, &l lgual que ya S¢ viens
haclendo en el cazo andlogo de la
concantracidn parcelaria. Los térmi-
nos municlpales de muy escasas
dimensiones no pueden, por razo-
nes pricticamente obvias, contar
con los servicios adecuados, gue
solamente pueden fijarsa an nd-
cleoz de poblacién superiores dige-
mos & oz 5,000 habitantas. Por elln
¥ an baze g una seria de céleulos
de tendencias, ¢l sutor da este |i.
bro preconiza gue en el prdxime
futuro =e pase de |a cifra actusl
de B.EES munlclpios a una no ma-
yor de 1.000, para |0 cual seria ne-
cesario Impulsar el movimiznto de
concentracidn municlpal, algo que
ciertamente no estd previsto con
suficients intensidad en la Loy da
Régimen Local. @

Fig. 36 wwm v
ACCION REGIONAL.

Reprezentamaos agui toda una se-
rie de acciones regionales decidi-
das y puestas en prictice a travis
da oz dos primeros Plenes de [es-
arrallo v en el lll, actualmente vi-
gente. En la seccion 53 de este
capitule se hace una descripeidn
detalleda del contanido v finalidad
ds cada une do estes acciones, por
Io cuel no tendramos necesidad de

axtendarnos aqui en comentarios
demagizdo extansos,

3i hubidramas de trazar una se-
cuentia cronoldglea de las medidaa
de accidn regional, podriamos he-
cerlo asi: planes especiales (Bads-
Jaz, 1853), planes provinciales (des-
de 1357, peligonos de desconges-
tidn de Madrid [desde 1953, polos
de desarrollo (deade 1944) y gran-
des dreas de expensidn Industrial
[la primera, & definir en Gellcla
en 1872].

Mz atrés. an las figuras 27 y 28,
teniamos ccasion de wer la fuerte
concentracion de poblecién, ingre-
305 ¥ ahorre en sdlo cinco provin
cies. jCué significa, pues, todo este
conjunto de <gcclones regionalass
frente al peso formidable de la
inercia al invartic en |25 provin-
clas neurdlzicas y en su contorno
Inmediata? Es avidents que a pesar
de la palitica de polos de desarro-
llo, de poligones de descongestidn
industrial, de planss especiales, at-
céters, duranta la sequnda mitad de
la déceda de 1950 todavia siguid
Apreciandosa, come pusimos da re-
lizve en la figure nomero 30, una
fuerte inercla en o5 movimientos
que registran las trayectories da
loa centros de gravedad. Ello viene
a significar que no basta con una
pelitica de estimulos 2 |a inversién
en puntos v dreas concrotas, v que
parg ramper |a referids Ingrcia serd
precisa ir @ algo mas allé: a un plan-
taamlento nuevo de  regionaliza-
cidn dal pals, 12ma al qua nog re-
ferimos més extensaments al co-
mentar la flgura nimero 39. @

Fig. 37
LOS PLANES DE DESARRO-

LLO Y LA ORDENACION
FISCAL,

En este mapa figuran las distin-
tas categorias de lo que en Espafa
puede denominarse ordenacidn es-
pacial: toda wna serie de zones tu-
risticas y de ndclecs urbanos gue
S8 dgrupan an grandes dress urba.
nas, dreas urbanas y metropolls de
&fuilibrio y cludades de tipo medi,

Esfa clesificacion (que procede
de la Ponancla de Desarrolla Regio-
izl del Il Plan) no pase de sar ing
mera catzlogacidn con vistas a une
serig de ectuacionas da criterio
centralista: es decir, da medidas a
dplicer por las sutoridedes de |g
Administracian Central directamen-
te o bejo su severa tutela, sin gren
aportacidn o eentribucion por parte
de las entldades |ocales {ayunta-
mientos vy diputacionss provincia-
les). Todo lo cwsl pone da relieve,
una wez mas, [a falta de una autén-
tica regionallzacion del pais, lo que
contribuye a su vez a una demora
importante en una sarle de realiza-
CIONEE No Menos trascendentas,

Un Estado central dificilments
puede rasolver con celeridad |os
problemas de 23 dreas metropoli-
tanas de médz de una docena de
grandes zones turisticas y da una
multiplicidad da ciudades de tipo
medio, Seria mucho més ldgico que
gren parte de les deciziones an aste
camps s¢ transmitiesen a las reglo-
nes, @ las que hamos aludido ya en

el comentario a la figura nimerg 36,
¥ tema sobre al que insistiremos
&l ocupernos de le figura nimers 3u.

Fig. 38

LUGARES POTENCIALES
DE DESCANSO Y ESPAR-
CIMIENTO.

En un estudic de la estructurs
ecanomica de un pais ne tods han
de ser simples refarancias, produc-
cidn, intercambio, consumo, finen-
clacion, etcétera. Hay una parte da
la actividad dal hombre, que debe
sar araciente an tarmings ralativos,
dastinada al estudio, &l perfeccio-
nemeents, & la propia formacion, y
tamialén al esio v al esparcimiento,
al descanso 'y al enriguecimiente da
la propia wida cultural y de roela-
cidn. Por ello nos ha parecido opor-
tuno incluic como tercer grafico del
andlizls espacial una refarencia a
los lugares potencieles de descan-
50 ¥ esparcimiento, El grifico es
reproduceidn —con algunes adicio-
nes— dal que el socidlogo urbanis.
ta Mario Gaviria insertd en un ar
ticulo suyo, publicado en la revis
ta aCiudad y Territorio-, an §871.

El mapa &g syficientamente ex-
presive come para rquerir extan.
50 comentario. En él e represantan
los mscasos pargues nacionales y
sitios naturzles de interés nacionsl
actualmente exislentes, =i como
los cotos y reservas de coza y pes-
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ca también wigentes. Ademés de
gllo se hace une serle de referen-
cias a futuros pargues nacionales
de necesaria creacidn para atender
4 las necesidades de esparcimiento
de los espanoles en general, EEi
pome @ |og futuroa parques metro-
politanos, absolutementa  impres-
pindibles ye en culdades como Ma-
drid ¥ Barcelona. Tembidn se& in-
cluyen como  «lagoa  artificialess
anuellos embelses que por Su loca
lizacitn ¥ cerectaristicas presantan
mayaores posibilidedes para este
yso complementario con tings de
descansn y esparcimianto.

%e ha hablado mucho en Espana
de turismo social, péro también
pueds decirse gue lo miés proximo
gl turiamo social en nuestro pais
lo hacen fundamentalmente los ex-
tranjeros por . medio dé vuelos
scharters= organizades por log «towr
oparatorss, que [es permiten venir
a pracios increibles & nuestras cos-
tes. Por el contrario, no S he pues-
to en marcha todavia un guléntico
turismo social parg los espafioles
de las diterenies edades ¥ segin
si% aficiones. Los alemplos de las
colonias de wecaclones escolares
et Francia ¥ en otros palses eu-
ropens son &lgo gue todavia no se
ha logrado en Espefis ni siguiera
lelanementa. Loa elbargues y cem-
pos de trabejo juveniles son entra
noactros casl inexistentes. Otros
proyectos, como log de la Comuni-
dad Econdmica Europea, relativos a
vacaciones de |os agricultores, tam-
hidn se hallan simplemente en em-
hridn en nuesiro pals,

La necesaria expansion del tu-
riame social exige toda una serie

de dreas blen definidas y equipadas
para acoger edecuademeante a gran-
des mases de ciudadanoz an =u
tiempo libre, paro precisaments sin
la masificacién gue se obeEarva En
las zonas turisticas de las costas
maditerraneas. Se trata, en defini-
tiva, da ponar al ciudadano —colec-
tivamante— en contacto con la Ma-
turaleza, no s6lo para que an esos
parguas futuros disfrute de las con-
diciones de un medio ambiente a
CONSErvar en sus earacteristicas
natureles, alno tamblén para que
& su vuelta a las cledades v pue-
blo axija gua se introduzcan en
glloe y en su entornD una Buténti-
ea ordenacidn del medio amblents.

Todo ello reguiers una endralca
polftica de soclelizecldn de una par-
te del suelo espenol con estos fi-
nes. For supussio que ol mapa no
incluye wna serle de puntos ¥ 20nEs
de interés o tales efectos, Invite
mos & los lectores —invitacion que
se refiere también a otras flguraa
de este trabajo, como deciamos en
el pralogo— & que con.sus observe-
cionés oS ayuden @ mejorar la
presentacitn de este tema en posi-
bles ediciones futuras. @

Fig. 3D «wm
REGIONALIZACION.

En esta figura se reproséntan
[mapa de la derecha) las B1 re-
glones de le Europa de los Sais,

as decir, de la GEE antes de su
amplieclon el 1 de enere de 1873
En los paises de la CEE. con’ma-
yor o menor intensidad, hey sis-
teras de regionalizacidn acondmis
ca e incluso politica. Esto es par-
fectamente claro dasde 1548 en &l
rcago de Alemania (R. F.}) con los
Liinder, ¥ también en |talia con sus
veintiuna  provincizs  formalments
delimitades en la constitucion del
afo 1948, pero que no adguirigron
plens vigencia hasta 1871 En al
caso de Francla 52 trata da 21 =re-
giones programa= a efeclos simple-
mente de planificacidn, 5i hien
on 1972 han visto sumentado, aun-
que muy levementa, el campo de
sus facultedes en virtud de ls nue-
va ley de regionalizacidn, En el
caso de Bélgica la divisidn regional
obedece, sobre todo, a razongs lin-
glisticas: Flandes, de habla flamen-
ca, v Welonia, de habla francesa;
con una reglin metropolitana inbér-
media v bilinglie que es Brusclas,
Finalmente, Holanda es gquiza el
pais mejor ordenade territorialmen-
te de tode Europa.

En Espafia. como ya hemos des-
tacado reiteradamente, no hey ac-
tuglmente ninguna politica de re-
gionalizacidn efective. Los inten-
tos en ese linea, tras el proce-
go de uniformidad creclente del
pais que cristalizd en |8 divistan
provincial de Javler da  Burgos
en 1833, tuvieron un cardcter mas
o menos efimero.  Asi sucedid
con el proyecto federalista de la
Primera Replblica, con la Lay de
maneomunidades  provinclzles de
Canalejos en la dltima fase de la

Manarguia constitucional, con las
Confederaciones Hidrograficas du-
rante la dictadura, y tinalmeénte con
el propdsito mas sario da las auto-
nomigs reglonales de la Segunda
Repiblica.

En 193% sa wvolvid a un criterio
e abzoluta unlformidad y de olvi-
do cgsi total de la region a chectos
poondmicos ¥ politicos. Olvido gue
a peser de todo no ha erosionedo
la conciancia sobre la necesidad da
una regionslizecion, como subraya-
mos en la seccidn 53 de este ca-
pitule. i

La regionalizgeién es una necesi-
dad Impericse en Espana, coma lo
ha sido en los paises de la Comu-
nidad Econdmica Europea. La estruc-
tura econdmica vy soclal as excesi-
vamenta compleja para que —apar-
te de otras razones iguglments im-
portantés— pueda conducirse Y
transtormarse con decisiones Sim:
plements adoptadas por un Gebier-
no central. Bz preciss ung dascen-
tralizacién no solo para resolver
maejor los problemas econdmicos ¥
administrativos, sino para impulsar
el crecimiento con base a la con-
ciencia de un horizente de politi-
ca reglional. A titule simplemen-
te ilustrative, reproducimos en el
mape de |2 derecha una delimi-
tacién tentative de diez posibles
regiones eapefiolaz [del que es
autor nuestro colega Gonzalo
Sdenz de Buruaga], Pero, a la
postre, sarian los propics civdada-
nos los que —sobre |8 bese de
farmulas alternativas— habrian de
aglagir una demarcecion definitiva
da las regiones ecpafolas. @



Fig. 40

PRINCIPALES INDICADO-
RES DE LA COYUNTURA.

Dentro de la politice econdmica
puedan difarencieras medidas a lar-
go vy corto pleza, aunque la dsmo-
55 entre embasz 25 evidante, Pero
mientraa las primeras deben tener
au fundarmente en las necesidades
¥ Espiraciones de unag transforma-
cion estructusal, las medidas a cor-
te plazo vienen influidas por la evo-
lugidn de la coyuntura econdmica.
En e4¢ contexto, nos hallamos In-
MBrsos en una época en gue el
andlisls da lg coyunture, es decir,
el estudio de eszss fluctuaciones
& corto plazo, tiene ung impor-
tancle ereciente, va que solo «si-
quléndolass de cerca en su evolu-
clon es posible predecir qué pusda
sucader v, eventualments, introdu-
cir log ajustes necesarios (en los
tipos de interés, expansion dal ges-
to publice, medidas sobre comer-
cio exterior, etedétera). Esa prepcy-
paclén. por el andlisis coyuntural
tamblén ha llegado a Espefa, v ya
son relativaments numerosas las
entidades piblicas ¥ privades que
publican analisis de coyuntura mds
0 menag extensos y —también, cla-
o esté— mds o mencs Otiles,

Para jlustrar 2l tema hemos se-
lecciongdo los diez principaies in-
dicadores de coyuntura que figuran
en [a publicacidn del mismo nom-
bre, que con cercter mensual =di-
ta el Instituto Macional de Estadizs-
fica, Esns indicadores los hemos
ordenado con un eriterio secuencial.
Asi, o8 pracios al por mayor [1]
inducen. indudablemante, varizcio-
nés en al indice del coste de la
vida [2] y les alzas en esta Oitimo
tignen a 2u vez consecuencies an
los procios el por mayor, La evolu-
citn de la oferts monetaris [3: di-
nero en menos del pablico més
cugntas correntes a la viste en g
Banca privade] generan influenclas
muy notebles en la propia evolucion
de los precies y del coste de la
vide, pugs cuanto mayor see el v
luman de disponibilidades de mid
xima liquidez, como son los que
integren la oferts monetsria, mas
facil sara la aceleracion en el gl
de los precios al por mayor vy del
costa de la wida,

Intimamente relacicnade con los
tres graficos anteriores estd el re-
letiviy & niveles salarlales [4], en
el que se gprecian oscllaciones os-
tacionales muy fuertes: las puntas
que siatemiticamenta a8 presentan
i los meses de junio y jullo se
deben al peso tedivia importante
de la poblacién activa agrarie que
Y& mejorer aus retribuciones en el
momenta de fa recogida da las co-
sechas béslces.

El dazemples [3] se mide, tanto
para Ia industria como para la agri-
culture v [os servicios, y para el
conjunto nacional, en cifras abso-
lutas v en forma da tendencia, Tan-
o an 2ste caso como en 105 demas
&n qus las tendencies aparecen gre-
ficadas en la figura, 82 emplea un
sistena de medias maviles [es de-
&ir, pare cada mes z8 toma la media
de un conjunto de tres a seis me-
$85 suceaivos], con lo cual se asua-
vizas la curva bisica v se obtiens
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¢l deseado reego «tendenciale. So-
bre este fema concreto del des-
ermpleo pueden recordarse, adamés,
laz apreciaciones hechas en las fi-
gures 6 ¥ ¥ oen el gue nos exten-
dimos en algunas  consideracio-
nes sobre la mujer v los trabaja-
dores espafiolos en &l extranjero
an relacldn cen la poblacidén activa
patencial,

Asi como los cinco primeros ine
dicadores —parte superior del gri
floo— se refiaren & precios ¥ e
plec v cuestiones conexas, los cin.
o restantes —parte inferlor de la
flaura— son los relatives al nivel
¢e actividad econdmice. Las opinig

nes empreserlales [G] se obtienen
por medio de las encuestas mean-
suales del Ministerio da Industria,
¥ 500 una buend expresion de ex-
pectatives de los empreserios, La
marcha de la preduccian Indus-
trial [7] 5= mide con el correspon:
diente indice ponderadn, que par-
mite sequlr [z avalucidan del wolu.
men globel de fabricacion [con cai-
das estacioneles muy fuertes an
aqosto por las vecaciones). Las coi-
fras relatlvas a viviendas de pro
tection estatal [4] son un buen in-
dicadar para apraciar la coyuntura
da un secior particularmente im-
portante (=si la constreccion mar-

tha bien, todo va bicns, susle de.
cirga). La financiacidn axterna del
soctor privado [9] es wun medidor
importante de las decisiones am-
presariples sobra inversidn, una de
laz variahles decisives para 2l des-
arrollo. Por dlimo, & marcha del
comercio exterior [10] dabe asr

inteligantamenta interpretada, puse

—por ajemplo— una fuerte expan-
sion de las exportacionas podriz
ser tento el sintoma de una rece-
sidn interna; es decir, con dificulta
des de venla ed ¢l mercado Interior.
coma de suge de la actividad inter-
ma con nivales competitives tam-
bign en alza. BRAMON TAMAMES.



