<Es hoy la hora de nuestra re-
forma tributaria. La exigen la his-
toria de nuestro sisiema de impo-
sicion v sobre todo los postula.
dos de nuesiro credo politico. La
imposicion progresiva v personal
sobre la renta debe ser el arma-
zdn de nuestra Hacienda futura,
No hay que pedir apoyo para rea-
lizarla a las elevadas rentas. Hay,
simplemente, gue igualar, tribu-
tando sin desgravaciones contem.
parizadoras, que la historia tribu-
taria espafiola condena por inefi-
caces ¥ gue los principios de
nuestro Estado repelen por re-
presivass. Esta vigorosy demanda
de reforma tributaria la formu-
I el profesor Fuenles Quintana
en 1954, Hoy, diecinueve afios
despues, recobra plena actualidad,
En la primavera del afio que fer
mind, ¢l ministro de Haclenda
anuncid una reforma fiscal; de-
jando bien claro que el gran pro-
blema fiscal de Ezpafia no es otro
que =gl de hacsr corrésponder los
principios de la impesicidn efec-
tivamente aplicada v vigente con
aquelles principios fundamentales
gue informan la constitucidn de
-nuestra vida politicas. jSchre qué
realidad habra de cperar el inten-
to reformador? Véamaoslo.

El sistema fiscal
expaiiol

Los defectos de nuestro siste-
ma fiscal son patentes: no tene
I adecuada capacidad para hacer
freate a las necesidades de des
arrollo, tiene escasa relevancia
gomo Instrumento do politica so-
cial ¥ carecc dc flexibilidad para
contribuir cficazmente al encau-
wamiento de la coyuntura.

Estas limitaciones, reconocidas
expresamente en el IIT Plan de
Desarrollo, no son sine el lagica
tributo que ha de soportar una
Hacienda que, comoe la espatola,
s& asienta en un sistema fiscal ca-
racterizado por unas nolas que
i por conocidas han de ser agui,
ahora, omitidas. Las siguientes:

1 La justicia estd ausenmte de
las principios que informan nues-
tro sistema fiscal, Espafia no re-
parte eguilativamente su cargs
tributaria, Esta es una realidad
innégable, siempre intuida y hoy
ritificada con la rotundidad que
facililan las cifras. El cuadro 1
00 EXIge MEVores comentarios:
en Espana pagan mds impuesios,

LA REFORMA
FISCAL
PENDIENTE

CUADROD 1

TIPOS EFECTIVOS DE TRIBUTACION POR CIENTO (1965)
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Fuante: «La distribucidn de (s

proporcionalmente, quienes me-
nos tienen, los perceptores de ren-
tas mis bajas, La equidad, uno de
los principios basicos de todo sis-
tema Fiscal moderno, es an hay,
ultime tercio del siglo XX, un
reto @ la realidad tobutara cs
paiola,

1* La falta de equidad se re-
fuerza con la preponderancia de
la imposicidn indirecta sobre la
directa, Esta constante de nuestra
histeria financiera sigue vigente,
come lo prueban las cifras dcl
ceadro 2, refersntes al presupues-
o para 1973, recientemente apro-
bado en las Cortes. Mo wov a
repetic arpumentos gue el lectar
ya conoce (TRIUNFO, mim. 530,

U tetento

pere s quisiera resaltar la venta-
ja que para toda Administracion
«recaudadoras comparta la impo-
sicion sobre el consume. ;Cuin-
tos fumadores de «rubio america-
noa saben —v, por fanto, =sico-
tens &l impuesto— que pagen un
L0 por 100 del precio al Fisco?
¢ Cuiintos espafioles saben que por
cida litro de «supers pagan
6,15 pesetas de impuestos? (13, B
impucsto  indirecta es  injusto,
pero =no g2 nolas, Mo es eescan-
dalosox en la recandacion. Cual-
quier Hacienda tieng en &l un fir-
me baluarfe,

1 Es insignificante el grado
de personalizacién de la imposi-
cidn espafiola, al descansar sobre

arga tributerla en Espadias, Diegoe Perona y otros (tabla admers 55y datos de la pibgina 371),

l2 imposicidn de producto v la in:
directz, La importancia de la im-
posicion personal es minima. Y
no solo por el escudlide peso del
Impuesta General sobre la Renta
de las Personas Fisicas (1,5 por
ciento del tofal de impuestos),

(L} ¥ noes sdlo pars ol cudadano
medio para el que esa apresidn fiscals
queda dilvida o ignorada. Sctenta y
tres de cada cien alwmnos consultados
del ultimo corso de fa Licenciatur de
Ciencias Econdmicas {gue, AT
te, fuman, «cliatsans en Argilelles, com-
pran el dltimoe disco de Baden Powell
o lo bailan en una disooteca, tienen
UEE EUL'EIL'...R han respondide: «nadas,
anp g, 0 lmn dsde contestaciones
ambiguss, cHMo amichos, shastantes,
i la pregunta, Jgué porceniaje aproxi
mada viene usted 4 pRgar en concepio
de impuesmos?

———— e ey




zino por ¢l hecho mizsmo de que,
al margen de la sparicncia juridi-
¢ ¥ ahondando en la realidad de
este impuesto, guedaria en enire-
dicho su naturaleza personal. En
cualquier caso, & trata ede un im-
pucsto de bese flaca ¥ recauda-
cidn simbdlicas (Albifiane), gue
no cumple, de hecho, ninguna de
las tres funciones que le debian
ser inherentes: ni recauda, ni re-
distribuye, ni, por consigulente,
coadyuva al logro de la justicia
social.

4. El sistema fiscal espafiol no
&5 redistributive. Queda ello pa-
tente, ademas de todo lo sefialado,
en la considerecidn de las figuras
impositivas de naturaleza genui-
namente redistributiva: los Im-
puestos sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, Sucesiones ¥ Lujo,
El peso relative de los dos prime-
ros (34 por 100 del total) invali-
da cuzlguier argumento  sobre
sus posibilidades en este sentido.
Por otra parte, el Impueste sobre
el Lujo s0lo es sugestivo.., por su

CUADRO 2

ANGEL MELGUIZO SANCHEZ

demominacion, Sus mayores éxi-
tos, los recaudatorios, derivan del
hecho de gravar articulos de uso
gencralizado (tabaco, gasoling «su-
pers ¥ vehiculos supusieron cerca
del 80 por 100 de la recaudacidn
en 1971} que hoy serizn muy dis-
cutiblemente considerados como
ajujos. Ademas, ¢l reparte de la
carga por este conceplo  (cud-
dro 1} es expresive de lo in-
exacto de atribuir a este impues-
to un caricter «social ‘v o distri-
butivos.

Er EBi a las notas anterores
afadimos las de que el sistema
tributario espafiol no es flexible
(consecuencia logica de la pre-
ponderancia de la imposicién in-
directa sobre la directa, ¥ dentro
de ésta, de los impuestos de pro-
ducto sobre los personales) ¥ que
se vislumbra en €] la reapericidn
de la insuficiencia (justo cuando
las necesidades financieras de la
reforma educativa v de las obras
publicas comportan serias exigen-
cifs para NUestro presupuesio}, no
puede extratar que se vea, desde

PRESUPUESTOS GEMERALES DEL ESTADO 1973

INGRESOS IMPOSITIVOS

IMPUESTOS DIRECTOS ... ... ... . .. ..
Contribucldn Ridstica y Pecuaria

Contribucién Urbana ... ...

Impuasto sobre r. del Trshajn Feranna
Impuesto sobre las Rentas del Capltal ..

Impueata Industrlal .

Millones
de pesotas

135.700
1.800
7800

42,500
15.600
14.200

Impueste General sobre la Renta de las

Personas. Fisicas ... ...

7000

Impuesto  General sobre la Rents de las

Soclededes .

Impuesto genaral sobre las Sucesiones ...
Otros Impuestos directos oo .o L L

IMPUESTOS [NDIREGTOE ..

38.000
6300
2.500

260.500

Impupsts sobre Transm EIIJI'IEEI «]n!ﬂ:r

Vivoss ...

19,700

Impuesto 5o bre Actos Juridicos Docu-

mentados ... ...

Impuesto General sobre Trafi

Empresas ... ..

Impuestos Espa cialas [pstrulﬂm. te-

léfenos..) .

Impugsto sobra &l I.u;n
Renta de Aduanas .,
Monopolios fiscales .. .. .. .
Otras impuestos indirectos ... .. ... ...

Fuente: =B, O, E.=, num.

16.500

ndE Ias

£2.000

31.400
62,700
35,740
31.500

450
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todas las dpticas, al problema im-
pasitive como el primer sproble-
ma  financiers espafiol= (Mop-
real}. - .

4.} Ofrece deslpualdad de opor-
tunidades ante el framnde fiscal
Se ha calenlado gue los detenta-
dores de las rentas més clevadas
llegan & cotas de fraude del 70
por 100, s Owé posibilidades ticncn
iz defraudar, en cambio, aquellos
contribuyentes por trabajo perso.
nal o que sopoartan la imposicidn
sobre el consumo? La iniclativa
del frande gueda asi monopolizs-
da por aguellos que detentan la
rigues o son perceptores de las
rentas mis elevadas, lo que no
hace sine agravar la injusta distri-
bucidn de la carga tributaria, «<El
resltado es una situacion pars-
dajica: quienes apoyan las actua-
les estructuras peliticas vy econd-
micas rehisan su colaboracin
fiscal; quienes podrian quejarse
de regresividad, pagan los impues-
tose (Ferndndez Ordéfiez, hov se
cretario general técnico del Minis-
terio de Hacienda), Por ello, con-
vendria ir desenmascarando
publicaments la  estrategia  de
quicnes invocan «el cjercicio del
frandes como epenning deporte
necional=. ;Con quidn cuentan?
Mo serd més bien un deporte
de club privilegiado, algo asi como
el golf o la caza mayor? ;No serd,
coma afirma Albifiana, gue equie-
nes tlenen concleneia fiseal core-
cen de audiencia en nuestra so-
cledad y, en cambio, los defrauda-
dores, sin rubor y publicamente,
razonan ¥ hasta justifican el in-
cumplimiento de las obligaciones
tributarias, no dudando en alzar-
se —para mavor afrenta— con In
representacion de todos los espa-
fioles, comg si tedos siguieran su
mal efjemplods («5 Pe, septiem-
bre 1971.)

Lo reforma necesaric

Todo lo expuesto nos sitia ante
la necesidad de una reforma -
butaria determinada: la que esté
al servicio de la justicla soclal.
Asi lo ha debido entender el ac-
tual ministro de Hacienda cuando

al dirigirse al Conscjo Macional
del Movimiento, naturalmente, a
puerta cerrada, dijo que ss5in una
conciencia general de su justicia,
un sistema tributario pierde su
mas firme v solido fundamentos.

Sin embargo, un planteamiento

coherente con esos principios, Jno
chocard abiertamente con los in-
tereses de las clases sociales ele
vadas? (Mo se opondrd a ese pro-
pasito el quistismo de las clases
conservadoras? ¥ si, como tantas
veces oourrid en nusstra Histotia,
o5 a5, jno estdn esas clases ecer-
cas de los drgenos de poder y de
decision? No sc olvide gue estas
clases privilegiades s¢ han visto
favorecidas no sdlo por las opor-
tunidades de fraude ¥ por la re
gresividad del sistema tributario,
sino por la propia mecanica del
misme; el secreto hancario cuids-
dosamente defendido, la falta de
mstrumentos fiscales adecuados
durante el «booms inmebiliario
de los pasados afos, las hmitacio-
nes legales para una comproba-
cidn efectiva de le riqueza en las
herencias, etcéteras (F. Ordofiez).
¢Abdicarén de le defenza de sus
privilegios? ¢En basc a qué al-
fruismao? (2).

En este sentido, ¥ sin dnimo
agerero alpuno, creo gleccionador
Io aeaecido con las tan csperadas
alListas de contribuyentess. Ade-
mis de servir de scontrastacicn
empirica de algo vergonzoso gue
va intuiamoss (E, de Figueros),
£qué otro papel han jugado? Mo
parece que havan resuelto nada,
«0, tanto da, po sirven para nadas
(«ABCs, 28-I1-71). ¢Par qué? ;No
serd por esa negativa o permitir
su divulgacion? ;Oué propiedad
intelectual se puede invoear para
ello?: Jla cientifica?, ;la literaria?,
{la artfstica? «Todo buen hispano
se inclinard segpuramente por la
tercera posibilidads (Martin Ovie-
do). =i No han quedado las listas
como "silencio tolerante al fraude
comprobado”’?s  (Riberi). (Por
qui?

(2} Mo me 1esisto & iranscribir,  par
s relovancla al Tespecto, ot
nes que tomo de Juan Mofioz, Ung s
de J. M. Aguirre Gonzale: (Tmag'ﬂ#
lay que crear millonarics, En t
paries, los grandes impulses econdmi-
cos 52 deben a unss g:.-a:l:-& millonarios,
y a éstos se e debe rebafar el Im-
pucsto sobre la rentas. la otrn =
debe al margués de la Delsitosa: «Se
ahorra bo que sobra, ¥ osioel Estade
se lo Heva, ni sobea ni se ghomma, v,
par consiguisnte, no se imderte. Me.
dides a tomar: Primera.., Segunda,
us reduccitn dedstica del impueste
de succslones entre ascendientes
deccendientes. En Espafia, la familin
constituye la esping dordal de nuestia
furuga cstruciura politien ¥ econdmi-
=] Hﬂﬁm CURNTG S0 Preciso para
qus sz estrechen sus 'Iams Pc-r d::l.a
via, los laros gue se
aerdn [ﬁ de las CIEN F.*.P-{]LIAE dc
Espafia?
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