Este magnifics posicidn
entre dos mares podred
ger, con ol Hempo, of
empario del universe.

{Siman Bolivar)

sejo de Seguridad de las

Maciones Unidas, sefialada

para celebrarse este mes
cn la capital panamefia permiti-
ri al Goblerno del general Omar
Taorrijos planiesr sobre el terre.
no de los hechos, a nivel mun-
dial, el candente problema del
Canal v su zona adyacente.

'f'm:segulr la sede, con la sali-
taria . upusu:iun norteamericana,
significt una victoriz diplomatica
de incuesstionable valor para Pa-
name, en tanto 5¢ sumaba una de-
rrofa mas a la larga serie que
en este werrenc viene recoghendo
la Cesa Blanca.

Teniendo en cuenta el cambio
aperado cn la correlacidn de fuer
zas dentro de ka ONU, Washing-
ton no pierde de vista gue su
recientc derrota en el Consejo
de Sepurided puede zer sdlo iu
primera batalla perdida en la
gucrra por el control del Canal
v la Zona de 1432 Kildmetros
cuadrados de superficle, donde
residen 50000 habitantes,

ala Zona del Canal de Pana
ms es un foco de tension inter-
nzcional donde existe una situa-
cién peligrosa ¥ potencialmente
explosivar, afirmd el delegado
panameio ante la ONU, Aquiling
Boyd, cupndo solicitd la sede
para la reunion del Consejo de
Seguridad.

El delegado norleamericing,
George Bush, dijo entonces que
el anuncio de Ja reunion en suelo
panamefio habia estimulado una
campaia propagandistica sgue
no sera propicia a la clase de at-
mésfera que requieren las reunio-
nes del Consejo de Seguridad ni

LA proxima rennion del Con-

ayudardn al rumbo que tomen

las negociaciones bilateraless,

I

DE LA INTRIGA A LA ENTREGA

El agua gie pasa en i
feomeo un cuchillo
separa el amoer en dos
fmitades

con un frie de dilores
fmetidos

hasta la empuiiodura
fen tis ponales

(Pablo Neruda)

L estrecho istmo panamedio
E despertd, desde la conguis-
ta completada por Vasco
Muhez de Balboa en 1513,
la codicia de todas las potencias
navieras del mundo, entrecrusin:
dose los intereses de Espafia, In-

1 trteento
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UN CANAL

AL PUEBLO

llamaka Colombia— firmé el con-
trato Salpar-Wyvse, que concedid
Ia construccion del Canal a la
compania francese. Las obras las
imaugurd en 1880 Ferdinand de
Lezseps, gue once afhos anles ha-
bie finalizado el Canal de Suez.

Sdlo legaron a abrirse 30 ki-
lémetros de canal, porque por
preblemas financieros la empre-
sa francesa debid abandonar los
trabajos en 1880, no =in antes
cortar | cordillera en el Paso de
Culebra, a cosia de miles de vi-
das panamefias consumidas por
la malaria v la tuberculosis.

Lia spuerra de los mil diass, en-

D5 I:quuas entran en las escliusas de Mirnflores,

glaterra, Franciz, Holanda v Es-
tados Unidos, a veces representa-
dos por piratas v bucaneros de
teda lava,

En 1821, el istmo de Panama
¢ declard independiente de Es-

afin, incorpordndose a la repd-

lica de Colombia. Se inicié en-

tonces un largo pericdo de ten-
siones ¥ disturbios que fue ci-
mentando una conciencia  inde-
pendentista.

FEl interés de Estados Unidos
pot una via interocednica se re-
monta a la segunds década del
sige XTX, manilestindose direc-
tamente en lerritono panamefio
en 1826, en ocasion de la primera
reunidn panamericana impulsada
por Simén Bolivar.

Tras apodcrarse de los territo-
rios mexicanos de Texas, Nueva

Meéxico, Colorado, Wyoming, Kan-
sa5 ¥ Oklahoma, en 1846, la co-
municacion & través del istmo
pest a convertirse en un proble-
ma nacional, enmarcado denfro
del edesting manifiestos, ideclo-
gfa arraigada poderosamente en
la mentalidad expansionista nor-
teamericana desde 1840,

En el mismo afo 1846, Estados
Unidos logre de Colombia —tra-
tado Mallarino-Bidlack— una se-
rie de privilegios sobre la nave-
gacitn ¥ transito por el istmo.

Sustitute transitoric ¥ eficaz
fue el Ferrocarril construido en
cl ano 1835 cotre Coldn v Ciudad
de Panamé, impulsor del ripido
desarrollo de la costa nocteame.
ricana del Pacilica.

Sin embargo, en 1878, Nueva
Granada —como por cntonces se

tre tanto, desanpraba a Colombia
¥ el Istmo en la lucha entre con-
servadores y liberales, que en Pa-
nami finalizé con la intervencién
norteamericana ¥ el fusilamiento
del patriota indigema Victoriano
Lorenzo, opositor a la construc.
cidn del Canal,

Bajo la amenaza de neg:}mar
directaments ¢on la compaiia
francesa, Estados Unidos le arran-
et al Goblerno colombiano, en el
afig 1903, el tratado Herrin-Hay.
Las prerrogalivas consepuidas
eran tan lesivas gue el Congreso
colombiane lo rechazé el 12 de
agosto,

Pero el 3 de noviembre Panamé
proclamd su independencia.

Estados Unidos ¥ la compafila
francesa, interesada en vender
sug propiedades para evitar la
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quiehra total, estimularon log
sentimientos independentistas pa-
nameios, acelerando un proceso
que aprovechd el debilitamiento
colambiang.

Alli nacieron una repiblica y
un germen de disturbios que se-

LUVIS PEDEMONTE

tenta afios después tienc canden-
te vigencia,

Dos dias después de la decla-
racion de la indepedencia, Esta-
dos Unidos reconecié a Panamd,
¥ la naciente repiblica —presio-
nada por notleamericanos y fran-

Ediflclo del cuartel gencral de la Fuerza Adres de Estados Untdos (Comando
Bur), con aslento en Albrook, en Ia i‘.mm el Canal.
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ceses— designd de inmediato al
representante de la  compania
francesa, Philippe Bunau Varilla,
como envindo extraordinario y
ministro  plenipotenciario ante
Washingion, con plenos poderes
para cualquier tipo de negocis-
cidn o tratade.

El 18 de noviembre s firmd
el tratado HayBunau Varills,
que concedid <3 perpetuidad el
usd, ocupacion ¥y cantrol de una
zona de tierre para la construc
cidn, mantenimiento, funciona-
micnta, safedmiento ¥ proteccidn
del Canals, de 16 kildmetros de
ancho.

Era un fratado adn mds lesiva
que el rechazado por los conpre-
sistas colombianos. Tanto coma
para queé ¢l propio Hay dijera:
=Tendremos un tratado amplia
mente ventajoso, y debemos con-
fesar, con la cara que podamos
poner, no tan ventajoso para Pa-
namds.

De 1z intriga a la entrega ape-
nas mediaron dieciocho dias.

sPanamd, reconocida prematu-
ramente por Estados Unidos, no
tenis ante el Derecha Internscio-
nal capacidad legal para concre-
tar deberss ¥ derechos con otros
Estadoss, sostiene el especialista
paramefio #n relaciones interna-
cionales Julio Yau.

El 15 de agozta de 1914, =] bu-
que sAncons fue el primero gue
surcd el Canal en toda su exten-
sicn, aungue la inauguracién ofi-
cial no se realizé hesta e] 12 de
agosto de 1920,

Pero desde cotonces oiros vien-
tos comenzaron a soplar en la
replidad 1stmefia.

II

LA TOMA DE CONCIENCIA

,;Qué Funbfn del mundo
soporia Ia humillacidn
de ver ana bandere ex-
tranjera enclavada en su
Pprapio corgsdn?

{General Omar Torrijo)

A en enero de 1927, Estados
Y Unidos se enfrentd al pri-
mer iropiezo cuando la
. Asamblea Naclonal pana-
mefa se negd a rafificar un nue-
¥oo tratado gue se le queria im-
poner, como reflejo de que en
el istmo ¥a o comenzaban a es
tudiar, discutir y exigic derechos
sobre el Canal,

Esa tendenciz fus acentuindo-
se lenta pero firmemente en cl
pueblo panamefio, especialmente
entre los sectores estudiantiles,
que en 1931 se sxpresaron con un
brote de rebeldia armada.

A parfir de entonces, los Go-
blernos tradicionales panamefios
$¢ VIEron permanentemente pre-
sionados por las demandas po-
pulares que exigian una meyor
participacién de Panamé en los
asuntos del Canal.

En 1936 se firmd un tratado ge-
netal entre Panemd vy Estados
Unides, donde por primera vez
s¢ habld de soberania panamefia.

En 1942, tras impulsar un gol-
pe de Estado, Washington logra
de Panamé 15.000 hectareas mds
de terrenc ¥ el spermisos para
construir todas las bases milita-
Tes que estimara necesario den-
tro de la Zona del Canal y las
NU2VAES concesiones,

La cesidn era mientras durara
la ﬂg}lémda guerra mundial, aun-
que Estados Unidos pretendid
prolongar la vigencia del conve-
nio, confabulindose con el Presi-
dente Enrigue Jiménez,

Pero estudiantes y obreros or-
ganizaron combativas manifesta-
ciones v montaron guardia ante
la Asamblea Nacional, hasta que
&l 22 de diciembre de 1947 lopra-
ron el rechazo del convenio.

El puchlo continud luchando,
y en mayo de 1938 desarrolld la
«COperacidn Soberanfas, consisten-
te en colocar 75 banderas pana-
mefias en la Zong del Canal, La
aperacidn fue reiterada en 1959,
con un salde de 100 heridos a
causa de la represion,

Del 9 al 12 de enero de 1964
s¢ produjeran varios enfrenta-
mientos con las tropas de Ocupa-
cidn, resultando 22 jovenes pena-
mefios muertos ¥ mds de 500 he-
ridos, -

Ante la creciente indignacién
Eﬂpulﬂ.n =l Presidente Roberio
hiari se vio obligado a suspen
der las relaciones con Estados
Unidos y denunciar la masacre

'I:rim:!'n_llj
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UN CANAL QUE UNE AL PUEBLO

en las Nacioncs Unidas y ante la
Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA).

En abril, ambas naciones rea-
nudaron sus relaciones, acordan-
do sprocurar la pronta elimina-
cidn de las causas de confliztg
entre oz dos peisess con agl ob-
jeto de llegar & un convenio justo
¥ equitativos,

aLas jornadas de 1947 v la epo-
peva de 1964 son los movimicn-
tus de afirmaciin nacionalista de
mis extraordinaria jerarquia,
porgue el pueblo [ij6 nuevas me-
tas & nuestra politica internacio.
nal frente a los Estados Unidass,
afirmd recientemente cl asesor
de la Cancilleria panemefia Jorge
Ilueca,

Sin embargo, en 1987, una co-
misién  bileteral recomendd 1z
firma simultdines de tres trata-
dos, gue, entre oiras cosss, con-
cédian 2 Estados Unidos derecho
i construir un nuevo Canal ¥ ten-
disn a maniener el «3tafu guos
en [as cuestiones militares de la
Zona,

Pero el 11 de oclubre de 1968
se predujo el movimiento militar
que llevs =l poder méds tarde al
general Omar Torrijos.

Como se comprobaria despucs,
este golpe alterd el curso de la
historia en las relacionss de Pa-
namd y Estados Unidos.

IIr

En opinidn del actual canciller
panamefio, Juan Antonio Tack,
log tres provectos de rratados
de 1967 «no son utilizables ni si-
quicra comg base de futuras ne-
POCiRCiones s,

El Gobierno panamefio, con la
firma de Tack, rechazd el 5 da
agosto de 1970 esos  provecios
porque eno satisfacen la finali
dad de procurar la pronta elimi-
nacion de las causas de conflicto
entre Ios dos pafsess, a la wver
que manifestd su disposicion a
continuar las negociaciones.

Sepin la documentacién emiti-
da entre 1970 ¥ 1972 por la Can.
cilleria panamefia, hay ssiete cau-
508 principgles de conflicto que
tienen su arigen en los ratados
hoy vigentes con Estados Uni-
doz», sobre los que Panami re-
clama modificaciones sustancia-
les. Sintélicamente, la posicidn
panamena es la siguianie;

1. La perpetuidad —Toda csti-
pulacicn a perpetuidad lleva, en
Derecho Internacional, la semilla
de su propia ineficacia cuando
varian las circunstancias que pre-

valecieran al adoptarse. El nueva
tratado debe climinar el régimen
a perpeluidad ¥ extender la ad-
minisiracion del Canal por Esta-
dos Unidos 2 su maximo de vein-
tidds afios, que deben vencer in-
defectiblemente &l 31 de diciem-
bre de [994,

2. Jurizdiceion, — El ejercicio
irrestricto de junsdiccidn polifi-
ca ¥ putoridad sdministrativa de
Estados Unidos en la Zona del
Canal excluye ¥ menosprecia Ios
derechos que se reservd Panama
en los tratedos vigentes, Estados
Unidos detenta en la Zona la ad-
ministracién de justicia, autori-

consulter ni informar 3 Pana-
mae, cfeciuzndo obras de gran
magnitud que no lienen relacion
alguna can el mantenimiento,
funcionamienta v proteccidn del
Canal,

4, Proteccidn.—El tratado del
afo 1903 concedid & Batadas Uni-
dos el derecho de proteger el
Canal, limitdndolo a susar su po-
licia ¥ sus fuerzas terrestres y
navales v para establecer forlifi-
CACioness.

«El Gobierno nortepmericano
—dice la Cancilleria panamefin—,
sin consultar ni informar a Pa-
namd, ha hecho grandiosas ins-

Tres instructores norteamericanos de le eseusla antiguertllers de Fort EKob-

be, una de Ins 13 bases que Estedos Unldos detents en In Tone del Canal.

dad  policial, actividades indus-
triales v comerciales en compe-
tencia con Peanami, prestacidn
de servicios piblicos, recauda-
cidn impositiva, etcétera.

Para develver todas sus pre-
rrogativas jurisdiccionales, Esta-
das Unidos demanda periodos de
transicién que co algunos casos
llegan a quince afos. Panama sos-
tiene que el funcionamiento, man-
tenimiento ¥ prateceion del Canal
sno requieren el ¢jercicio de ju-
risdiccidn por parte de un Esta-
do distinta al sobaranas,

3, Obras—Por el tratado del
afo 1936 quedd eliminado el tér-
ming econstruccione. Mo obstan-
t¢, Estados Unidos continud, «sin

talaciones militares, navales y
adreas dentro de la Zona del Ca-
nal que no guardsn ninguna re
lacion con la seguridad v protec-
cion del Canals,

Estados Unidlos mantiene all{
15 bases militarcs, usadas con
frecuencis pars impartic instouc-
cidn a los aparatos represivos de
los paises latinoamericanos que
s¢ mueven dentro de su drbita de

Wtluencia.

Esto apgrava los peligras de
Panamd como objeto militar de
represalias, Panamd plantea que
Estados Unidos debe  eliminar
del territorio {stmico la estruc-
tura militar denominada Coman.
to Sur.

3. Bengficios, —En  principio
se establecid una anualidad de
250,000 dalares, similar a la que
hasta 1903 Estados Unidos pagd
4 Colombia por el ferrocarril,
En 1957 se aumentd a 1930000
doleres, cuola rechazada en 1972
por la Azamblea de Corrigimien-
tos panamefa. Por el tratado
de 1933, Panema se vio obligada
a rebajer en wun 75 por 100 los
iimpuestos para lag impaortacio
nes destinadas o la Zona, con lo
que perdié una sume superior al
millon ¥ medio de ddlares en gue
s aumentd la anualidad par el
Canal.

Se estima que entre 1915 v 1970
Ios barcas que utilizaron ¢l Canal
—el 70 por 100 de los cuales per-
fenecen a Estados Unidos— acu-
mularon un ahorra de 32,000 mi-
llones de délares, de los que
Panama percibid 44 millones, o
seq, apenas un 0.2 por 100

Panama aspita a une partici-
pacion similar a la de Estados
Unidos en las utilidades devengg.
daz por el Canal.

0. Beneficios  indirecins,—Por
el Canal, Panami perdit sus puer-
tos de la capital y Coldn, no pue-
de desarrollar sus potenciales ac-
tividades productivas, (liene un
competidor desleal para su indus-
tria ¥ comercio ¥ se ve impedida
de integrar (otalmente su terri-
torio, En el aspecto laborzl, Pa-
namd exige que los panamefios
coupen el 85 por 1 de los pues.
tos de trabajo v perciban up 85
por 100 de los salarios ¥ benefi.
cios sociales. Sdlo el ejercicio de
la plena soherania en la Zona
permititia a Panamd recuperarse
de las desveniajas que le genera
el Canal,

T, Imterpretacion de tratados.
Esto ez, segun la Cancilleria pa-
namefin, «causa constante de
conflicto, por la conducta inva-
riable de Estados Unidos de in.
terpretar los tratados vigentes a
50 antojo e imMponer sus inlerpre-
taciones atbilrarias ¢ injustas
con el poder que tienes,

Ademis, Panamd aspira a la to-
tal neutralizacion del Capal v sus
riberas, en cuvas dreas de aguas
¥ lierras no podréan realizarse ac-
tividades militares ajenas a la
gitricta proteccion del Canal, re-
servandose el derecho de ejercer
la proteccidén del Canal y de las
dreas neutralizadas,

ala lucha de Panamsi —dijo el
canciller Tack— es mids profun-
da gue el simple logro de venta-
Jas econdmicas: hay que erradi-
cir upa situacidn colonial que
s2 le impuso ¥ que todavia sub-
sistes, W L, P,

trdumto | [



