LA DIRLECTICA ELECTORAL

tuscldn &= preciso aceptar un

hecho histdrico: el poder o

ha ejercido siempre un grupo
minaritario ligado a la propieded;
gu principal paolitica ha sido la de
Impedir al acceso de los mas a es-
toa privilagios de los menos. En
términos actusles, podriamos décir
que al podar lo ha ejercido siem-
pra la derecha y sdlo en bravisi-
mas etapas ha podido tenerlo la
izquierda; no @5 Seguro tampoco
que en aquellas zonas o aguellas

pAFIA comprender major aste si-

etapas en que [a izquierda ha con-.

solidado su poder, no se hayan con-
vertido sus dirigentes en una de-
recha. Esto no quiere decir que la
izquierda no haya tenide una enor
me influencia en o cambios v las
avoluciones histdricas mundiales;
2l contrario, el examen de las con-
diciones humanas de una mansra
glebal, histérlca, muesira un pro-
grasd (ncesante, pero lentisimo, de

VOTAR 0 NO VOTAR

UNA SERIE DE ELECCIONES IMPORTANTES EM LAS ULTIMAS SEMAMAS
=CHILE, FRAMCIA, ARGEMTIMA, = MNOS HAM MOSTRADD LAS SERVIDUM-
BRES ¥ LAS GRAMDEZAS DE ESTE SISTEMA DASICO DE LA DEMOCRACIAG
LA VOTACION, LA FACULTAD QUE SE SUPONE QUE TIENE EL PUEBLDO
DE ELEGIR POR 51 MISMO LOS GOBERMAMTES. |LOS DIRIGENTES. LAS
PALITICAS. VOTAR © NO YOTAR PARECE LA PRINCIPAL DIFERENCIA EN-
TRE UN REGIMEN DEMOCRATICO ¥ OTRO QUE NO LO ES. NO EF EXAC-
TAMEMTE ASl. EL SUFRAGID UNIVERSAL E5 TODAVIA LUMNA IDEA ABSTRAC-
TA. Y LOS SISTEMAS ELECTORALES. TAM VARIADDS ENTRE PAIS Y PAIS,
ESTAN LEJDS DE REPRESEMTAR UMA SOLUCION ENTERAMENTE SATIS-
FACTORIA A LOS PROBLEMAS DE DIRECCION POPULAR DEL GOBIERNGO,
SEGUM LA FORMULA CLASICA =DE LINCOLN= DEL"GSOBIERNO DEL PUE-
BLO. POR EL PUEBLO ¥ PARA EL PUEBLD'. LA SITUACION ELECTO-
RAL ACTUAL EM EL MUMDO PLEDE COMSIDERARSE COMO UMNA ETAPA.

JUAN ALDEEARAN

una ldeologie da izguiarda, enten-
dlendo por alla la tendencia al ma-
yor y maz |gualitario reparto de las
rlguezas v al respsto a ceda perso-
ng, Mo ea éste el objato de este

articulo, ¥ por lo tanto, no pueda
quedar enunciado més que de une
manera esquematica, sin mayor
anilisis. La izquierda goblerna des-
de la oposicidn, la derecha dasde

e| poder. La lzgulerds no estd re-
algneda a asa situaclén. Sus Inten-
toz de scceso al poder van deade
la ravolucién hastas la aceptacidn
de las raglas del juego y su modi-
ficacion legal dentro de ellas. La
derecha résponde con la fuerza a
la: revolucion —produce la contra-
revalucion— y con ¢l dominio de
las reglas del juego a los movi
mientas |egalistas,

URA LARGA LOCHA

Este ditimo aspecto es al alecto-
ral, La lucha plantaads a3 la zi-
gulente: Los poderes traten de res-
tringlr &l mimero de parsonas gue
tengen derecho al voto, el nimaro
de personas elegibles; de distanciar
lo més poslble unas electiones de
otras, de desmigajar el contenido
electoral o de reducirlo, mientras
la Izquicrda trata de ampliarle, Toda

e



1& historia del movimisnto electo
ral, deade sus origenss a nuestros
diaa, ez [z historia de esa lucha.

Hay un debgte histdrico en el
que =& plantea el lema con toda
clerided. Ez en la Inglaterra
de 1647 el pueklo habla aanado una
guarre alvil, =& la hablan sscemo-
teedo y wels al Perlamanto, «prote-
gidoe por  Cromwell, establacer
unas layes que le parecien Injustas.
Aun conservabe, sin embergo, & su-
ficienta fuerza como para forzer
un pacto, 8l sacuerdo del pushlos.
L negociacion entre los snlvela-
dgores= —ravolucionarios— vy las
gentes de Cromwell se refiers,
gsobre todo, al problema electoral,
fieclarman. &l derecho de voto para
«todo el que respiras, para todoe el
que sha nacide sobre suelo ingléss,
En &l, Rainshorough —=nivelador s
hizo ya esata excelente definicion
del sufreglo unlversel: <Eatimo que
cl mas pobre que exlate en Ingle-
terra tiene su vida gue vivir, coma
&l mis rico. Greo que a5 evidenta
que todo hombre gue debe vivir
bajo un gobierno deberia en prin-
ciple, ¥ por SuU propio consénti-
miento, colocarse bajo ese gobier
no, vy, ciertagmente, mi epinion os
que el hombre més pobre que viva
an Inglaterra mo estd obligado a
obedecer, hablende estrictamente,
# un gobierno al cual no haya vota-
do  sometimiantos. la  respuesta
contriria, formulada por Iraton, fue
éata; «Madie tiene el derecho de in-
teresprse on los asuntos del reino
0. participar en éllos, nioen la de-
signacién de pguellos que deeidi-
rdn las leyes que nos han de regir,
sl no poses en el reing algln in-
teréz estable, permanents, concre-
to. jHeblamos de derecho de naci-
mienta? Por derecho da nacimien-
to, por &l hecho de haber nacido
sobre el suslo inglés, tienen el de.
recha de que no les expulsemos
de él, d= gue no lee naguemos &l
oipacio, el aire, &l logar, la liber-
tad de desplezamisntos y todo lo
demds, Pero no ven motivo suficien-
te, aungua un hombre haya necldo
Bf nuestro pais, para que participe
en ¢l poder da disposicidn de las
tierras v de todo lo que existe.
Cuienes eligen, los representantes
que elaboran las leyes, que rigen
el Estado v el reino, son aguellos
A fuignes pertenece la tierra oy
aguellos que disponen de la tota-
lidat del comercio. Muestra Cons-
titucldn ha limitado sdlo & ague-
los &l derecho de vote en las olec-
clones; elle equivaldria a suprimir
todo derecho de propiedad en todo
el mundg...s. Mas claremente, en
apoyo de [reton, Rich establecia
oats doctrlng: «En nuestro pais,
los que no tlenen Interesss astan
en proporclon de clneo & uno, JEs-
ta clero que sl votasen todos ague-
llos que no tienen Intereses make-
riales elegirian a otroz que tampo-
oo los tienen? Hebria en e=e cazo
una mayoria que legalmsnte ¥ no
revolucionariaments destrulrla el
derecho de propiedad; se podria
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ver elagir una ley que dacrelase |a
igualded de bienea vy propie-
dades...s.

HOY, COMO AYER

La large cita de este debate nos
hace ver que hace tres siglos v ma-
dio se trataban las mismes cuas-
tiones Gue preocupan hoy. Incluso
el problema de circunscripciones v
repartos electorales, que shora =g
presenta en Francia una vez més
come muestra de la injusticia de
la ley electoral, estaba prasente
entonces. El articulo primaro dal
sacuerdo del puebles gua ze pre-
sentaba a discusion decia gue sal
puehle de nglaterra ha estado muy
dealgualmente repartido antre con-
dados, cludades v burgos para la
alecclin de sus diputados en sl
Parlemento, ¥ debe estar repartido
an proporclones mids equitativas,
en funclon del ndmero de habitan-

puis, ¥ fus resteblecido an e
Ill Repdblica [1875%). Hebia triunfa-
do el sufragio univarzal, el dere-
cho de wvoto para todos... pero,
Aera verdad? Habie limltaclones de
edad v limitacionas de sexo.

En Francia no han tenido deracho
de volo |as mujeres hasta 1945, Hay
pE(8es que aon lo proscriben, entra
ellps Sulza. ¥ es curioso advertlr
que en las batallas por el derecho
de voto de las mujeres, en Francle,
eran | derecha v Ia Iglesia laz qua
lo proponian, v la izguisrda [Proud-
hon fue especialmente violento en
ese aspectn) quien lo negaba. La re-
2 era elard; la izguierda conalds-
rabs que |3 mujer, que no participe-
ba de las luchas de trabejo, que no
estabe ingtruida v gue tenlz una
fuerte influencia de la Iglesia, vote-
=2 glempre de una mansra conger-
vadora: También en las discuslonas
de los niveladores britdnicos se an-
CUENtrE una réstriceion parecida,

tul comienza a ser revisado y a
aceplarse el yoto de los [dvanes
a partic de los dicciocho efcs, en
lugar de los weintiuno, como ara
costumbre, Motemos que es una
conaguista actualisima. Se hece en
nembre de Gue la juventud es shora
mas madura que antes: nada mas
inesacto, En los Siglos pasados, loa
nifics trabajaban desde que se po-
nian &n pie, entraban en el sjércita
desde que podian mansjar un arma
y la vida era mds corta, de forma
que se comenzaba antes a wvivir.
Les restricoiones de edad han for-
mado parte siempre de | limitacion
an gl nimero de votantos.

Otrzs formas de restriccion se
han referldo & lo raza, o al grade
de Instruccién, lo cual es tambidn
une forma de eliminacién de los
maa pobres. Se supone por esta
restricoldn que un hombre con es-
casa culture —o enalfabeto— no
sabe lo gue le conviene, nl lo gue
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La foculted qua 68 supone que Yieme el pueblo de elegir por si mismo los gobernantes, los dirigentes, las politieas, Votar
a no vatar, pareca la principed diferencin entre un régimen demecrdtice ¥ otra que no o es.

tes; todas las modalidades de la
elecelén con respecto al ndmers,
lugar y forma, deben quedar esta.
blecldos antes de la clausura del
Parlamanto actuals,

Son los ecos que se escucharon
en la reciente protesta del partido
comunlata francds, que sefalaba
que en una 2ona agraria de voto tra-
diclonalmente izquierdista  hacian
falte cincuenta mil sufragios para
elegir un solo diputade, misntras
que en un barre elegante de Pa-
ria, con tendencia a la derecha,
bestaba con diez mil,

La realizacion del sufragio uni-
versal —es decir, ¢l voto pars to-
dog— no aparece hasta le Gons-
titucidn «=sans-culottes de Francla
en 1793, ¥ no 58 puso tempoco en
préctica. Fue abolido: hubo que es-
perar 4 la Aevalucion de febrero
de 1848 para gue fuese eceptedo,
perg ¢ Suprimid trea efos des-

BUNGUE no contra la mujer —las mu-
leres Inglesas tuviersn entonces
una gran perticipecion politica y re.
volucioneria—, alno contra «indi-
gantes, doméeticos v aprendicess,
Era tembién una negativa sde iz
quiardaa: conaldereba que estas
parsongs no eran lbees en la sogies
dad, depandian de otras més ricas,
¥ sus votos serlen manefados por
5us amoa en tento no hubiesen sido
liberados de ellos. Era el problema
que 3e siguid planteande en Espa-
fia haste mediados de siglo, el del
caciquiamo v le compra de vobos,

RESTRICCIONES-

El sufragio restringido o censite-
tlo se ha sequide ejerclends. He-
mos sefialade que adn hay paises
que no aceptan el woto de la mujer.
El problema del veto de la juven-

oonvlens al pala. Verslén natural-
mants gherrante. Hay palsas donde
le edad de votar ea superlor a los
trainta afios, 0 22 reduce a deter
rminadas situscionas: cabeza de fe-
tnilia, por ejemplo. Le idea de la
propiedad ligada el derecha de voto
ha desaparecido de los textos, ha
dejodo de ser axplicita v as ver-
gonzosa, pero las limitaciones de
vote tienen finalmente el mismo
sentido.

Una vez eceptedo el principlo de
sufragio univarsal —con todas les
rastriccionss poaibles—, loa grupos
de poder encontraron una Impartan-
té linea de defense: conformes en
que todos podian voter, no eataban
conformas en gua todos podrelan aer
glagidos. Veamoz, como ejlemplo,
la Constitucidn francesa da 1731,

Habia electores «de primer gra
doe=, que s sproximaban —aln po-
co— &l aufraglo unlversal. Todos



foto, soldados del EjErcIm_ de

tenian derecho al voto. Pero lo gua
elegian eran unoe electores «de se-
gunda grado=. Un elector de segun-
do grado debia pegar una contribu-
clin mo Inferior & 150 jornadas de
trabajo. Es decir, debis vivir a costa
del trebajo de los otros. ¥ estos
glectoras de segundo grado aran
los gue, B su vez, elegian en ceds
dapertemants a diputadoa, juecas,
oblspos y cures.

Eata forma de reducir al caréctar
de eleglbles el mismo tiempo gue
gse amplia al de slactores, =e haca
manlfiesta en la Constitucin
de 1783: sl dsta amplia el de alec-
tores de primer grado al reducir la
edad da voto —da venticinco a
veintlin afos— y el concepto de
ciudedanos pasivos y ciudadanos
actlves, dificulta méds la condicign
de elector de segundo grado: ha de
tener una propiedsd gque produzca
una renta equivalents al monos &
doscientos dias de trabajo. Los éle-
gidos se repartian an dos Cdmaraa:
&| Consejo de los Quinlentoa, edad
minima treinta afios, v el de lo=
Anclanoa, eded minima cuarenta
afine. Hay gue tenar en cuenta que
la media de edad del hombre &en la
Francia de eza época no sobrape-
saha loa cuarenta y cinco afios.

Ls forma de elegibilidad an nuae-
fros tlempos no ea, naturalmente,
restrictlva wviaiblements, pero hay
unas restrlccionas vislbles. Un as-
plrante a rapresantanta dal puabla,
diputado & senador, en cualquler
pals y especialmenta en los Ests-
dog Unidos, ha de tener medios da
fortuna pare preparar 50 campafe
electoral. 5i no los tiens, deberd
taner un partide que le respalda,
que Ios invierta por él. Tampoco es
de este lugar tratar de la eccidn de
los poderes para redueir el ndmero
de partidos politicos y, por lo tanto,
el de candidatos sin etiqueta acap-
tada, pero o8 muy patente. Pense-
mos €n las elecciones presidencie-
le= de |os Estades Unidos: céma
las opciones fugron siendo reduci-
des por @ maguinaria en 1968 a

El probiema del vote de la juventud comienza m ser revisado y A entlclparse I8 edad alectoral a los dleciccho afies. En la
emania Federal amiten su voto.

sdlo dos candidatos que represen-
taban |0 mismo, Humphray y Nixon,
y cimao en 1872, cuando un candida-
to quiso salirse de las normas
—McGovern—, fue repudieds v
combatido por o5 elementos de or-
den de su propio partido, hasta qui-
tafle |as posibilidades de ganar.

EN BUSGA
DEL SISTEMA PERFECTO

En este aspecto, el slatema fran-
cés de los dos turmos y los empa-
rentamlentos v loa desistimientos
a8 enormemente reflnado, Juegs
slempre en favor dal poder estable-
cido. Paro, jcugl es el sistema par-
fecta de escrutinio electoral? El
problema précticamente comenzd a
plantaarss con el origan mismo de
la democracia en laa cludedes grie-
gas. Una democracls, naturalments,
mucho mds restrictiva gue las sc-
tuales, puasto que edlo eren consl-
derados clededanos con todos los
darechos uns minorle muy reducida
de personss. En un principlo, esa
minoria podia reunirsa an el dgora
y tratar log problemas y decldirlos
par votacidn directs y simpla. Al e
sumentandg el nimero de cludeda-
nos, parecia Imposible que todos
particlpesen en la tarea gobernante,
como ocurrlria hoy &l fusse necasa-
rlo crear un Parlemento que santaas
a 25.000.000 de cludadenos. Hahla,
por lo tanto, gue nombrer delega-
dos, o diputados. En clertos mo-
mentos da Grecla, eata dealgnacidn
llegd & hacerse por sorteo, consl-
derando que todos eran iguel de
cepacas, de responsables y de In-
teragedos. En Roma, el problama fue
més reducido, puesto que 8l nimea-
ro de ciudedenos con lus sufragll
—deracho da yoto— ara muy redu-
cldo, y més lo era alin el de los
que tenian jus honorum, o derecho
de alegibilidad. Todo el problama
deade entonces es el de cimo ol
pueblo puede diputar a 5us répre-
sentantes. Se ha elegido general-

mente como base la geogrifica: la
dlvisldn por territorios. Ya hemos
visto cdmo esa divisidn puede mo-
dificer totalmente el resultado elec-
torel, segin se designe por el
podar.

En otros regimenes —entre ellos
el aspefiol—, una base electorl es
la de les profeslones o asociacio-
ns: 83 el slatema corporativo o de
democracie orginice, que responde
# interéses de grupos. En un pringi
pio, existe tamblén el <colegio na-
cignal Unicos, aguel por el cusl toda
la nacidn vota unos mismos delega-
dos, Ex el caso de las elecclones
presidenciales, por ejemplo. Pero
antea, unos sistemas de criba,
unas exigencias determinadas, hen
puesto frente a los electores a per-
sonazs va elegidas. Es tambisn al
caso de los referéndums. El refe-
réndum no debe considerarse como
democritico: ¢ trata simplementa
de aceptar o rechazar una ley pro-
puesta por el Goblemo, sin mas po-
siblllded de respuesta quo «si= o
=noa, cuando en democracia se tra-
ta da gue esa ley sea elaborada ar-
ticulo por articuls, discutida, en-
mendeda por los representantes del
pueblo. Paro el «colegio nacional
nlcos, jodmo ha de designar dipu-
tadoa? Por listas electorales pro-
aentadas por los partidos v de una
maners propercional, Seria el siste-
ma més Justo, v las ideologins v
tendenclas estarian representadas
més exactemente, Al nimero de vo-
tos populares corresponderia el nd-
mero de diputades en la Asambles.
Se zuele negar ese procedimiento,
pargue el elector vota asl un dipu-
tado &l que no Conoce: no vola un
hambre, alno une |dealogla. Es una
distinclén continuamente discutida,
;Debe votarse a algulen porgue se
la conoce v e tlenen prusbas da
su honestidad, o de su Identidad
con equal que vota, o porque repre-
senta una Idea afin? Segin =e adop-
ta8 une u ofra respuesta, variard el
sistema electorel. En principle, la
idea de conocer paraonalments al

diputado paréee ya imposible. Pue-
de llegarse a él por el sistema lla-
mado de scolegios uninominaless,
0 circunscripeiones muy reducidas
de las que salga un solo diputada.
Una Asamblea de 500 diputados s
clige en un pals dividido en 500
colegios electorales. Es el slstema
inglés, y parece muy adecuado.

Pera volvemos &l problema esen-
cial: (0ulén divide al pals en qui-
nientos coleglos? ;Con qué crite-
rio? Por ofra parte, icomo g2 de-
terminan las mavories? Pueden sar
lgz mayorles almples: el diputedo
qua ohtlana mis votos, gena. Faro
hay slstemas gue reguieren la ma-
yoria ebzoluta: un diputado ha de
obtenar la mitad mads ung de los
votos. Si no obliene esa mayoria,
la eleccidn se repite, ¥ en la se-
gunda vuelta solo se requiere la
mayoria simple. Paro eso permite
la maniobra: aparicion de candids-
tos nuevos, retirada de unos en fe-
vor de ofros, rectificaciones de
voto, Es el slstema frances actual,
¥ en la prictica se ha comprobade
siempre 0 injusticia; nunca desde
que se utiliza la Asamblen Nagle-
nal estd dosificada segdn las pro-
porciones de votos populares, y ello
a5 calsa continua de la Inestabill-
dad politica —o, come ehora, del
inmavilismo, cuando un sofo grupo
consigue Instrumentar ¥ dominar al
glatema electoral—. Loz slstemas
mayoritarioa dejen sin reprasente-
clén, edemsds, a Ias minories: sec-
tores Importantes del peis se que-
dan sin répresentante en la Céme-
ra. Se han estudisdo algunos siste-
més para conséguirle, pero con
poco resultade.

Eminentes matemiticos ¥ actua-
rins han trabajado para buscar um
aistema electoral perfecto. El del
belga Victor d'Hondt de cocientes
electorales; el del fisico suizo Ha-
genbach-Blachoff, de «coeficlente
rectifleedos: el de Dietz o «<de ia
medla meyors...

Otros muchos detos habria que
tener en cuents para conslderar
la justicia o Injusticla da una alec-
clén: la iguelded de medios de pro-
panande y cempafis, pusstos a dis-
poslcidn de los candidetos, la fa-
cultad del poder de adelanter lss
dlecciones al momento en gua la
g5 mds favorable por coyunturss
gspiciales, las leyes que regulan
los partidos politicos, las campa-
fas ad hominen contra determl-
nados candidatos... Todo ello, ¥ mu-
chiss cosns mis, desbordaria este
tema,

La ¢uestion esencial ez date:
desde los origenes de la democra-

cia griega se amplian incesanteman-

te ol nomero de electores y el ni-
mero de elegidos, pero los grupos
que sostienen siempre el poder
réstringen por los medios que pue-
dan esta ampliacidn y la significs-
cion de las Asambless, El camino
de la democracla es largo y dificil,
La atapa actual no es satisfactoria:
la llnea que slgus es, ain embar-
qo, poslble y practicabla, ® J, A,
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