Presupuestos del Estado para 1954

ECIENTEMENTE, el mi-

nistro de Hacienda, sefor

Barrera de Irimo, ha

presentado ante las Cor-
tes ol Proyecto de Presupuestos
del Estado para 1974, Sobre la
importancia del tema no hace
falta imsistir, en especial si se
tiene en cuenta que, a través del
mismo s& perfilan las lineas fun-
damentales de acluacion de la
Administracion espafiola en ma.
teria econdmica, Por ello, tanto
el destino que reciben, en lineas
generales, los pastos  pablicos,
como Ia naturaleza ¥ procedencia
de los ingresos pdblicos, son te-
mas que Tequicren un o Sxamen
critico desde diversos pontos de
vista, atendiendo siempre a des-
velar  determinadas cuestiones
que suelen quedar ocultas para
la opinién pablica,

Un primer examen del Provec-
o de Presupuesto suscita ya nu-
merosas cuestiones de  intepds,
pero un andlisis general desbor
daria los limites de esie traba-
Jjo. Por ello, parece necesario cen.
trar, por ahora, fa cuestion en
algunos puntos relacionados con
los ingresos pablicos; mds concre-
tamente, en la distribucldn de la
cargn tributaria.

1. A PROPOSITO DE 1A DIS.
TRIBUCION MAS EQUITA.
TIVA DE 1A CARGA TRIBT.
TARIA.

Del Provecto de Presupuestos
para 1974 se deduce que 1a recaw.
dacion de los impucstos ha de
ascender a 484.000 millones de
pesetas, De dicho imparte corres-
ponden 173,000 millones de pe.
setas 8 impuoestos directos, ¥
311000 millones de peseins a im-
puestos indirectos, Io que supone
un 34 por 100 de participacidn cn
el tofal, para los primeros, frente
i un &4 por 100 para los segundos.
Esta distribucién sobre Ios ingre-
=0z, o la relacion existente entre
el volumen de impuestos directas
e indirectos, muestra, coma s ha
sefialade en muchas ocasiones, un
alto grado de regresividad impo.
sitiva, o, si se prefiere, un reparto
poco equitative de] esfierzo fis:
cal. Sin embargo, esta relacidn
viene mejorando, en efecto, en
ios ultimos afios, hecho gue ha
sido suficiente para que el minis
tro de Hacienda presente dicha
mejora como resultads de una
‘politica fiscal que estd «de acuer-
do con la imperiosa necesidad de

una distribucidn mas equitativa

de la carga tributarias.
Ahora bien —y he agui una pric
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mera puntualizacidn a la cuestidn
presupuestatia—, sen qué medi-
da la citada mejora en la rela
cidn  impuestos  directos-indirec
tas implica automaticamente una
mis equitativa distribucidn de la
carga impositiva?; gjoudles son,
efectivamente, las causas que vie-
nen provocando, en los allimos
afins, aumentos considerables de
la imposicion directa?; ¢hasta qué
putito puede considerarse esta
evolucidn como francamente pro-
£resiva v prescntarse como resul.
tado de un reparto mds equitati-
vo del esfuerzo fiscal?.. La res-
puesta 3 cada una de estas cues-
tiones exige de nuestra parte
una doble consideracidn de lo
ocurrido a este respecto en los
iltimos afos,

Li. EL ESPECTACULAR CRE.
CIMIENTO DFL IMPUES.
TO SOBRE El. TRABATD
PERSOMAL.

El primer hecho & destacar cs
4 relacionado con el Tmpuesto
sobre los Rendimientos del Traba.
jo Personal, cuyas notas mis
significativas sobre su cvolucién
¥ desarrollo se recogen a conti.
MUEACIOon:

) 5ise observa el cuadro ni-
imero 1, gue recoge los datos coo
rrespondicntes a los Proyectos de
Presupuesto de 1973 y 1974, pue.
de apreciarse que el incremento
mds importante en los ingresos
corresponde, en efecto, a los im-
pucsios directos; pero dentro de
este primer capitulo, el renglén
que reglsira un mayor crecimien.
te —un 34,1 por 10— es preci.
samente el gue corresponde al
Impuesto sobre los Rendimientos
del Trabajo Personal, cuya cuan-
tia, por otra parte —57.000 millo-
nes de pesetas— es, con mucho,
la mas elevada,

b} Coma también puede dedu-
cirse del citado cuadro ndmero 1,
los impuestos directos se elevan
en 1974 en 37.200 millones de pe-
sctas, De ellos, 14.500 millones de
pesetas —cisl un 40 por 100—
corresponden a la clevacién del
Impuesto sobre los Rendimientos
del Trabajo Personal, dato que
por sl sole, resulta va suficiente.
mente relevante,

cy A este fuerte crecimicnio
en el Tmpuesio sobre los Rendi-
mientos del Trabajo Personal,
previsto para 1974, hay que su-
mar los que ya ha experimentada
en los Gliimos afos: en 1973, su
sumento superard, probablemen-
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CUADRO 1

PRESUPUESTD DE INGRESOS (CAPITULD I)

% de

Impuestos Directos 1973 1574 crechmicnio
SRR A R e e s TR . Tt i s Sy 165,200 1]
Impuestos a cuenta de los gemerales sobre In renta ... .. H1.900 103.000 25,7
Contribucion territorial sobre la rigoesn Risticn y Pecuarin 1.500 20080 11,1
Contribuclon territovial sobwe I chguera Urbana .., . T.800 9.000 2158
Impuesto sobre Rendimiento del Trabajo PEruqmnI s 42500 57000 34,1
Impuesto sobre Rentas de Capital ., . ; 15.000 1800 192
Tmpuesto s-ubre Actividades y Eeneficins Comere — — =
i e - 5 5400 5500 93
Cuota por Bmcﬂcln! B A T S I P T A STTE TR A £.800 10000 134
Impuesto genernl sobre 1a Renta de las Personns Fisicas e e 7000 9,000 2.4
Impuesto general sobre la Renta de Sociedades .. .. .. .. . o0 . 32500 43.000 33
Diros impuesios sobre 1a Renta . ; T R T s 2,000 10,300 28,7
SR L T R e e S I L 6,300 T 2045
TOTAL CAPITULO UNO (lmpuestos direetos) ... ... ... ... .. ... 135700 172,900 274

Fuente: Ministerio de Hoclenda.

CUADRO 2

PRESUPUESTOS DEL ESTADD
FORCENTATE DE ALGUNOS IMPUESTOS DIRECTOS S0BRE EL TOTAL DE DIRECTOS
1958 1960 1963 1967 1971
Contribucidn Riastica . i S Lol i e 64 62 44 1.5 1,6
Contribuclén Urbana ... ... A e 7.9 15 67 6,1 6,0

Impucste sobre Socledades | M5 333 iz 302 b 33

Impucsto sobre Capltal .. 144 112 104 108 108
: Impuesto sobre Renta . 3 40 5.1 50 45 4.6
Impmstu sobre Rendimlente del T Imjn- Persanal n2 38 M2 15,5 e

| Fuenie: C‘I-'lﬂ'llia de las Adminisiraciones Piblcas (cusdro de «Impuestos directoss),

CUADRD 2

RECAUDACION DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS DEL ESTADO (mloumos impuesios direcies) (1980-1972)
W de

! 1960 1972 Ineremento
LT g 1 P P S 13523 1685 3 219
| Contribocidn Urbama ... ... . e T e R S e e LATHZ 63302 16
Impuestos zobre el Trabajo T'u'mn:rl S R e ST 347300 5494
Impuestos sobre el readimiento del Capital | el S U SIS 3 11.779.% 3414
Impuestos sobre los beneficios de ias unpm e e e e S IS T 39548 6 3507
Impeuesios sobre la Renta . ... . e e ST TR 50269 3663

Pufrﬂ;“ﬂam: tomadios del «Informe ccondmico de 1572, del Banco de Bilbao, pdigina 267, Datos de base: Ministerlo d.t

CUADRO 4

TASA DE CRECIMENTO ANUAL DEL IMPUESTO DE TRABAJO PERSOMAL (1972-1975) Previsiones y realidod
I. Plan de Desarrollo (1) . e e 14 por 100 anual.
II. M. L m.'r.'a Calvo ¥ TN Bevilla EEgum {2} . 20 por 100 anusl
ITI. Realid:
B e s e e iy Sy ZT por 100
i I i o S e e s e e por 100 al 40 (estimaclones provislonales).
Eniom o e H,I. por 1M (Provecto de Presupuestos para 1574).

(B} Grupo de tmbalo de 1a ponencia de Ansnclacitn,

A Eé‘ﬁh\ﬂ'rﬂm% de EHu;,II.m& espaiola en e proximo coatrienls (197219750, Haclendas Piblica Espafiols, ndme
i Teiging ui sefialar que en diche aflrma

| ﬂvnsﬂiﬁurmfamddmparrq q triabajo ya se qoe ne 8 peca de copiimismn exce

2&-&-1-:.&

te, el 35 por 100, ¥ en 1972, dicho
aumento fue de un 27 por 100,
aproximadamente. Entre 1970 ¥
1972, el crecimiento medio puede
cifrarse en torno al 26 por 100
Y conviene precisar también que
la tasa prevista por el II1 Plan
de Desarrollo (ponencia de finan-
clacién) para el periodo 197113
era solo del 14 por 10

d} Pero esta tendencia se ob.
serve ya desde anos anteriores,
aungue no tan acentuada come en
la situacion actual. Por elle —y
ogio es lo més alarmante—, la
participacidn del Impuesto sobre
los Rendimicntos del Trabajo Per-
sonal en el total de los impoes-
tos directos viene aumentando a
ritmo creclente: sepin las coen-
las de las Administraciones Pi-
blicas —cuadro de impuestos di-
recios—, el Impuesio sobre los

. Rendimientos del Trabajo Perso-

nal ha pasado de representar el
223 por 100 en 1958, al 279 por
100 en 1971, superando la barre-
ra del 30 por 100, probablemen-
te en 1973; par el contrario, la
tendencia es descendente en la
Contribucidn Rustica —las ren-
tas peneradas en las pramndes ex-
plotaciones, hoy  modernizadas,
vienen amparandose ante la Ha-
cienda Puablica en la crisis de la
agricultura tradicional— y en el
Impuesta de Soctedades, gue pasa
del 345 por 100 al 238 por 100
entre 1958 v 1971, v siendo pro-
hable que hava descendido por
debajo del 25 por 100 en 1973
Por su parte, los Impuestos sobre
el Capital, gue marcan un fuerte
reiroceso o causa del Plan de Es-
tabilizacidn de 1959, se mantie-
nen entre el 10y el 11 por 100
¢l Impuesto sobre la Renta, entre
el 4 v el 5 por 1, vy, por dltimo,
fa Contribucidn Urbana cede
también algin tecreno en los 1l
timaoes anos, Solo el Impuesio de
Trabajo Personal, en definitiva,
v aumentando su participacion
en el conjunto de fos impuesios
directos, contribuyendo decisiva.
mente a aumentar los npresos
(véace cuadro miamero 2).

e} 5i se atiende 2 Ia recanda-
cidn presupuesiaria de los prin-
cipales conceptos del presupuesto
ordinario —véase cuadro nome-
ro 3— entre (960 v 1972, el Im.
puesto sobre los Rendimientos
del Trabajo Personal registra tam-
biégn la tasa de aumento mis ele
vada: frente & un crecimienio
del 5495 por 100 de esle tributo,
el Impuesto sobre oz Rendimien-
tos del Capital sélo crece el 3814
por 100; los gque gravan los bene-




ficios de la empresa, en 350,17 por
100; el Impuesio sobre la Renta,
el 3663 por 100, datos todos ellos
que confirman en un perodo so.
ficlentemente amplio lo que hasta
ahora viene apuntindose,

12, EL IMPUESTO SOBRE EL
TRABAIOQ PERSONAL Y SU
REGRESIVIDAD

He agui, por lo tanto, algo que
merece la pena destacarse: una
parte considerable del aumento
que vienen experimentando  los
impuestos directos se estd finan-
ciando, ante la incapacidad del
Impugsto Personal sobre la Renta
¥ de los restantes impuesios di-
recios, a través del Impuesto so.
bre las Rentas del Trabajo. ¥ di-
cho impuesto, como se sahe, gra-
vi con tipo impositve dnico en
la misma proporcién, respandien.
do & su naturalezs de impuesto de
producto, todas aquellas rentas
del trabajo gque superan las
100,000 pesetas anuales, Y dehe se.
fialarse ademds que no se toata,
# pesar del calificative gue lo
acompana —o del minimo exento,
o e alpunas otras excepeiones de
indole subjetiva— de un impues.
to personal que, atendiendo a la
diversa cepacidad de papge de los
contribuyentes, gravaze con uns
escala progresiva las diferentes
rentas seelin U cuanlia, Su carde
ter regresiva en las circunstancias
actuales se ve acentuado por las
siguicntes razones;

a)  Eltratamiento desipual que
olorga & los distintos grupos de
contribuyentes, de tal forma que,
come ha podido comprobarse,
«los funcionarios poblicos ¥ la
mayoria de los empleados par-
ticulares =on gravados por sus
ingresos reales, v, en cambio, los
profesionales disfritan de un am.

plio margen de defraudacidn, gue
desde el atio 1957 legitima ] Ré
gimen de Bvaluacion Globals
{E. Fuentes Quintana y €. Albifia.
na, «Sistema fscal cspafiol com-
parados, Madrid, 1968 Pag. 93).

b} Porque su fuerte creci-
mignta en los ultimos afos no 52
debe exclusivamente a un mavor
aumento de salarios, cuya tasa
media de incremento, que oscila
en torpo el 18 6 15 por 100, a5
mucho mis moderada que Ja del
inpuesto. Por ol contrario, ofrs
razones ligadas a su MAYOr repre-
sividad actual explican dicho cre-
cimiento:

1} La elevacidn progresiva del
tipo de gravamen, que recac so-
bre los trabajaderes manuales,
suboficiales, clase de tropa y asic
milados, que pasa del 3 por 100
en 1970, al 9 por 100 cn 1971, hasta
quedar unificada a partir del 1 de
energ de 1973, con el que rige con
cardcier peneral para este i
puesto (articulo 4 de la Ley de
8 de abril de 1967 ¥ DecretoLey
de 18 de enero de 1958},

2} El proceso inflacionista que
acompana a la expansidn eco-
némica de estos Gltimos ados,
procesa que contribuye a que
aguellos trabajadores gue se en.
contraben por debajo del minimo
exento —I00.000 pesetas desde ol
afg 1%71— entren a paso ripido a
engrosar [as filas del impuesto.

Es decir, resumiendo: cl Im-
puesto de Trabajo Personel resul-
ta doblemente regresivo: por una
parte, debido al tratamiento dis-
criminatorio en el cdlecula o de
terminacion de la base imponible
de los diversos grupos que son
sujetos del impuesto; por alea,
porgue ¢l espectacular aumento
de sus ingresos se explica en ra-

#6n 2 una creciente contribucion
de los irabajadores, vy ezpecial.
fmente —lo que no deja de ser sig.
nificativo— de aquellos que per-
ciben los més bajos Ingresos, En
definitiva, el crecimiento mds ri-
pido de los impuestos directos en
relacion con los indirectos no per-
mile, frenic & la tesis apuntada
por el ministro de Haclenda, de-
ducir una mayor progresividad o
una mejora de la distribucicn de
In carga tributarla, gino precisa.
ments todo lo eonirario: se tra.
ta de un proceso en el que la Ha-
cienda Publica debe salir al paso
de sus crecientes obligaciones a
costa de obtener mayores recur-
sos bajo el signo siguiente;

1} Un mayor erecimiento re
lative de la impoesician de produc.
to, pero como consecuencia de la
crecicnte  participacion del Im-
puecsto sobre los Rendimientos
del Trabajo Personal en el con-
junto de la imposicidn directa.

2} Descenso alarmanie de la
participacion en conjunto de los
impuestos personales [ Impuesto
Total sobre la Renta v Socieda
des) sobre el rotal de los impues-
tos directos.

i) Estancamicnta, o retrocesa,
en airos casos, de las restantes
figuras tributarias de la imposi.
cion directa (Contribucidn Bisti-
cal, eioétera, ectcétera), debiendo
destacarse ademds que el Im-
pucsto de Sucesiones —v con ellg,
la imposicidn patrimonial— tam-
bién pierde imporiancia.

Pero la mavor parte de cstas
conclusiones va s apuntaban, en
cl afia 1971, en un intercsante y
documentado trabajo de M. T. La-
garcs ¥ I. V. Sevilla Sepura, in-
tendentes de Hacienda, sobre los

-problemas relacionados con la su-

fciencia de la Hacienda espafiola
en el praximo cuatrienio (de 1372
a 1975) (wéase «Hacienda Espa.
folas, nomero 13, Institote de
Estudios Fiscales. Ministerio de
Hactenda). Y (éngase en cuenta
quie en el citado estudio se llega
a ftales conclusiones similares
considerando como hipdtesis de
trabajo un crecimiento anual de
los impresos derivados del Im-
puesie sobre ol Rendimicnto del
Trabaje Persomal (en dicho pe-
ricdo, del 20 por 100 tasa que,
como puede comprobarse, ha sido
interior a la registrada en la res-
lidad) (wéase cuadro nimero 4).

En resumen, expuesias las ten-
dencias en que e desenvuelve Ia
imposicidn direcia, es preferible
siempre un mayor aumento de los
impuestos mdirectos, va que asi,
aun siende ello regresivo, al me-
oS no podrd presentarse  como
indicador dec una distribucidin
mas equitativa de la carga fiscal.

III. EL ELOCUENTE EPILOGO
DE [A REFORMA FISCAL

Perp fodo lo apuntado hasta
ahora no cobra su verdadera di-
mension 51 00 s¢ inscrta en un
contexto mucho mas amplio; es
decir, =i no se relaciona con uno
de los hechos més trascendenta-
les en maléria economica que ha
tepmido  lugar en estos dltimos
aiog: el significativo desenlace
de la ultima proyectada refor-
ma fiscal.

En efecto, como se sabe, ¥ no
hace falta insistic sobre ello, el
sistema Hscal espanol, ademds de
ser hoertemente  regresivo,  se
muestra cada dia més insuficien-
te para afrontar con dxito, sin
crear demasiadas distorsiones, las
exipencias de una sociedad capi-
talista co auge, que requicre cuan-
tinsos  recursos  plblicos  para
apuntalar ¢ intervenir en todo el
proceso. Asl, ha podido sefalarse
que =la dindmica de la Fiscalidal
espaniola en los dltimos atos no
autoriza a predecir que nuestoo
sisterna fiscal sca lo suficiente-
mente flexible para superar en
afios futuros, a medida que pro-
grese nuestro desarrollo econd-
mizo, la situacidn de bajo esfuer-
zir fiscal comparativo. Por el con-
[eario, la rigidez puesta de mani-
liesto por ¢l cocficiente de flexi-
hilidad impositiva, sugiere gue,
manteniendo la estructisra impo-
sitiva actual, la Haclenda espafo.
Ia vera dificultarse propresivi-
mente su situacians (o, Victorioe
Valle, «Los maodelos de esfuersa
fiscal y el esfuerzo fiscal en Espa-

Sl
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HA LLEGADO EL MOMENTO
(DISCURSO)

Ha Hepada el memento del mo.
mento fanto tiempo esperadn, A
oy merédulos gue slempre han
dudada del recorride de nuesira
galaxia, & los disceles que han
obedecido anmtes Tas razones de
soceguera gque le cvidencia de
la fuz, es bhorn de decirles e Ha
Hegade &l momento dal momen-
o fante tempo esperedo,

En ¢l largo recorrido gee lle-
v ede loogociel @ e fusticia v de
i I|'.'L-.J'|Er.'1r.| a To socigl hey em
punio de gncueniro que senala el
mamenio  del  momente large-
merte esperado. Ex ol momento
en g [0 gue ard festicia por
SioceRla ¥ oriesgo v lo gus éra
socinl por riesgo y cuenid se fumn-
fan para dar la resultanre de la
justicia social,

No nos asusren las palabras
GQUE ASHEIQN, HRQ VEL cOmprolo-
do gue son palabras v gue pue-
den gsustar, 50 hay gue decirls,
las diremos ¥ en voz muy alla,
a pessr de o merddulos gue
sigmpre han dudado del recorr-
do de puesire galaxig, o pesar
de Jos discolos gue han obede
cido wires las rgzones de su ce-
puera que la evidensia de fa luz

Parn L—.n:r'dn::lr.fn. Nuesiro decidi
do gropasita o debe ger confien-
dido con clowdicacidn o rupiura.
Ni se claudien ni se romps. Ni
se femie ni se ofende. Lo que es
a5, y o gue no es ne e X s o
gue fuere o fuese ¥ lo gue Ho
friese fuerq, JOud seria de nues-
Ire gmadg coviniurg pairia?

Por eso proclomo wriestra wo-
leenfed inalienable de fener to-
lenfadey maltemables,

Par eso proclano nuesira vo-
Iuneed decidide de tener voltin-
fodes decididas,

Par eso Propongo naesira pros
pisifo de proponer proposiclones
suscepiibles de ser propuestas.

Ni e mads, pero rambide nf
NRg MENSs, ¥ 5 es Hecesario pe-
car, que epdie dude gue pecare
mos por el mds gue por el me-
ok, ¥ &F alpuion tiene pamas de
dudar, pues gue dude, porgue
siempre ha febido  incrédulos
aue han dudada def recorrido de
nnestre galests v discolos qoe
lien ohedegido antes las razones
fe su coprers que o svidencia

e fa fuz Porgue vo os digo que

ha Hepada ol momenio del mo-
menfo fanlo Hiempo ssperado.

¥ no, no roleraremos gue al
EHiEH Hes diseuin I oporiuided
de £5g MOdnto, justamenie de
ese momento. Hay no es ayer nf
maiang. Hoy ex hoy, Un hoy in-
alienable, indesmayahle,

Hemos corrido el rigsga de la
dispersidn y cobe preguniarnos,
¢hos dispersan porgue Hes dis
PEFERMGE 0 08 dSpersamos por-
que  nos  dispersan?  Hov o gue
romper  asre cirdylo  vicloso . ¥
reafirmar gna ver mds gue ng,
JHE HE ¥ giie Ho

Ya s (v es hemano sdmitir-
fa) gue dos v odoy swelen ser
chetro. (Bdrbara paciescial Pue
de wn pueblo hipofecar su fufu-
roc @ la tabla de swaar de dos
en dos? fPusde? Nadie me divd
que s por muy bcrddule gue
seq pi por piay discolo, ¥osl e
gamor a esta colrcidedels, ex
tarea comiin edificar los parén-
tesis de meuestro deambular imen-
fal, social, senfimental, sensorial,
semenlal, semesiral, sexagimal,
asgquamal, mirawsdal, incidental,
accidental, dechmal, e&n suma,
provddencial como la vide mis-
mi gque som fos rios contEminG-
dos geee van & lg omar oy oes el
HOFiF

¢Morird Dormir, no mds, ¢Dor-
imird Smiiar por venineg, v osuefa
el _:r."r.'rJ ©HSH IR e s
culdadas e ofrece, sueng o po-
bre gue padece... (Parg gqué se-
puir? He venide o awmciaros Jo
que 03 ke anunciadn, ¥ 50 o0s ha
sarprend.l'dn, R por gye debis
manfener 6 sorprese por mucho
tiewepe. En mils  polabros hoy
rodo wn programa. Quien guiere
hacerlo suyo lo hard suye. Log
de siempre lo cordenardn o de
fardr que o hagan los demds.

Erg inevitable, Ha llegado sl
momenta  del  wromento largd
marite asperado v nada ni nadie
s fard reirasarlo ol gn minuno
mds, Le juventud nos lo exige
La vejez nos (o mplora, Las se-
fores mwos lo zalapiean,

|!-'!|’.IJ'«'_'J.'E.I?T[,I,T todas fumics, vo &l
primders, por lax sendes de ja vi-
vificacidn, ¥ & el jolete del po-
deco no challea, jque se puliiue
! tendengus!

iAdelaniar

SINTO (AMARA
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fia=, en «Hecienda Pablica Espa.
folas, numero 13, Madrid, 1971
Paginas 63-64). Ello sc agrava ante
la neceszria financiacidn no solo
de los gastos cortienies, sino tam.
bién de programas importantes,
como ¢l de inversioncs publicas
del IIT Plan de Desarrallo.

Pucs bien, en tales circunstan.

cias, la revision del sistema im.
positive, la reforma fiscal, en una
palabra, s¢ prescnta como una
urgente necesidad de continuidad
para el propio sislemsa, aungue
susceptible de diversas alternati-
vas, A saber:
® La primera de ellas, la opeidn
plantesda probablemente por el
ministro Monreal, ha sido por el
momento significativamente des-
cartada: al parecer, ni los inten-
tos de gravar —y conocer— el pa-
trimonie, ni algunos otros avan.
ces en la mejora del Impuesto
sobre las Ganancias del Capital,
que hubiesen permitido una ma-
var equidad en la distribucion de
la corga tributaria, han debido
tencr buene acogida entre derer-
minados sectores ¥ grupos eoomd-
mico-financisros,
@ La segunda es la que con cier
te regularidad viene funcionanda
en los dltimos anos: oblener los
récursos necesarios con la faci
lidad gue otorga la imposicidn in-
directa o el Tmpuesto zobre los
Rendimientos del Trabajo Perzo-
nal, & costa, como ya se ha apun.
tado, de un retroceso considera-
ble de la imposicidn porsonal, Es
decir, sc trata de dar continuidad
hasta donde dé de si o una via
de cuva regresividad, impopulari.
dad v limitaciones nadie pueds
dudar.

Fesulta dificil prever por cual
de estas alternativas se decidird
el Ministerio de Hacienda en un
provimo futuro. Sin embargo,
el Froyecto de Presupuesios
para 1974 es va un sintoma clari-
[igedor, pero més lo son atin unas
recientes declaraciones del pro-
pio minisiro de Hacienda; «La
rectificacion del sistemna tritwata.
rio no se puede hacer con saltos
ni con precipitacion. Creo gue
aungue todavia no se han est-
blecido los criterios delinitivos
del ritmo a seguir en un proceso
que es de siempre, hay que hacer
un esfuerzo considerable en la
mejora de las orpanizaciones ad-
ministrativas para aplicar bien el

sistema que aciuzlmente (enemas,
¥a que de por si serfa un paso
trascendentala {declaraciones a la
prensa de Bilbao, Agencia Logos,
12 de septiembre de 19723,

En cualguier ¢asg, [i cugstion
estd todavia por dilucidar. Sea
coma fuere, se trata, en definiti-
va de abordar de upa vez para
siempre une tarea histdrica, la
linica quizd gue le resta i la bur.
guesia espadiola —en materia eco.
nomica, porque en oiTas Cuestio-
nes iene mucho trabajo por de-
lanle— para culminar un largo
v accidentado proceso de tardia
consclidacidn, ¢Hasta qué punto
podrd ello realizarse cn la situa-
cidn actual? ;En qué medida Jos
cambios apuntados no son signi
Ficativos?... Como recuerda J. M.
Elizalde —en un trabajo reco-
gido par J, de Bsteban, «Desarro-
1o politice ¥ régimen constitucio-
nel espanols, en «Sistemas, nlirme-
ro 2. Madrid, 1973, Pigina 79—,
#5000 la existencia de élites mo-
dermizantes, creadoras de nUevos
simbolos v entidades colectivas
aceptadas por seclores amplios
de la poblacicn, asegura un desa-
rrolle continuado hacia las socic-
dadcs modernes. 5i no surgen cs
tas élites, puede producicse una
erisis de la modernizacion: Son
Ias llamadas sociedades postradi-
cionales, en las que el riesnf:gue
hacia I3 modernizacion se frustra
por na haber madurada las éites
capaces de dirigir el procesos,

¥ dicha process, en unas cir
cunstancias como las descritas,
ha de confipurarse en materia fis-
cal, como ha recordado reciente-
mente ¢l profesor Fuentes Quin-
tana en el acto de clausura de [as
Jornadas de Estudios celebradas
par el Cuerpo de Intendentes al
Servicio de Hacienda, con ¢l apa.
yo decidide de tres pravAmenes
fundamentales para servir a los
fines modernos del impussio: el
que grava la renla personal, el que
recae sobre las sociedades ¥ el
que s establece sobre el volumen
de ventas.. Y cste es el tridngulo
—en ¢l que el Impuesto del Tra-
bajo Personal no ccupa vértice al-
puno— sobre el que debe cimen-
tarse una reforma (iscal de acuer.
do con los nuevos intercses v exi-
gencias de una socicdad, donde se
han registrado ¥ consolidado cim-
bios ccondmicos de singular im-
portanciz, B A, L. M.




