BURGUESIA CONSERVADORA

LOS PARTIDOS EN LA RESTAURACION

Con la publicacidn de La bar-
guesia conservadora, de Miguel
Marting: Cuadrodo, se complein
i tmagen de la Espafia contam-
pordnea  proporcicnada por el
conjunte de historiedores y es
pecialistas gue chire 1969 v 1972
trabajd bajo la direccidn del pro-
fesor Miguel Arfola v con el pa.
tronazee editorial de Alfaguara,
primero, ¥ de Alianza Ustiversi-
dad a fin de cuentas. Desigal en
infenciones, mefodologia v saber,
el triptico Artole-Marfinez Cue
drado-Tamames consigue en la
reconstruceion de los periodos
[R0E74, 18751931 v 193170 una
fAEET rofd, SSCASAMERtE armid-
flca, pero sumamente rica en
aporiafiones para el conocimisn.
for de wuesira sociedad. Es eierlo
gie &g st estudio de La burgue-
sia revolucionaria, Migual Aricla

fabla frazado uha cola muy alta
en cudhio a capacidad de inves-
figar en profundidad perfodos o
punios oscuros, ¥ sinferizar a
continuacidn los  resultados de
aquel trabafo; pero, e falta de
mejores virtudes, Tamames supo
cubirir ¢on agilided de estilo ¥
audgcid nterpretativa un perlo.
do prdzimo, muy conflictive ¥
dofado de escasas invesiigacio.
nes clentificas. Con apariaciones
parciales de interds, La Segunda
Repiblica ¥ Ia Era de Franco
cumplia &l objelivo gue parecia
haberse fijado su antor de trans-
mittir de manera brillante wna
delerminada imagen de la Repe.
bifen v la puerra civil. Era un
fibro destinado a exasperar a gl
gunos historiadores, pero de eff.
cacin innegable sobre un puibiico
polarizade desde Ha_e.e algin tem-

LA ORGANIZACION
DE LOS PARTIDOS

H. HARTINEZ CUADREA DO

OR lo que se reflere a ar-

ganizacitn, ambos parti-

dos de gobierno poseian

uma muy semejante, des-
arrollady primere en el partido
conservador entre 1875 v 1390
¥ en el partido liberal cuando
consigue remontar las discordias
de 1882 & 1884, coyuntura que se
le presenta desde 1885 mediante
la avenencia entre laz familias
del eliberalismo fusiomistar ante
el acuerdo Canovas-Sagasta, Los
maodelos de referencia som, res-
pectivamente, los grandes parti-
dos britdnicos de la era victoria-
na cn cusnto al aspecto central
¥ parfamentario, v la tradicidn
de control provincial v local
—ceciquismo— puesta en practi-
ca bajo la época de las luchas
entre moderedos ¥ ‘progresistas
anterior & 1868, Los partidos de
turno son, por lo tanto, partidos-
euadras o partidos de nofables
nacionales y locales, v, salvo un
intento renovador para ampliar
la base de sustentacion del parti-
do realizado por Maura.a partie
de 1913 con los «jévenes mauris.
lis» {para combatir al otro sec-
tar del partide conservadar que

U ttento

s¢ mostraba oporiunista ante el
poder, el ala del <idénecs Eduar-
do Dato), en mingin momento
contermnplaron la posibilidad de
revisar el sistema de renovecidn
en la estructura y en la atraccion
de nuevas clientelas partidistas.

En sintesis, el funcionamiento
de cada partido se atenia a las
signicntes  lineas organizativas:

12 En la cospide nacional, ra-
dicada en Madrid, capital paliti-
ca del pals donde residen los dos
grganos de poder constituido, el
Rey v las Cortes, operan el jefe
del partido, que preside el Circu-
lo correspondiente {conservador
¢ liberal), regido a su vez por un
Comité nacional del que también
es presidente el jefe del pertido.
En el comité nacional s& loman
los acuerdos mas importantes de
tactica politica ¥, en, OCAsiones,
s ventilan nombramientos de je-
fes de partido o censuras al mis-
me, Los dos circulos madrilefios
de los partidos son, en principio,
el nicleo de poder politico en
Espafia entre 1875 v 1923 A& me-
dida que se desclende al nivel
provincial, en las capitales de las

po en direccidn @ esios (8mas.

Por su parte, con La burguesia
conservadora, Marfines Cuadrade
guiehra una vezr mds ol molde de
las sivlesis histdricas, ¥ para ex-
plicar la evolucion social de Es-
paia en Ia Restauracidn, asurie
el riesgo de margingr las infer-
pretacionss habitpales, Se endre-
#a & ung investigacidn en profun-
didad sobre el cambio social en
el periodo, apowdndose en las
fuertes estadisticas disponibles.
Los extensisimos apartados sobre
la demiografia, la estructura eco-
momiica y el sistema social pro-
ceden en su inteprided de un
considerable trabajo personal de
elabaracidn e interpretacidn de
datas cnantitativos; un heche gue
podin sorprender al Tector de se
libro sobre elecciones v partidos,
pero menos a guien recuerde los

anugrios poliftices dirigidos  por
el autor en conexion con LT, 8-
Edicusa. Ciaripsaments, Iz tenden-
cia a la sinfesis aparsce e log
capimulos deseriptivos del sisfe.
ma politico ¥, mds aidn, en ofros
apartados, alguno cast sacrijice-
do, como el referente o Iz vida
cultural. Una  privcera  imagen
gue cabe ofrecer de La burgue-
sia conservadore es, pues, la dp
un libra removader, emprendido
con un prapdsite clare de rehacer
I viside de la sociedad del nove-
cisniog medfanie métodoy clenti-
ficos, lastrada en algin momento
euatide aguells mvestigacion no
aleanza ol tema descrito. Pero
era el precio a pagar por la am-
pliteed del intento acometido de
transformacian en gl nnvel de
conocimicnio, B ANTONIO
ELORZA,

Cénovas v Sagasta: los modelos de reft:rmc;lu zon los gtandes partidos brl-
tdnicos de la era victoriana. ]




provincias, asi como excepcional.
menle en algunas grandes ciuda-
des, se repiten los dos eirculos
correspondientes ¢n cada una de
ellas, que con sus respectivos co-
mitds actian como doble enlace,
de una parte, con el comité nacio-
nal, el jefe del partido ¥ sus se-
cretarios; por otra, con las per-
50NES quUE en los municipios de
la pravincia desempefian funcidn
politice dentro del partide (la
famosa red caciquil),

20 Los partidos actian politi-
camente para conseguir el poder.
El medio formal son las eleccio-
nes en los tres niveles de la ad-
ministracidn ¥ gobierno; gobier-
no ¥ perlamento; gobiernos clvi-
les, diputaciones provinciales;
ayuntamientos de los municipios.
Disponen constantemente de los
correspondientes equipos de per-
sonas que desempefion —si se
.encuentran cn ¢l poder— o es-
peran, logicamente, llegar a ha-
cerlo —si estdn en la oposicidn—
funciocnes de gobierno o de ad-
ministracion. Los puestos que se
libran en el combate politice son,
por tanto, de otros tantos niveles.

El punto de mira quedaba cen-
frade en los escafios del Congre.
=0, que com 220 @ 250 l:ltpuladr.hs
de promedio, si sc hacen las elec-
ciones por el propie partido, o
alrededor de 30 hasta aproxima.
damente 100 51 se ubican en la
oposicidn, representa el posible
salto a una carrera parlementa-
riz ¥ politica de primer plano, es
decir, para. ccupar uno de los mi-
nisterios o la jefatura del gobicr-
na que, bajo el nombre de Presi-

dente del Consejo de ministros,
resulta ser la maxima aspiracion
de la élite politica de los partides
turnantes. (Los nmueve puestos
ministerinles se amplian © desde
1901 por la creacidn de almin
ministerio més, como cl desdo-
blamiento del de Fomento en
Agricultura, Industria y Obras
Pablicas ¢ Instruccidn Publica; el
ministerio de Trabajo en 1930-21,
o el ocasional de Abastecimientos
durante la guerra mundial).

Antes de llegar al alto escaldn
ministerial se precisaba, sin em-
bargo, haber realizado un cursus
fonorunt que frangqueara sucesi-
vamente dos suerles de obsticu-
los: la mayor o menor opoartuni-
dad de gue el partido en el gue
se milita ocupe el poder o se en-
cucntre en la sleal oposicidne.
Tratindose de lo primera, las po-
gibilidades eran cbviamente su-
periores; demestrar las asisten-
cias matersales v personales con
que se cuenta (en la prusba esen.
cial para la obtencidén de un acta
de diputado lo menos importante
solia ser el acto electoral en si
por todo su  condicionamiento
previo) v, silo en dltima instan-
cin, probar la capacidad para el
desempefio del puesto parlamen-
tario o de otros paralelos que el
partido le ofrece.

Estos puestos paralelos o com.
plementarios a la eminente fun-
cidn parlamentariz (la senaduria
salia cubric una etapa de preju-
bilacidn politica de un miembro
de los partidos del turne) pasa-
ban desde un nombramiento de
alcalde de real orden o la obten

citn de un pussio de concejal,
diputade provincial, alcalde o
presidente de diputacion de una
capilal provinciana, gobermadaor
civil; director o subdirector gene-
ral, subsecretaric o presidente
de alguna corporacién publica,
etoéiera,

Lo puestos & proveer por un
partido cuando se instala en el
poder, variaban consideraklemen-
te, sepin el momento ¥ los pro-
yectos de duracién del gabinete
racién configurado. En el mivel
necional se requérian entre quin-
ce ¥ wveinte del mas alto rango
{ministros, presidentes de cama-
ras colegislativas, alcalde de Ma-
drid, srcétera). Alrededor de
100 a 200 para el segundo rango
[subsccretarios, directores gens
rales, gobernadores civiles), sl
gue habia de afiadirse de 200
a 400 puestos de diputados v se-

* padores, incompadibles con car-

#0s 0 funciones en la adminis-
tracién plblica. Junto & estos

pusstos, cada partide debia pro.

maover candidatos gue fuescn
slempre equivalentes a los esca-
fos o puestos a cubrir ea los
procesas electorales provincizles
Y municipales {(diputados ¥ con-
cejales), entre los gue s¢ cubrian
los cargos de alcalde v presiden.
te de la diputacidn provincial,
aunque por los puestos reserva-
dos o conquistados por el partido
de la leal oposicidn o de los extra-
turne, solian cubrirse akrededor
de] 30 al 60 por 100 como media
nacional, Ello representaba un
volumen considerable de puestos
paliticos propiamente dichos, que
ocupaban los miembros de los
parctidos: en cada cambia de tur-
no rotaban entre 50,000 ¥ 100000
cargos: la mayoriz de ellos se
referian al modesto de concejal
de un ayuntamisnto, en gran par-
te rurales duramte el siglo KIX,
perd mis reducidos a medida
que s& desarrollaba el proceso de
urbanizacidn e industrislizacidn
en el siglo XX, Por muy modes-
tos que estos puestos fueren (v
al menos una cuarta parte oo lo
eran tanto, permitiendo el acceso
4 TEMUNCFACIoNeS cCOnOMmICEs Ie-
lativarmente elevadas), la relevan-
cia personal precminente con re-
percusiones sociales y econdmi-
cas guedaba generalmente acre-
ditada.

- das maguinas de los partidos,
mieniras ocuparon el poder, al-
canzaron una sorprendente efica
cia técnica ¥y organizativa. Aun
en la época de la crisis del régi
men politico, entre 1917-1923,
cumplian la funcidn asignada de
presentar candidatos v ganar las
clecciones generales, provinciales
¥ municipales que se celebraban
frecuentemente. Su  progresivo
alejamiento de la representativi
disdd e las masas populares no
les impidid, desde luego, cumplir,
fosta la exageracidn indicada,

con su rol politico en el sistema
improvisado desde 1875 a 1885, ¥
no revisado ni parcial ol estrue-
turalmente desde enlonces.

37 Para apovar la accidn pu-

. bernamental ¥ parlamentaria de

los partidos en el poder o en la
oposicidn, contaban  déstos  con
una organizacion -complementa-
ria, encargada de crear imagen
popular del partide ¥ de sus |ide-
res & travds de mitines, general-
menle en época electoral, concen-
traciones, propagands politica
mediznte prensa v radio (ésia
solamente en la época de los afios
veinte; la dictadura del general
Primo de Rivera comenzt a hacer
uso de este medio de difusidn,
aungue, de hecho, sdlo fuc la Re-
publica quicn le supo sacar ven.
iaja politica), y también median-
te la propaganda directa de los
militantes en ¢l epueria a puer-
tar, tan practicado por los anglo-
sajones, ¥ que los scaciquess cs-
pafiales practicaben con gram
maestria desde 1851, especialmen-
t2 los liberales,

Do todos estos medios de pro-
paganda, el de mayor influcncig
era la prensa de orientacidn po-
litica, D ahi el constante des-
velo de los hombres politicos por
contar con al menog un Arganc
de expresion periodistico, o atra-
véndose & los de mayor prestigio
(el periddico &I Imparcial, gue
hasta 1909, e incluso hasta 1913,
era el drgano de prensa de maver
difusidn y relieve politico del
pais, sufrfa perpetuo asedic por
parte de los jefes de los partidos
para atradrselo o sus posiciones
politicas, ofreciendo incluso pues-
tos ministeriales con tal de gue
na combatiesen en contra, Silvela
lo apodaba =el violine, v ofrecid
an ocasignas a la familia Gasset,
duefios de la publicacion, alguna
poltrona ministerial con este fin;

“idénticas ofertas hacian los libe-

rales).

La liberal ley de prensa de
[882 habia contribuido podercsa
mente & olorgar a los periddicos
una real independencie en la op-
nidn ¥ en la informacidn suminis-
trados, asi como en la difusion
que  alcanzaron. Cuando  desde
1917 5= comprobd el ascenso de
la prensa independiente ¥ con-
traria al turno (la famesa v de
nastada prensa del =trusts: la
emergencia de otros drganns nue
vos o la creclente importancia
e los de oposicion republicanal,
los esfuerzos desplegados para
reconguisiar a la prensa mosira-
ban tambicn Ja decadencia en que
incurricron los partidos histor-
cos. La respuesia a esta ofensiva
vendria con la frecuente suspen-
sidn de las garantias constifucio-
nales (principalments de la liber-
tad delexpresidn en la prensa),
o, bajo la dictadura, con la im-
plantacidn de la censura de
prensa. 8



