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ONU: EL PARLAMENTARISMO
NECESARIO

A Organizacion de las Naciones Unidas sigue provocando una espeé-
cie de-irritacién en quienes querrian ver en ella plasmade el espi-
ritu de la justicia internacional. Mo hablemos ya de los paises o Gobier-
nos alcanzados por elgunas de sus reconvenciones, amonestaciones o
condénas, que inmediataments rescelonan acuséndola de estar «mani-
pulada por...» [y en el lugar de los puntos suspensivos, la ideclogia
o la fuerza que consideren mds oportuna para sus propdsitos]. Si a lo
large del afic siempre hay algunas incongruencias de la ONU que sers-
lar, cuanda llegan las fechas de la Asamblea General, estos despachos,
estas criticas, se renuevan, El que se pretende ciudadeno del mundo, y,
por lo tanto, sibdito de la ONU en algune medida, no deja da observar
con impaciencia que todo &quello que puéds considérarse como positi-
viran fe marcha dal mundo se astd consiguiendo fuera de la OMU. Fuara
de alla 58 hen realizado 105 grandes temas de la coéxistencia peciflca
entre la URSS y los Estados Unides, los tratados de no proliferacicn del
arma atdmica, lag convérsaciones para reduceldn de fusrzas eén Europa
‘y las Salt, o conversaciones para la limiacidn de’ armas estratégicas;
fuara de ella & lleve edelante la conferencie de seéguridad y codparacitn
en Europe, fuera de elle =8 hizo e «pazs de Wistnam y sa Intentan las
neégociaciongs para el supuesto arregle en el Orlente drabe.

LGUNDS otros temas frritantes de la ONU surgen estos dizs. Uno

a5 ol vato deé los tres sgrandess occidentales [la edhesion de Fran-
cla constituyd una sorpresa, v algunos pretenden ver en aila une nueva
slingacién de Francia con los Estados Unidos) a una mocién contra &l
racismo en Africa del Sur que habian presentado los peises africanos,
en &l sentide do gue una vez mdés se ven burlados los desecs de la ma-
yoria por ¢l predominio de nagignes escogides. Es un tema gue surge
de la misma fundacion de la ONL, un tema escasamente democratico,
que fue el de conceder a las naciones vencedoras de la guerra una su-
premacia sobre todas las demds: sirvig, sin embargo, de equilibrio de

fuerzas; en la época en que la mayoria de [a ONU estaba en manos de_

los Estacdos Unidos, los velos de la URSS impidieren que esa tendencia
fuese excesivamente marcada y que {a ONLU se convirtiera en un mero
instrumento de log Estados Unidos, aungue no pudieron evitarlo siempre,
como pasd en la guerra de Corea, en la que |os Estades Unides disfra-
zaron de internacional una cuestidn propla de su dominacidn en el Pa-
cifico, El otro tema es el de las manlfesteciones algantescas de organi-
zaciones judfas de Mueva York, reforzadas con las de otros Estados de
las Maclones Unldess, para cuando tome |a palabra [a representacidn de
la. Organlzaclin de Liberaclén de Palesting (estaba anunciada para el
lupes pasado, dia 4, pero se he aplezado a petlelén de los propios pa-
leatinos, que quleren antes extreer todas las consecuspclas poslbles de
la conferencla drabe de Rabat). Este es otro de |os defectos de orfigen
da la OMU: estar encleveds en un, pais beligerente en todos los cone
flletos mundialgs —por su vocacidn v eccldn de imperlo global—, como
son Iog Estados Unidos, Ha provocado ya esta ublcecldn incidentes di-
rectos —gomo la dificultad de alojamlento ¥ los problemas de la vida
dlariz en Nueva York de los diplomdticos negros procedentes de paises
africanos, o los Incldentas de la presencla de Fhdel Castro—, ¥ [os gue
pueden llegar a provecar los bellcosos |udies americancs [y las organi-
zacionea derechlstas blencas gue les apoyan) quizd. sean araves. Pero
estoz problemas son menores en relacldn con algunos otros que plantea
la =americanizacidns inlcial de la ONU, como es el del funcionariado:
Entre un 80 y un 80 por 100 de |os funcionarioz de las Maciones Unidas
zon paclonales de los Estados Unidos. Dejandos aparte 2l inmenso terreno
de operzciones que supone para la CLA& esta |egidn invisible dentro de
la ONLU, todo el mundo sabe cudl es el poder de |a burocracia, del fun-
clonariado, en el tratamiento dé todos los asuntos.

E conocen cugles son los vielos de origen de la ONU: Lina creacidn
de loa vencedores de la guerrd, que tenfa la contradiccion de apare-
cer como |gualadorg de todas las naciones del mundo v al mismo tiempo
la de la supremecia de esas cinco naciones por la instrumentacion del
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Consejo de Seguridad; de las cusles cinco nacienes, cuatro eran occi-
dentalistas (Estados Unidos, Gran Bretana. Francia y la, Ghina insular
de Chiang Kal-chek], y |8 guinta iba a estar inmediataments segregada
por & guerra fria. Aun fuera del Consejo de Sequridad, el nimero de
votos era mayoritario occidentalista, ¥ dentro del oceidentalismo, mayo-
ritario en favor de los Estados Unidos, por la abundancia de votos da
paises de influencla, hasta el extremo que hubo de aceptarse la ficcién
de alsunos mismbros, come Ucranla y Husia Blanca, para podér dar en
#lgln momento unad sensacidn de equilibeio. Acrecentada por el pesi-
miamo de au inmediata precedente —la Liga o Sociedad de Naciones de
Ginebra, que no pedo evitar el nacimiento y crecimiento del nezismo, la
ocupacién de naclones europeas. la guerrd de Abisinia; que no pudo
apaclguar la guerra de Espafa y mucho menos la guerra mundial, que
saria au muerta—, esta sensacldn de mal nacimiento de [a ONU ha perdu-
rado muchos afios. Fue lusga lentamente modificeda por la ampliacién del
nimers de sus miembros al cesar la descolonizacion, hasta lleger a
ser de bastante més del doble de los tlempas de su fundacion —cincuen-
ta naclones en la Conferencia de San Francisco de 1945— por la ocupe-
cidn por parte de Ching del pueste de Formosa y, sin dude, por los ele-
mentos de la coexistencia pacifics, Los provectos de reforma gque se
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Lo de los defectos de otgen de k2 OMU es ol esier enclavads en un pals
baligerante an todos los conflictos mundisles —por su votacitn y secidn de
Imperla mundial—. como son dos Estados Unidos.
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han hecho después no han prosperado: la sustitueidn del secretario ge-
neral por un triurvirato {un representante de: Occidente, otro de jos pak
ses comunistas v uno del Tercer Mundo), el traslado de su sede a un
pais no beligerante (volverla a Suiza, instalarla en un Tinger internacio-
nallzedo, etcéteral o cambiar el sistema de votos. Aunqee e ha ampliz-
do el nimero de participantes en ol Consejo de Sequridad por tumo
rotatorio (sin que los cinco grandes dejen de ser permanentes], gran
parte de los defectos de-origen siguen siendo loz mizmos,

-ir sin embargo... Sin embargo, cuesta muche trabajo condenar en blo-
que a las Nagiones Unidas por su falta de eficacia. Es imposibla
saber, s0 pena de caer en una especulacidn uerdnica, cudl habria sido
Bn nueatros tiempos la situacidn del mundo de no haber existide durante
Bstos afins |as Nacionés Unidas. Es imposible saber, desde luegn, si to-
dos estos arreglos del mundo que se estén haclends «por fuera=, me-
disnte confarenclas bilaterales o multilaterales, se habrisn conseguido
sin la existencia de la ONU, Sin perder de vista que se trata de una
especulaciin, tiende uno a creer que el desorden mundial en’ que nos
encontramos habrla sido peor, o habria llegade a otros extremos, sin
la existencia de [a ONL.

POFDQU-E la ONU es un Parlamento. Estos dias de Assmblea General
. nos o recusrdan una vez mas. Es un Parlamento en el que las nacio-
nes mas desfavorecidas de [a Tierma pueden hablar al mundo y hacerse
air de &l; no sdlo en el bemiciclo de 18 Asamblea General, sino por I
potencla de medios de ampliacion y difusion que fienen alli su origen.
En estos dias de Asamblea hemos podido ver y escuchar al Presidente
de la Replblica Portuguesa, general Costa & Gomes, explicar al mundo la
verdadera situacidn de su pais, en estado predemocritico (seqin su do-
finicién), y pedir a las democracias estsblecidas gue ayuden al establecl-
mianto de una nueva, saliendo al paso de campsfas tendencicsaz [la de
ahora: la negativa de Estados Unidoa —Kissinger— a que Portugal part-
cipe en algunas tareas de la OTAN por el hecho de que ténga un minis-
tro comunista en su Gobigrno, que puede conocer szl -altos secretoss:
&n realldad, una trampa para que Portugal, =i le actitud perdura, tenga
que ssltar de la OTAN]. En este Parlamento vamos 2 escuchar & esos
condenados dal munde que son los palestinos, convertidos en Goblerno
an el axillo, ¥ con la importancia de que es la primera vez qua la Asam-
blea escucha a los representantes de un pals sin territerio. ¥ vamos a
ver y escuchar también a los puertorriquenos. Puerto Rico, Estado «libre
y voluntariamente asociado a los Estados Unidoss, en condiciones. teles,
que &5 mucho menos independiente que cualqulera de los Estados, que
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no e miembro de las Nacionas Unldes, pero que, sin embargo, va a sar
oldo en sus quejas.

;’PUEDEH o no estas oreciones ante 1 Asamblea influir en el des-
arrallo de los acontecimientozs? Pueden Influlr &n el sentido de gue
88 Sepan ¥ se conozcan unas realidades y wnas injusticias. Es decir,
pueden influir &n el mismo sentido en que Influyen los discurses que
se pronuncian en los Parlamentos naclonales, aunque los debates de
Naciones LUinidas no puedan tener cardicter legislative, porgue la ONU
no es un supragobiemno.

0DO consiste en créer o no que el parlamentarismo en si es il y
. necesario, El parlamentarismo, desde su etimologia —parler, hablar—,
eg una de lag instituciones més viejas de la Humanidad, v ha tenido que
sufrlr —y sufre— toda clase de enveénenamientos v toxicos. Con bastan-
te claridad, Ios envenenamientos y los thxicos que se oponen al parls-
mentarismo son los mismos gue atafen generalmente & las libertades
de expresidn, aunque a veces s& hagan por otros medios (elecclon me-
diatizada de parlamentarlos, designacién de éstos para que su palabra
sea acorde con la de quien los designa), y suele ocurrir que les clases
dominantes o los poderes, que de esta manerd medidtizan los Parlamen-
tos, son los mismos que les crtican por su lenidad o por su incapacidad,
y los que emiten la despectiva condena de «no hacen mds que hablars.
Hablar, a veces, resulte algo herolco. La mediatizacién de la Asamblea
General de la ONU por parte de los Estados Unidos estuvo muy clara
en su principio; cuando llegd un memento en que perdio parte del con-
trol, por la entrada en masa de los palses mds pobres, y cuando vio al-
qunos de sus propios actos condenados o a8 punto de serlo —Vietnam-—
por fa Asamblea, comenzo a bloquearla, a obstaculizarla y & denigraria.
Es curipzo que la r parte de las criticas a laz Naciones Unidas en
el mundo occidental hayan comenzado precisamente cuando aguella he-
gemonia comenzd a perderse, mientras se ensalzeba en los afos ante-
riores. -

A ONU es un instrumento en formacion que no tlene todavia treinta

anos de edad —a partic de la ceremonia de Sen Francisco de 1945—,
que han da compararse con los milenios de historia previa en los gue el
parlamentarismo Internacional no ha existido (con le breve excepcidn
de la Liga de Ginebra, que, por otra parte, sdlo representaba el mundo
de los poderosos): es declr, estd en formacion, en creacidn. El sentido
en el que ese crecimignts se va haciendo no ¢s malo, aunque. sea es-
g0, intompleto o inciplente. Hay que consideérarlo como une esperanza
para el futuro, aun cusndo ese futuro sea muy lejanc, @
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