Sorprends operaciin tan importants la del
h_h:;ﬂn?uﬂwhmmw?m%m

= ears

e e

'y, -
e

no haya sequide sl cauce habitual de sprobacidn
gubernativa del DecretoLey. (El Tajo. & =u paso por

LOS INTERMEDIARIOS
DEL TRASVASE

AY un aspecto en'la vasta
operaciin gue el trasvase
implica qua no ha aido su-
ficientements puesto  en
evidencia v que puede conziderar-
se, sin embargo, de-gran trascen-
doncla. Trataré de destacarlo al
objeto da [lamar [n stencidn acer-
ca del mismo, con el deseo de: que
puadan extreerse’ conclusiones.

A congecuencia del trasvase se
tiende & polarizar &l enfrentamien-
ta-entre distintas reglones, de una
marerg indiscriminada y compacta
qua, como tal. as inexacta; Ningu-
na duda cabe de que habrd, por elam-
plo, aragoneéses que saguen mucho
provecho del trasvese y qus les
baneficie directamanta, lo mismo

que, por &l contrario, habrd catala- .

nes para qulanes el trasvase nads
representa o que, incluse, sean per-
judicados en sus intereses a con
$acuencla-de alguna incidencia da
Ia" magna operacion que sa va a3
esmprandar. - Hay mucha falacia en
comportamientos que se ofrecen
como habituales y naturales. Mo
€3 bueno simplificar, Pero shora
no quiern referirmea a este’ enfran
tamlents —real o flcticio— entre
regiones o a este enfrentamien
fo entre los intereses de loz
pobladores da unas y otras. Quis-
ro, en camblo, destacar que las
oparaciones de la magnitud y or-
den del frasvase suelen tenar unos
baneficfarios que’ con  frecuencia
Sicen enorme tajada & la hora del
réparts de la tarta, con los que, en

cambio, a simpla vista, no se con-
taria. Mejor dicho, guizd es que
e5td todo tan blen organlzado como
pdra qua no .se parse mientes en
los mismos, da forma que puedan
asi actusr entra bastidores, v se
desarrolle’ la escena como si ellos
no tuvléran nada que wver. ¥, sin
ambargo, jtlenen muchisimo  que
varl, jsagurn tinen un anor-
me péso & la de tomar deci-

llevarse mucho mds |efos y que
podria hablarse de otros muchos
intermadisros que resultanin fa-
vorecidos. Cué duda cabe que se
podria aludir también a las empre-
sag hidroaldctricas, asi como & las
emprasas abastecedoras da sguas.
Y, a muy distinto nival, podria alu-
dirse también al interés profesional
que una obra de esta envergadurs
abre, por ejemplo, pars los inge-
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slones tan trascendeninles como a
la hora de tomar decislonas tan
trascendentales como 1z de reali-
zar operacidn deo tanta snvergadu-
ra como el trasvase! jOulén sabe,
incluso, si estas faradnlcas reali-
zaclones-se llevan a cabo porque
8 ellos interesa, utilizdndose, en
camblo, de comparsa a los damds,
merss marlonetas. que bailan af
son que poderasos hilos ocultos
mueven! Yoy a hablar asi de los
que yo denomino ios imtermedis-
rios del trasvase, pero cuyo papel
&n &l mismo es, ain duda, decistvo,
En concrato, me referiné, en pri-
mar lugar, a los constructores o
empresas construclonas y, en 5e-
gundg ¥ Gltimo lugar, ‘a la gran
Banca internacional, que, con tods
probabifldad, va a financiar la ope-
racién, Por supuestio que umos ¥

otros han de imponer sus condl |
clonés. 5¢ que mi andlisis podria .

nieros de Caminos. Sin dificultades
podria ampliarse la lists. Pero no
pretendo shora realizar un andli-
sl exhaustivo, sino tan sdlo dar
un toque de atanclén. ¥ para. elio
h-uumra con I8 doble mencidn anun-
ciada. '

‘Laa grandes
TR
consilracioras

Los constructores, en primer Ju-
gar, Estamos acostum los es-
paficies & oir hablar, = falta de
ofras cosas, de eso del estzdo de
obras. No tiena sentido entretener-
sa ahorg en la fllosoffa de la ex-
presidn ni en el cardcter de su-
ceddneo con que se utlliza respec-

1o 2 obm axpresidn pareclda, bien

elaborada por.ixs tedricos dal De-
récho pablica. Me reflero, claro

. &atd, a la expreslin estado de De-

e

recho. Delemos [as consideracip-
nes marglnales. Se habla mucho
de estado de obras, y es cierto que,
en. efectn, s n muchas
obrag, muchas dae ellas bajo la di-
receidn y promocién del proplo Es-
tado. Lo qua no implde gque tam-
bién se realicen muchas obras en
otros Estados organizedos de ma-
néra muy diverea al nusstro, Puss
bien; ante tantas obras promovidas
desde el propio Estado, uno s pre-
gunts sntes de nada: todas estas
obras, ilas construye, en efecto, &l
Estado? Los pantanos, las carrete-
ras, las autoplsias, los edificios po-

blicos v oficinas, las- agul-
tades, loz puentes, consir-
ye, en efecto, &l io Estado?

¥ ei que s¢ llegue a plantear esie
interrogante —en el supuesto. de
que s& [o llesue a plantear— lle-
gard a una conclusion que, al me-
nes a primera vista, S8 calificaria
de sorpréndente. Resulta gue, en
principio y como régla general, to-
das éstas obras no las consiruye
el propio Estado. Salvo. sxcepcio-
nes, al Estado contrata todas esas
realizaciones, ¥ 30N SMPresas par-

¢ ticulares —lo= contratistas— las
- que.van 8 liavar a cabo tan amplio

volumen de raalizaciones. El Esta-
do_dirlge, supervisa, pero quien
lleva a cabo la reslizacion do las
obrazs —salvo excepclones, insis-
to— &= la empresa privada, i85 em-
presas constructoras, en concreto,
Empresa privada que, por propia
definicldn, lo que persigue ez-el




motive de luero, Ex declr, los be-
neficlos que derlven de |a Ingen-
te rmalizacién de obras connaturel
a o qus 38 viens calificando como
do estedp de obras, beneficion qua
algunos callfican tambidn da Ingen-
tes, sunque Yo no ma atrevo ahora
o valorarios, van & parar a la ams
priza privada, en congreto, a los
proplatarips de Iss grandes cons-
tuctorss, Porque ea muy frecuen-
te, como 38 3abe, que sean les
grandea constructoras [as que con-
fraten d;'lrfchmnta ﬂ:ln.uﬂgtﬂdﬂl.
POro que (usga YEYAD & tra-
belo a través de une Impresionante
caagada da subcantratos. Puss kien;
debo puntualizar que a quien ma
estoy refiiendo shors =8 & [as
renday ampresas  constructoras,
éstas muténticos Imperios,
mientras, en eamblo, les pequefias
copatructoras, numaroalsimas, suse-
len tenar escasas opglones y as-
tin muy stadas por las condicle-
nes qua lss grandes [as imponen.
Reaults, por tanto, qua el Ingsnts
volumen de obra piblica —al ma-
nos, asf s come se lay denoming
oficiaimente— sa cansliza a través
de [as grandas empresas constric-
torea particuleras, escesas en mi-
mera, péro impresionantes en cuan.
to 8 organizecién ¥ en cuanto a
podar,

El estado de obras noa ofrece,
por tanto, esta secuela de los gran-
des copatructorss, superpoderosas
y con grandes influenciay, algunes
da |as cuslea ocupan pusstos muy
destacedos en Ia liste de grandes
empresas espafiolas. Entonces, & la
vista de esta realidad, hay una pre-
gunta Gue salts casl espontines-
mente: (Como el estade da obres
que tantas obres favorece no les
construye &l mismo? ;Cémo’ los
grandea beneficios que asta sctivi-
dod registra no son disueibos an-

tre la comunidad an lugar de otor. .

garsa 8l lucra privade? ;Cdmo no
eg al Estedo & gue actia directs-
ménte, pudlando contar =ai en ocs-
siones con la coleboraclinm de em-
presarios particulares? jCdmo no
&z 8l proplo Estedo al gue s& an-
tlande directamente con esos pe-
quefios constructores gue ahora
van a por |as migajas que los gran-
des |es van distribuyendo? De este
modo, ¥ tras estos Interrogantes,
hay una palabra que viena an man-
ta on sequida. Ea |a palabra macio-
nelizeckin, Se habla mucho de [a
nacionalizacldn —o  municipaliza-
¢ign, ot fin ¥ 8l cabo oz sfectos
son parecidos— dal suelo urbano,
por recordar shora &l caso del ur
banismo. En camblo, 26 habla mu-
cho ‘menos de nacionalizacion da

la coratrucciin o3 daciziva para el
urbapismo (1), Si antisoclales son

los especuladores def sutlo —y &l

#in qua = lox qgue tienen el podar
parezca preccuparies en sario—,
blen conocidos son loz nogvos

(1] Wéane sobre ol tema Lide COSCL).
LLUELA, Aduldm piblles wn mwteria wrim-
nisticn, en -Rovistn de Administreciin P
bileae, mimem 71, pdginas 12 v phisde
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afectos Infligldoz al urbaniamo gra-
clas a la obra de grandas cons-
tructoras ¥ promotoras. Aperte de
que ¢l lucio de todos ellos no es
manco compargde con el de los
especuladores del auelo. Con fre-
cuencie, los propies promotores v

constructoras son Ios que dan la

pauta, incluso en el mercado del
suelo. Paro da |s nacionalizacton
de la gran construcclén urbang, In-
sigto, se& habla muchisimo menos.
Y sl hay algo evidente én la histo
ria municlpal de estos @ltimos afioa
es ¢l enofme peso, la gran fuarza
& Influancla gque han tenido las
grandes constructoras & la homa de
la verdad en lo que al urbanismo
se reflere. Han dominedo prictica
mente con aus criterios todo ol sec
tor. Tardiamente s han fdo engar-
zanda algunas reacclones. Hay mu-
choa Ayuntamientos qua se han de-
cidido, por fin, & ponér thrmino a
la sltuacidn que venla axistiandg,
La Lay de| Suelo ha sido —y no
haré falts , puss gz de
aobra  congcldo—  olimplcamenta
deaconocida e Inapliceda. Las cons-
tructoras tenian fuerza v poeder y
lo utilizaban. Y en e=a borrachera
de poder —y de fuerza— podian
permitirsa al’lujo de utilizar en su
provecho’ todo tipo de argumentas.
Incluso el ten conocldn Brgumento
social. No ha sido infrecuenta —y
yo mismo o he oldo de lablos mu-
nicipales bien vinculedes & la cons
truecidn— gue cusndo slain aleal-
de con buen sentido he pretendido
poner freno a fa barbarie y al des-
barajuste urbanistico, wno de
princlpales

g

durnmalquaha;ulmmw-
guirdn siendo fgualmente explots
dos. Pero mo pretenda shors raro-

g e

Al margon de posibles enfrentmnientcs entra reglones vecinas, hay unos intermadiarios
dos en operacicnes como la del tresvese, pues son grapdés los beneflclos qua pusden

81 paao por Ascd,

nar & fondo eate tema, He querido
recordarlo - silo como paradigma:
los que sacan al gran rendimiento
&l sector urbanistico, bien han de-
mostrade su fusrza, y su influencla
p&ra d¢tuar ain cortapisas, asl como
para imponer su crilerlo 3in repa-
rar en consacuencias, permitidn-
dose Incluso el uthizar en su fa-
vor, entre. todo tipo de argumentos
=—cuindo los han necesitado—, al
razonamienta del perjuicic que ze
infligiria & la clase obrera.

Perc dejemos sl sector del ur-
beniemo y volvamos a la conside:
racion, global, de las obras pibi-
cas. 3orpranda que, ante la mag-
nitud de las ragiizaciones de estoz
iltimos sfios —y, al parecer, de
los futuros—, [a gran construccldn
e hays side macionelizade (2. Ex
alao que parece obvio ¥ elemental.
Aunque, claro, no hay gque hacer-
& |enguas, porgue todo ello no ex
sino. reflejo de Ia libertad de mo-
vimiantos que & estds grupos eco-
ndmicos ge ite. Si las gran-
des obras publicas no son realize
dasz —sin afdn de lucro— por el
Estado ez, tan ablo, porque aa per.
mite & las grandes constructoras
que tengan el poder de Impomar
tal critério. ¥ por supueste que,
puestos a eao, no les es dificil ap-

sk L it 22

diractaments Interesa-

lz.ll artin t
tener con tacifidad, [Rio Eoro, 8

ridad '[3). O &n otra direecidn, aun.
que con almilar intenzidn, a8 Bx-
pande, por mil, procadimientos, Ja
opinién de que el sector pablico
no funciona a la hora de llever a
cabo realizaciones como las de las
obras pdblicas. No tiens sentido
entretenersa ahors an refutar ar
gumentos da eate tips o an de.
rmostrar como aqul o an otros ly-
gares laa cosas funcionan o pue-
dan funcionar de manera distinta
8 |la que sa muestrs. Cueria solo
ayldenclar el poder de persuasign
que estes grandes organizacionas
privadas pusden pomer &n movi-
miento. A la vists de esta estrs-
tagla, ninguna duda cabe da que
les viana come anlllo 2l deda el
mantenimlants —eal aumentc me-
jor, claro— da] volumen de obea.
Uno no sabe =i un din tendrien que
scabarse |as obras plblicas, Al pa-
racer llevan camino de que no. Ya
otra vaz ma he referido al tema (4):
CGuando se acabaron los embalses
viniéron les sutopistas, ios sparcs.
mientos  eubterrénecs, los pasos
alevedos, No se 3abe qué ez [o
quee tendré que venir adn. Qulzd el
ponar el sgua en beile de wunes
cUEncas & otraa sem una de las
[deas que halaguan &l ssctor men-
chongdo, Ouién sabe =i en los tras-
Vases s¢ encuentra ya assgurado
un aceptable volumen de obra, su-
ficienta como pars tranquilizse &
loa colosos da la construccidn. A
lo major un dis nos dicen que af
tresvase de [es aguas del Ebmo aa
la mmefor soluckés para paliar ol

sz hace Imprescindible

las obras del trasvase para poder
dar trabalo ¥ que no estén an paro
iodoa esos arsgoneses en cuyo
pueblo ya punce entranin as aguas
que ahors se ven a marchar de

£} Sobra B de modaldieredsl
ﬁad- warsg, n MARTIN-RETORTI
y Joviar SALAS, B}

§

. B} menopedte de
Madrid, 1953, pigs, 150 ¥ sigulonies,




aprobarse el proyectc en marchs.

Wt insisto més sobra el argu-
mento. Cuandp tanto sa hable de
Io Inganta da iz obras, da la mag-
nliud de foa proyactos, de lo as-
trondmico de lss clfras, poco es,
en camblo, lo que sa dice de lo
bian quc viena ol trasvass pard las
gﬁ constructoras. Apenais na-

a8 dice del gran lucro que van
a oblener los propletados da las
grandes constructoras con asa In-
gente opanscion que tantos quebrs-
deros de cabeza estd produciendo.

El gjempio
dal
Tajo-Sagura

Culerp aludir tamblén a la gran
Banca Internacionsal. La [mportents
movilizaclén de racurgos matena-
les que el tresvase significa, im-
plica, por supuesto, una importan-
te movllizacién financiera. No as
frecusnte que en las polémicas

acerca dal trasvase se &luda ' las .

cuestionas da financiacldn. Sa ha-
bia, =i, da o mucho gue va a cos-
tar la gran operacldn, sospechan-
do muchos gqua los chlculos nohan
eldo bilan realizados, qus si las
exproplacionas “no ls-l'.e han tl:del:l
en cuents, que si &l proceso de in-
flacldn, etcétera, Pero, Inslsto, lo
fue suala sar menocs frecuante es
Gue se sluda gl importemta: aspac-
to da las operaclonss Hnan:iuru:
iCorreria la financlacién a cargo
del Banco da Espafa? jOuién va a
poder movilizar tan Ingents masa
EHTI'EIE;J;IHI financieros?

amblén en este aspecto, a poco
qua meditamos, NOS encontramos
con alpuna observacidn que mereca
Iz pena ser destacads y que Epats-
coria qua fuera conslderads por
8l grén pedbllco. Porque aqui es don-
de antra la referancia a la consk
deracidn de la gran Banca inter-
necionel, Por supuesto que voy a
pricurar referirme estrictaments o
datoe v més cbjetivos posibles,

con sl 4in de evitar cualquiar apro-
ximacién a la demagogiz. Mo 26
quit e fo. que S0 e¥tard proparan-
do nl qué a3 lo qua so pratende.
nl siquiera sl puede hablarsa de
financlacidén, por la Banca axtran-
jera, del trasvase del Ebro o de gk
guna da sus fases o aspectos. No
tengo datos a poder aporier ghora.
De ahi que en este momsito voy
a referirme & algunos datos de ex-
perlencias enteriores. Dejando aho-
ra de lado lo referenta a otros sec-
torea (5], me voy & referir, en con.
créto, por su semefanza, a la ex-
pariencia del trasvase Tajo-Segura,
Como es bien sabido, la Lay re-
guladora del miento con-
junto da loz rlos. Telo ¥ Segura es
de 1971, de 10 da junlo concreta-
mente. Pues blen; un afio antes ya
ag habia producldo Importante nor-
mativa en relacidn con el tema,
normatlva’ que incide de fleno en
&l aspecto de la cuestidn financle-
ra gue ahora Se trata de destacar.
Hay que aludir, asi, al Decreto.
B/1970, de 15 da jullo (<Boletin

* Oficial del Estados 25), cuya fina-

lidad se deduce bien claramanta
da su articulo 1.7

euestionss de flnanciacidn,

[Prasa da Al-

pusdan formular unes cuantas ob-
a8TVaC|ones:

n] Sorpranda, ante todo, l:u?n tan
Importants operacidn no

guldo ol cauce habitusl de aprobe-
¢lén da las leyes, a8 declr, qua no
liaya pasado por |as Cortes, sino
qua 3n fmys utilizado | solocidn
gubemativa del . Por-
qua el articulo 10 da la Loy da Cor-
tas &5 claro al exiglr que &) Pleno
da |as Cortes debaria conocer aque-
llos actos o leyss gqua s rafleran
a =laa grandss oparaclones de ci-
ricter econdmice o financheros
[apartado b). Mo cabe duda que
concertar un crédio da aste ca
libre es una bien grands operacidn
de carictér flnanciero: el Goblernn
espanal quada obigado, hasta 1590,
& |r devolviands unas cantidodes
nada dsspreclables,

b} Al haberse utilizado la téc.
nica dal Decrato-Lay se produca la
slgulente i neie, sobra 1a
que gulero llamar 3 atencion: como
sa =zabe, en eza dpoca, el Decrato-
Lay es una norma que proviens del
Gohlermo, presidido, a la saxdn, por
el Jefe del Estadp. Puss bien; el
propio Gobiemo da una norma para
autorizar al propio Gobiemo, e de-
cir, a o mismo, a qua realice fa
oparaciin pravista. Recudrdese el
comienre dal articule 12 del De.

que ecaba de quedar re-

creto-Ley,
cogido més arriba,

¢l 5l 38 nﬁudﬂ al fdell sistema
del Decretp-ley as, prescindiendo
ghora de las razones decizivas,
porque se busca apoya en el crite.
rio de la urgencia, para poder asi
utilizar la wiz ficll de| articudo 13
de la Lay de Cortes, Pero el argu-
mento de i3 wrgencia no sdlo no
astd claro, linu qua, incluso, ‘E:
race Sa supond qua al
bierno habrd estudiedo s reper.
cuslonss que para ] futuro de sus
finamas —major dicho, do las fi-
nanzas de todos los espanoles—

implica una operacldn da tal con-

-gigtencia. Pues blen: astos asty-

dies no sa Improvisan, sino que

exigan su tempo.

racién, ra.

a) Dtmlfn que @l manu te-
nia que r esta o n en-
tra mangs desde hacla tiempo. Re-
sulta almplista, entonces, daclr a
ditima’ hora gqus sa produce una
situscidn oa urgencia,

vass T . En efscto, ja
d del 1! Pian da Des.
arrollo  Econdmico vy Soclel, la

Lay 1/1969, de 11 de febrero, ha-
bin dispussto en su artfculo 17:

adelanta snvié a las Cortes & pro-
yacto qua luego sa convertida en
s Lay 21/1871, de 49 da funio, so0-
bra aprovechamiants conjunto de
Ios rios Tajo y Segura (B). Habia,
por tsnto, no sdlo conoeimisnto in-
terna, sino obligacidn de dar cum-
plimienta. & la exigencia sentads
por las Cortes al sprobar la Ley
del H Plan da Desarrofio. Da modo
que, & la vista de ssiss previsio-
nes, vuelve a parecer sorprenden-
ta que en el mes de jullo del afio
siguiants s& acuda al argumanto de
& urgencia. | -

ImmhﬂumnhmEIMn
rocordar, qu mupm aran
interis temblén, Cuando al Decre-
comentads dica que =s m-
. priécipmn, mﬂm
&n
ya sa habia celebrado el conira-
1o de préstama. Da forma qua ia
ssorizacion que inclsye el Decre-

TS




berze querido, podfa haberse uik
lizade &l procedimiento deblde da
Ley votada en Cortes. Vaie 12 pana
tratar de concretar ez aflmaclo-
nos gue acabo da formular. El «Bo-
letin Cficial del Estados de 2 de
ectubre 1970 publlce |n Orden del
Ministerlo de Asuntod Exterloraa
—la firmaba Lipez Brave— da
22 de septiembre de 1970, por la
que sa retifica of convenlo, contra-
to de pristemo ¥ procedimienta de
arbitrajs firmados en la Repablica
Federal Alemana el 24 y 25 de ju-
nlo de 1970, respactivaments, por
el sefior embajedor do [ nacidn
e Bonn —don José Sebastlén do
Etjce— y las mutoridades compe-
tentes de dicha Repablica v det
Kredlitanstalt fiir Wiederaufbeu, so-
bre financlacién parcial dal proyec-
o de trasvase Tajo-Segurs. Gomo
angjos & ests Orden, 3e publican
an al diarlo oficiel el convenio &n-
tre el Goblerno del Estedo espafio!
y la Repdblica Federal da Alama-
nfa sobre finenciaciin parcial del
proyecto del traevess Tajo-Segura,
el contrato de poéstamo. entre el
Banco y al Estado espefol, asi
como gl contrato de arbliraje, tam-
bién entra i Banco y el Estado es-
paficl. Pues blen; el convenio enire
los dos Estados figura realizado
én Bonn el 24 de junio de 1970. Se-
gin se eapecifica en el articulo T,
@l comvenlo entreba an vigor el mis.
ma dis de [a firme. Los dom con-
tratoa —al de préstemo vy &l de
arbitrajé— entre al Banco y al Es-
tado espaiol aparecen firmados en
Frankfurt del Main, ¢l 25 da junlo
de 1970. ¥ el Decreto-ley sutoriza-
do es, comao se recordard, del 18 da
jullo, aunque sparece en el «Bole.
tin Oficlal de| Estados e| dia 25,
88 decir, un mea despuds de la
Hrmz dal contrato de préstamo.

hl Mo tlens sentido saguir in-
sistiende shors en ¢ Decretoley

por ¢l que se aulorizaba la opara.

cién da crbdits comentads. Quiero
30lo, antes de concllir con &l tema,
Hamar la atencidn acerca de cdmo
toda asta importante faceta finan-
ciéra ze daja fuera de la que po-
dria conaidérarse comg Ley regu-
Indora del trasvase, la 2171971, da
‘18 da junlo, Las (nlcas referamrcias
& lox decisivox zapectoz financle-
rea se contienen al final de Ia bre-
visima Ley, cuando ol articulo 52

{y Gitimo) dispone en su pérrafo
Tereenn;

«los gastos que ocaslons Is eje-

i Bl aspecto financlero parece que
se desenganche expresaments do

(71 €l corespondients pérrofo do In ex-
poskeldn da motives sh limita s reproducle
ennl ol pracepto, paro sln Intentar fijar —r-
tivacitn o Justiicssitn alguns.

I tetscnts
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la Ley. Hay una ramisién en blan-
co A loa Planes de Desarmollo.,

Tras haberme detenido en todas
estas conslderaciones, ya se pue-
de volver a coger el hite del racio-
clnlo, El gazo del traavase Tajo-Se-
gura bien claramente evidencla el
importante papel shlerto & la fi-
ranciecion de la gran Banca. El
Banco cuentd, en fusencla de se-
guridedes reales del prestatario
—articule 42 del contrato de prés-
tamo—, con el aval de la Repdbli
ca Federal Alemana —articuls 7.2
del contrato de préstemo—. Puses
hien: sin analizer ahora le= conge-
cusncias financlaras de opéraclo-
nes da este orden —ventajaz o In-
convenlentes, significeds del en
deudamiento, etcelerd—, pues no
me considero habllitedo pars en-
|ulciar af téma de profundidad, quié-
ro =i recordar, sin Insistir tampo.
¢o demasiado, que opereclopée de
asta indole impllcan un eonjunto
de condicioneés que al prestatario,
en aste caso el Gobierno sspafiol,
gCEpIA consecuantements. No as
que Sean consecusnclas ocaslona-
lag o aleatorias, El qua acude & 85-
tas fuentes de financlacldn es ple-
namente consclente dal condiclions-
miento gue impllcan. Loz especia-
listazs del derecho edministrativo
so han ocupado con frecuencia del
tema. Muchas vecea he pansado en
l]a importancia que como cartilla o
catecismo adquirid para |a Espafia
tecnocritica de todos estos anos
gl famoso Informe del Benco In-
ternacionsl de Heconstruccion ¥
Fomento dadc a conocer en 1962
hMuchas de las actusclones adml-
nigirativas da! periedo encuentran
s cleve en ol citado documento.
Pues bien; hace poco descubriria
gon gran precividn Luis Coscullue-
la lps condicionemientos |nkerns-
cionales —deol progio Baneo inter
neclonel, asf comee todavia de su
Informe de 1987 — qua han ingidi-
do 4n la roforrsa de s administra-

- chén portuaria (8) dasde los o

terios de la eutonomia hastn o
particuiarns e la contrateclin ad-
ministrativa. Tembién Bermajo ¥eéra
ha destacade, para el soctor ferro
wviarky v eu administracion, &b con-
dicionamisnto  Impucsto  por  los
prestamisias intérnaclonales. Has
ta i ton discutide cierre de lineas
BfECE GOm0 CONSECUentia expre-
samenie dzumide con motivo de
opataciones de financlacldn (8]

Tales peculleridades se observan
iqualmante, en mavor 0 menor me-
dige. en i3 operazdn de finapcia-
clon dél ‘ritvaze Tralo-Ségura que
s¢ viens inolizands. Noo interesa
ahora un 273 en profunsdidad
pero no estard de mes defar reco-
pldos algunns detos.

De los sleie siticinoe dal comee-

[6)  Luls COSCULLUELA, Adwisistiacisn
poriusria, péginan 79 v siguiontes,

[0} Véase [ nota publicsds par BEL-
MEID) an ol ndmaro 35 ds «Andaline
(15 Tebraro 1974). bajo el tifulo Lsa reso-
med suténtheas del elarrs do [insas ferme-
winriss,

nlo entre loa dos Estados —el Es-
pafiol v el de [a Repdbiica Federal
Alemana—, puede recordarse sho-
ra al alcance de doz de etlos. Se-
gin el articulo 5.2

«E| pristamo mencionado en sl
articulo 14 deberd utllizarss inlca-
mente pare financler suministros
y servicios procedentes de paises
¥ territorica sobra los que el Go-
biermo da 1n Aepiblica Federal Als-
mana ¥ ol Goblerno del Estado es-
pafiol se hayan puesio de acuerdo.
Esto se-reflere tamblén al origen
de oz sominlstros y & los medios
de transporte para lox mismoss.

Seqin el artfculo 4.:°;

-

sRespecio a los transporbts ma-
ritimoz y afreca de personas y
mercancias resultantes de Iz con-
cesion del préstamo, el Gobiemo
del Estado espafiol —salvo las dis.
posicionés del articulo 55— per-
mitirf & los passjeros y suminis-
tradores eleglr (brementa antre
los medios des trensporie, ¥ no
adoptard medidas que exciuyan o
dificulten In particlpacién do em-

porte, otorgendo, en caso dado, las
autorizaciones necesariass.

Tamblén en el contrato de prés-
tame, entre el Instituts de Crédito
y &l Estado espafiol, hay una serie
de puntos —algunos de allos Inci-
den =obre loE aspectos  recidm
transcritos— qua vale la pena re-
coper. En el artfeulo 1.2, el pérrse-
for 2.2 el del siguisnte tenor:

=& préstamo se wtillzard exclo-
sivamente pars pagar los costos de
los cbras de trasvase del Tajo-Se-
wmmmmmmﬂ
tas complmontaries oo Iz zons

dal Segura. Los suministros ¥ pres-
teclones qua sa finenclarin con fos
fondos del préstamo serén deter-
minados por scuerdo especial en-
tre Kreditanstalt v af prestatarios.

En el pérrafo 4° del miamo ar-
ticulo: 1.2 s concreta que:

bt} seminlstros y
meMnm

¥ el phrrafo 52 del mismo articu-
la 1.* reltera uno de los aapectos
recogldos en el convenle en loa
términos slguiemtes:

=Referémin a los iransportes ma-
Hﬂmuljlérmldnwmu‘jbh-
nes resoitamtes del clorosmiento

& plorgar, on st 230, lon permisos

neceserios para que pueden parti-
clpar las empresas slemenass.

0, en al articule 10, & propdalto
de la ejecuciin del proyectd, Se
concreta en el parrafo 1.

uEl prestatarlo s& compromets a
el Ministerio de Dbras
Piblicas la preparacidn, In sjecu
cién, ¢ manalo y ol mamteninien:
to del proyecto financliado con los
fondos de este présiemo de Bcuar:
do con los reconocidos principlos
financieros y técnicos. El Ministe-
ric da Obras Pablicas, despuds de
sacar las obras 8 concurso, 80 sér-
viri e empresas cafificadas pera
la ejecucién da izs mismas. Lop
detalles serin fijados por acuerds
al entre Kreditsnstait y =
Minlstarlo de Obras Pablicess,

De forma gue, de una Meners o
de otra, aun a simple viste y sin
pratander profundizar méds, se apre
cla codmo queda condicionsds fa ul-
terior actuackin edministrativa poe
madlo de estos préstamos Intems-
clonales.

Con las observaclones anterio-
rés me basta pera trater de con-
cluir ya esta répida ojeada sobra
fox intermadiarios del trasvase, En
lo que respects & n flnanciacidn
internacional, el elemplo proporcio-
nado por el precedente Tajo-Seqgu-
a no pueds sar imdS afpcuente.
Sorprende que Ies nopmes- sobre
sty finenciactin eparnzcon. desgs-.
ladas de la Ley reguledors. Y ol
que acuda 36l0 & ver la Loy regu-
ladera no para miléntes en estos
aspectos de tantas relevancle. Es
como 3l no & considarara eb tema,
¥, ain embargo, ninguna duds cabe

los Intermediarios financlaros
astin muy directamente interess-
do= &n operaciones de eata gone-
ro, pudiendo ilegar incluso & con-
dicionar la realizecidn concrets.
;Oué previsiones habri en relaciin
con este aspecto & propdaito del
trasvase del Ebro? Mo lo 86 en ab-
solutn y no puedo, por tanto, discy-
rrir mamu de allo. PBI‘D lo que si
esth muy clare @3 qQue 8n opers-
ciones da tanta ; Ipualmsn-
1o interesados’ que loa grandes
constructores &stém los  grondes
inatitutos  financieres. Al margen
da las apariencias, sl margen de
pasibles enfrentamientos entre re-
glones vecinas, hey unos inberme-
diarips que sin ruidos nl alhara
caa estdin muy directamente intere-
gadps en oparaclones como la deb
{rasvase, pues son grandes los be-
naficlos que pueden obtener con
tads facilided. @ L. M.-R.




