AY siempre @n e vida algo

gue muers. Pero lo gue
mugra no so resigno, lucha por su
axistencia, deflende la causa pardi-
da de su supervivencie, Hay tam-
bitn algo an o vida que noce,. Para
¢ ¢ue nace ne se conforma con
venic al munde: geita y afirma

au deracho a Io wida” (Bertolt
Hrecht, "Me-tl, Livre des roetour-
mements’).
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Cuando estas paginas se publi-
quen an TRIUNFO, ol pals estra-
nitkd U primer ano de posfranguis-
mo &n plena travesia de |8 crisis
agondmica, Todo poroco indicar
que 1976 se pretende abordar des-
die lns mismas posiciones de politl-
cos con quo se ha jugado ol porio-
de anterior. Sin embarge, de una
forma u otra, Ins condiciones obje-
tlvas han variado, los macanismos
de represidn o de reslgnaclon no
wan {1 ser los mismos, v o8 convas
mignia analizar, rospocto a ks pie
2as fundamentales del juego, cudl
#8 ol punto de partida. Yamos a
tratar de algunos aspectos del sec-
tor de las Administrociones Pabli-
a5, es decir, “dgual sactor qua on
urd sociedad produce un conjunto
da bienes v servicios que reciben la
denominacion de pablicos por
sotisfacer necesidades de  este
cardeter” (1),

Lo primare que hay que aclamar
ud que, aparte da sus funciones
olfisics, of papel del seetor plbllco
#n una economia modarna  do
muodelo caplialleta es doble: de un
lode sirve a la acumulacidn de
oapital, creando o propiciando las
candiciones gue lo parmitan. Los
Estados modernos han demostrado
que el aumento del gasto piblico
ha sanvido para favorecer o la
inversion privada y para genarar un
sxoadenta do capital a través de las
invarsiones complementarias y dis-
crecionales. En Espana, el sector
publico ha cumplido en estos afos
una funcion caracteristica en este
aentido, e incluso muchas de las
invarsiongs publicas han sido sen-
cillamente formas especialos de
inversion privada,

El segundo rol del sector pdblico
a5 su luncion legitimadors. El cre-
cimiento da la acumulacion da
capital, que favorece indudable-
mente & unos cloges, baneficia ol
mvel da bienastar da todas, pero
axige en cualguler caso unos (es-
ros do oguillbrio que mantengen lo
que podria llamarse e armonla
soctal, ¥ que, 8 veces, no son ni
siguiern indiroctamenta  producti-
vof, Estos gastos do redistribucian
social definen el grado de solidari-
dod vy justicia quo ha asumido la
comunidad politica (2).

El sector piblico es, por tanto, el
drbitro do los aquilibrios acondmil-
o8 en el sistema capitalista, Su

(1) Prasipuesio del secier piblico,
Minastorio de Hocienda, 1976,

[2) Cir. “Tha flscal orlals af The Siate”.

James O'Cennor, Colifemin Univasity San
Jowd, 1DTE,
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Di continuar comg haita ahera al gasto de la Smuidnd Socinl, #u cifra Iluhﬂl puieds sobrepasar en el plun dir dod aios i la del

propio Prosupusito dal Estado.

LA CRISIS
DE LA HACIENDA

ESPANOLA

Francisco Fernandez Ordonez

dimengidn, su  composicion, au
financiacion ¥ su control son los
cuatre modulos que sirven para
juzgar cudles son |as fuerzes eco-
nomicas y politicas dominantes y
suales gon las opeiones bésicas da
un  sistema. Mi opinidn, varies
veces expuesta, o8 que on Espaia
la shuacidn del sector pablico ha
llegado o un punto da rigidez & ine-
ficacia que no  admite ninguna
axtrapolacion  desde las mismaos
basaes da partlda y que nos pormito
hablar con toda justicla de una
Hacienda Pablica on crisis.

¢ Cufiles son los puntos que dofi-
nen esta origis?

En primer lugar, el soctor plbli-
co @8 insuficiente para stender los
requerimientos minimos del slste-
mi, Aungue e he cumplido (o oy
do Wagner sobre participacion cre-
cianta dal gasto plblico en k pro-
duceidn nacional, lo clerio e8 que
an 1935 asta participacidn era del
14,29 por 100 y an 1972 dal
16,33 por 100 {3). Se han ganado
dos puntos en cosi modio sigho
despuds de gue la renta naclonal
se ha multiplicado por varias veces
su valor, Comao dato revelader, bas-
14 recordar que los gastos totales

|3} Cir. Lagaras. "Hacienda PObllen Espa-
fediy”, nurdare 36, 1975,

de los Administraciones Pabllcas
son en Espafa un 25 por 100 del
PMNB frente 8 la medla de la CEE,
suparior ol 40 por 100, La estre-
chez del sactor pablico, manifiesta
en la falta de dotacidn de necesida-
dos porantorias, @8 incompatibe
con una sociedad y unig oeonomia
modarnas,

+ El presupuesto da lo que se lla-
ma  "Subseetor - de Seguridad
Social” alcanza 648,000 millonos,
frante & fB6.000 de los Presu-
puestos Genaralos del Estado,
Comao el gasto de Sequridad Social
aumenta con mayor rapidez que el
aector astatal, su cifre global pueda
spbrepasar a la del Presupuesto dol
Estado an @l plazo de dos anos,
heeho absolotaments Inedlito. En
realidad, no 68 nuestra Seguridad
Social |a que 58 separa N porcan-
tajes del PMB de los pafses eu-
ropeos, sino ol gasto estatal. Estos
presupuastos de la Seguridad
Social, no e Infarman por al Minis-
torio do Hocionda, y no astan suje-
tos a contral parlamentario, Las
cuentas definiiivas tampoco son
aprobadas por el Minlsterio da
Hagienda ni por las Cortes, El
rasultado os que ol pais, con cifras
elevadisimas por este concepto, no
cugnta con algunos servicios mini-

mos da caractar asancial, como un
suguro deocenta de dosemples, ni
con un cuadro do atenciones pro-
porcionado & @6ta cosla.

— Los gastos de sueldos y sa-
lorios de Tuncignarnos Suponan, &n
rolagion con ol total do gastos do
las Administraclones Poblicas, un
poreentaje del 31 por 100,
Auparior an siate puntos o lo madia
de la CEE (4), Sin ambargo, este
porcantaje no supone unos madios
do ratribucién  satisfactorios (5],
Los sueldos v salaros del personal
de la Administracidn han saguido
con dosventaja los crecimientos de
Ia inflacién ¥ en este momento
nuastros funcionarios 88 ancuen-
tran frustrados en su horizonte pro-
fesional ¥ econdmico, intagrados
N unos esquemas administrativos
rigicdos ¥ anacronicos, sin Mas
compensacion que el pluriempleo,
las compatibilidades v, an dafinit-
vit, gl escapismeo, En este tema, un
nuievo sector poablico significa
neEcosariamanta una nuava Admi-
nistracidn,

« Lo insuficiengio die ahorro én el
Prasupuasto astd produciendo un

1) By, Priaira Rodrigues, mismn nikman
i “H, P E™

15} El porcesia)m comparativia as inferior,
5 B8 compar con PNB




creciente sachficio do o8 equipa-
mientos colactivos y las inversio-
nes  sociales. El sector piblico
espafiol ha hecho un serlo asfuerzo
capitalizadar, pero Sus porcantales
san dosoendontos v S0 ha pasado
de un 14 por 100 de formacion
bruta de cepital respecto al total do
gastos da las Administraciones Pi-
bilcas en 1961, a un 9,2 por 100,
segin resulta del Presupuesto sin
consolidar de las Administraciones
Pablicas da 1976, La consecuencin
o8 un deterloro de las cifras de
inversion pablica para los priximos
anos; si se apruekan definitivamen-
o las pravistas para ol 1V Plan, la
taga anual de crecimiento de la
invarsion publica proyectads (9 por
ciento anual on términos mono-
tarlos), puede ser practicamente
neutralizadn por la inflacion, El pais
astd renunciando asl 8 un modalo
de erecimignto equilibrado v estd
comprametiendo no adlo Bus pro-
pias tasas de desarrollo, sino el
balance social deseable para una
comunidad que quiera osontaTSo
n valores de solidaridad y justicia,
5l es preciso cambiar el modelo de
desarrollo, esa  transformacian
QA NECOSANDMEents por un nuevo
planteamiento de lo inversion pd-
blica,

La causa y el lundamento de
astas limitaciones surge de (o insu-
ficiancia do los mecanismos de
financlacidn y en aspaclal del siste-
ma  tributario, En eatosa  ditimos
cuatro anoe 58 hio pasado de un
satuerso fecal del 13 por 100 al
3.4 por 100, os decir, un 0,1
inual (B), para llegar a un porcen-
faje que se separa mucho da la
meedia de los paises de la QCDE (on
tormo o un 24 por 100), & Incluso
g Nuestros vooinos suropeos
mediterrdneos;  Francia, [Italin v
Grecia, El sistema liscal esid
demostrando  une  extraordinaria
rigidez, porgue el aumento de |a
imposician rogresiva se considera
spcialmente  impresentable v el

(61 EN N Plan do Resieralle proyectabn
i L6 anual,

reforzamlento. de los impuestos
progresivod no encuaentran ia cola-
boracion  pracisa en  las clasas
socioles ofectadas, que son justa-
manta las mismas qua apoyon ol
inmobiliemo del sistama politico,
Paroee obvio que no ed [a [gulerda
aspafola quien puede asumir la
respansabilidad de esta sltuacion
producida por un sistema tributarno
fosilizado, insuficionts, ineficionte o
injusto. Dude mucha que en al
potuel esguema polltico pueda ol
pais plantearse una reforma pro-
funda de la Imposicin, pera, en
cualguler caso, el saldo negotivo de
st ano por mas de cien mil millo-
nas de pesstas (7] es un buen
recordatorio de que pusde progra-
marse un daficit coyuntural, pero
nunca una financiacion estructural-
mente deficitaria dal crecimionto.

L] L] L]

En rosumen, la Hacienda pubilca
espanola, despuds de un largo
periodo de reformismo 16enico, se
ancugntra on al limite do sus pro-
plas posibilidades. Ha cumplide su
pupel instrumental en una hora sin-
gular de nuestra economla, pero no
vt it posder atender desde la misma
plataforma tocnocritios ni siguiera
los migmos Intereses del sistama,
Espafia necesita una Haclenda pa-
blice democrition sl servicio de
una sociedad que ya es diferanto.
Una Haclenda pabliea distinta, con
un sactor publico suficionts, cuyas
opciones sean discutidas an un
grin debate de todas las fuerzas
politicns, ouyn gostion &88  CON-
irolada y clarificada, cuya financia-
cidn sea justa, 51, como he escrito
John Eaton, 8l gasto pabllco es el
campo de batalla de lo% intereses
de clase, no 8o pusde pensar que o
ostos alturas los mecanismos de
dacisldn sabre al interés social y &l
control de [os elementos osen-
ciales de la actividad econdmica
puedan ser algo ajeno & |8 voluntad
coloctive, |

17 Derlvadn principalmante dol recurso
el Tenoro al Banco da Espafa.

"'F"'"'l necesita una Hackenda ,mk_ulunmnlinu al servichs de una sociedad que yu

(o cualquier otro idioma)

en Su Casa,
end meses.

Un nueve mélodo audiovisual basado
an al didlogo.

fracias a los diecos o caselas, pro-
fasras y iocutorss Inglesas (muloras
¥ hombres), vendrin 8 su cosa para
hablar con usted y para Invitarde a
hablar. En electo, log didlogos graba-
doe comprenden pausas, duranie |as
cuales tendri que repolir uated una
Irasp o conleslar & una pregunla,
lnmndhi.'lmnn!n despuas de su intar-
vingion, oiri ln réplica carrecta, tal v
cOmo hul:luuru debldo usted lormularka,
Asl podmi comparar ¥ volver a ampe-
ZAr CUAMAE VaCes 20an Necesarias.

El equivalenie de una larga porma-
nencis en pais exlranjero.

Da eata forme, wsted adgulrid un
oxlonen vocabularlo vy porlecclonard

sU acenlo, lomando parte an |08 prin-
Gipales aconlacimionios da a0 vida
diaria en Inglatefra,

¥ an 3 meses podrd usted ampazara
hablar el Inglés con aoltura.

Con el mieme principlo,
Linguaphone
|e olrece 28 diomas :

Inglés, francés, alemdn, Naliano,
Us0 ¥ eEpANGI para exlran|eros.
{Eslos cursos pudiovisuales comprenden
nis ahpoGinlos de ajeoicion osorios
gud, aormagldos por lod piolasonn dol
Canbra, permiton la ablenokin del diplamn
ohin Ty dlgy oo, stz o sl Menig-
lario de Eduonsibn y Cionela )

Ademias : Arabe, ching, gnege,
habreo, holandds, nglés-amanicas
Mo, [Aponas, susco, ale.
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un disco o una casete
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