1976: Las nuevas opeiones del capitalismo espafiol

(I) EL"MODELO DE CRECIMIENTO
DE LOS ANOS 6O’

ARA 8] capltalismo  aspadel,
1976 vo n ger un dio docisi-
vo. Pises cerrado ya definitivamenta
gl perfode gue ge abri6 al comenzar
los mfios 60, da nupvo ahora el pro
pin sistema vielve & palar anfrenta-
do, de muonera ineludible, con el
raplanteamlents de la orlentacion
péimion del proceso de orecimionto
soonfmico: milo es, sltwado ante 1o
{imporiosn nocosidad do roplantoar
algunns de sus opelones fundamen
labi,

Los hechos mas rociantes Apenas
dejan lugar, en efeelo, o alguna
duda. En primor lugar, ¥ como gon-
gncuencis de las repercuslones’
dirpetes do 1n orisls onorgatica, des-
de un punte de vista econdmico el
segundo somastrn de 1074 moron
yn &l {inal de Ja etapa do evoluclén
del capitalismo espaiiol que 8o abro
gon In década de 1960; elapa defini-
di, eomo se va a Lratar do exponer
deapuds, por un profundo. cambio
eatructural y un fuerte croclmiento
aeontmico, hastn el punto qus

recapitular aintédticnmonte  oudles
han sldo les caracteristicas fanda-
mentalas del proceso de crocimiento
v cambio do la sconomis espafiola
gn sse parlodo que transcurre entre
ol comionzo del decento de 1960 y el
{nal de 1973, por tomar tos extro-
mos hion definidos,

Fl final
de la autarquia:
Los cambios de 1959

analizor el capltalismo espanol
da los nfies BO —aun en Lermlnoes Lon
esquemitices como o posible
hacerle agul— oxipe ralarlrae, coma
pocesarin preambulo, o los obs-
thculos gque Umltaban b expansidn
geondmlica gn los afioy precodontos
(con tasaa ammales medlaa de oreci-
lento de ln Tenta Nacional por
hahitnnte de — 0,017 por 100 dasdn
1940 4 1950 y de ablo alpo mds de
un 3,7 por 100 ontee 1961 y 1968] ¥
al cambio que g8 opern en la politlen
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muchos niterea idontifican esta al-
tima stapa con la de la “vardaders
industrializoeion’ da Bspana. Paro,
adamds, en segundo lugar, log acon-
togimientos politicos qua en oste
pitfs #8 han sucedido desde diciem:
e do 1973 =y guo hon culminado
con los de linales de 1975— han
eontribaldo decididoments tambidn
a alterar of mareo anterlor, destro
del que se ha movide In economia
sapaiola deada o Flan de Estabili-
zacian de 19549, Hasta tal punto que
pooag veges oomo ahora o hi pues-
to con ton merldlana evidencla la
interrelacion ontre foctores dcond
micos y politicos y, concretamenle,
Ia Incideneis de una profundn crisia
politica en una problematica sltua-
¢lon econbdmicn,

Asl, pues, unes y otros hechos
Indican, por una parte, gue desdo
hnce bastantas meses ya @8 puodo
dar por concluide —en clerto sentl-
do— el que se ha Uamodo abusiva-
mente "medeloe de desacrollo del
capitallame sapaiiol en los afos 607
¥, por oftra purte, conaecuantomen-
te, quee ln continuldad del sistema
oxipe hoy nugvos planteamientos, al
compds de lag nuevas condielonos y
elrounstanping creadns,

Convieng, por allo, antes de ahor-
dor oste dltimo punto —ol de Ins
nuevas opoiones que para el capl-
talismo pepafiol 80 abren con 187 6=
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de Industelalizacion evando dichas
barreras alepnzan Wi punto oulmi-
nante,

Low opivedios guo ge sucedon on
gso sentido al final de la década de
1950 son ahora blen conocldos,
Desdn 1656, practicaments, 1o
sltuacion de la economin espaiiola
no pedin sor calificada sino de critl-
an, como consecuencia de las lirmni-
taclonos tltimas a quo conducia una
pokiticn que pretendia como princi-
pil v guimérice ohjotlvo la roserva
del morgado "naclonal’ para una
produccitn toda tambitn “nacio.
nal'’.

Dlchas limitaciones de la que ha
sido danominada “vin nocienalista”
del capitalismo espafel —reforzadu
ideoléglen ¥ Fhoticaments on los
afes 40— resultan hoy claras,
petando relaclonadas —primoro y
paraddjicamenta pard una scong:
mia que pretendia un total auto:
abastocimiento, esto ¢s, una plena
autargquia— con la nocesidad de
muantener un detarminado nivel di
importaciones Improseindibles o
{nsustituibles [matering primos, pro-
dustas energaticns, bienes de oquis
po) para ln propin industrin quo 68
trataba de protegar v fomentar an el
Interioe: imporiaciones gue (oninn

¥ Litnen— 0 curdctar por rasones
infeaestrugturalos —el- cago do
dotorminadas  matorias  primas ¥

prodiates anatgitices—y por el mis-
ine heelo de habor accedido tordia-
mente la sconomia espariala al pro-
geso de industrlalizacion, con lo que
outo Gltmo supone, en terminos de
“dapdndenein téenlca’’, con rela-
olon o lon paispa mis ndelantados on
In mayor parte de los casos, Tmpor-
Laclongs, en fin, & lag que lo econo-
min nepadinle solo podia hacer fren-
L, en low nfos 40 y toda la primora
larga mitad do los 50, con las ingre-
08 obtenldes por la exportuclon do
unos pocos produstos, dada [a escas
s diversiflenelén  tradicional de
nupstro comarelo oxtorior,

Parn, por okre lado y en segunde
Tugor, las Lmitneionos do la politioa
de Industrializaclin auttrqules s
rolacionan tambidn, clara ostd, con
In propin andehlez ¥ la gscasn entl-
dad del mercado lntermo, ol gue so
gquoria Gnigo o fundamantal dastina:
tardo de toda la producelén nocio
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nal; no pudiéndose dsta aprovechar,
por o demés, do los ventajas do
cualquler politiea seleetiva, dadn la
minima o nuln especializacitn que
as consustanclal & tode intento
autdrguico.

Los eafuerzos ''por recuperar el
tlempo perdide” —y oata oxprosion
con tantns resonancias literariag,
pero tan expreslva, In utillze F,
Lstapé al roforirse a los mismos
hechos 8 los que shoea g0 estd alus
dlendo— 9o hacen ya pablicos con el
programa ¥ las primeras actuacio-
nas ~Ins denominndus modidos
“pro-estabilizadorns’'— del Gobier
ne constituide en log dltimos dins
dol mos de fobrero do 1967, ¥ serd
pse mistmo Goblerno el que, en jullo
do 1869, promulgus al Dacrato-Lay
dee "Muevn Ofdenaclin Econdml-
ea, que contiena ol grupo de medi-
das mis importantes del denoming-
do Plan de Estabilizacidn,

En menos de des afios, al porcentajo do la poblacion nctlva ngroris sspanala ha pusada
de suponar la mitad del total prictieaments a no represontar slquivrd un guarto.



Intersga ahora destacar, antes de
aagulr, lo tres tipos de factores quo
‘volnciden en forzar ese cambio én la
orinntacion do la politica econdmica
egpafiold, ya que las clreunstanclas
mis recientes les otorpan nueva-
meonte un relieve muy destacado,
Son los sigulentes:
= En primor lugar, como ya se ha
sefialado, la sitenclén critica de la
economin espafioln o modindos da Lo
década de 1950,
= En sepundo lugar, y dadas esos
vircunstancing, o8 indudable que al
final de'los afios 50 preslonan eon
fuerza a favor del cambio determi-
nados micleos de la clase
dirigonte espafiola, consclentes do
gue al fin ha legado el momento de
“petablecer un pacto entre los
desens de Industrializacion v las
exipencins de esta  Industeinliza-
aitn”, como ha subrayado aguda:
ments A, Rajo,

— Finalmente, y en torcor lugar
—pungue se trata gln duda del factor
miis decisivo=, el cambio viena pro-
piciado por unas circunstancias
exteriores, Lombifn relativamente
nuovas en &l contexto del capitalls-
mo europeo de los afios 50: movi-
mientos intogracionistas de las eco.
nomias nacionales, convertibildad
de divisas y libarnlizagién ponerall-
zadn ¥ progresiva del comorcin
internocional son, enire otras, los
hechos “nxternos’’ que favoracen ol
cambio en la arlentaclén de la polltl-
ci econdmica espafiola, notuando,
en clerto modo, como verdadero
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"eataligador'' (divla poco después
A, Ullastres] de nlpunas da 1aa prin
clpalés medidas  inmedintamenta
adoptades por &l Gobierno espafol
durante 1957, 1958 y 19689,

En particular, de todas ellas las
dispogicionas qua ncabardn tonien-
do mis trascendencia n modio y lar-
go plazo serdn las dirigides o la
liberacitn scondmica interor (mu-
preaion de ingtancias y organismos
interventoras) y ln apartura econd-
mica axterlor,

Muodidas todos ostas de una
Impartancia singular, pues el con.
toxto internacional ol gquo S8 ha
hecho referencls, en ol marco da
una fuerte oxpansion del enpitalis-
o gurnpeo y amaricano, s troduce
para el eapitalismo sspafiol, en ali.
ma ingtancin, en una oforta da oxce-
dentes financieros —vy, on ciarta
medidn tambidn, tocnoltgions, nun-
que de eardcter residual— ¥ en una
olovade y uostenida demanda de
fuerza de trabujo,

Los factores
determinantes del proceso
de crecimicnto
y cambio econdmico
de “los 60"

El altimo punty que se hs sub-

rayado g8 clave. En sintosis, puadea
inclugo afirmarse quo on 8 reside

-easl todo el “secrete” del denomi-

nado pretenciosamente “'modnla do
desarrolla dol eopitaliamoe eapaiial
on loa afos 60", pues tal modale no
conalate slno en la supresion do obs-
ticulos antarioras, constliuyends su
huse ostos faotores de cambio fun:
damentales de la economin espa-
fiola entre 1961 y 1973; primoro, ln
movilidad espacial y mejor utiliza.
pidn, on términos productivos, de
una muy abundante fuerza de tra-
bajo, y, sepundo, In disponibilidad
craclente de capital,

La utilizaclon creclente de dos
inmgmsas rosorvas do mano de obra
g5 el primer hecho, an efecto, que
oath detrds de 1o fugrte neumulacién
de capltal reglstrada por sl sistoma
on los aios 60, Una la ha constitui-
do ln superabundants poblacidn
activa apraria, rdplda y masiva-
mente trasvasada o puostos do tra-
hajo Industriales y del sector servi-
cios, dontro v fuern de las [ronteros
sspaniolas, Yo que, al crearae mas-
vamante condiciones roalos altarna-
tivas de vida y trabajo, ol secular
proceso de dxodo rural y de emigra-
ifin espariola al oxiranjero sa ha in-
tensificado espectacularments, adeui-
riendo también, de manora muy
acuzada, una virtualidad distinta,
un thrminps econdmicoes, n In quo
tradicionalmonte la correspondia,
Loa datos porcentunles son bisn sig-
nificatives: en menos do velnticineo
aiios [de 19508 1874) el porcantaje
dn la poblacién activa dgrarin on
Eepaiin hn pasado de suponer la
mitad del totn] pricticaments a no

representar thn siquism un cuarto,
Y lo que en Francis durd mas de
sosenta nios, aqul porece que se va
& consumar en menos de quince (el
paso de la poblacién activa agraria
da un 33 a un 20 por 100 del total),
Si no hay dude aceres del papel gue
le haa correspondido en el proceso de
arecimlento y camblo econdmico de
los altimos afos o osta rodistribu-
citin sectorial de la poblacion activa
espafiol, pcudl o8 la segunda de log
grandes resorvas de mano de obra
movilieads en dicho process? La
otri raserva de fuersa de trabojo
—movilizada en pran medids eoamo
fruto inicial dol propio proceso de
urbanlzacidn, correlativo, en parte,
al de "desagrarvizncién”— oa la
poblaclén activa fomening, cuyo
crecimionto 1 lo largo de las dltimay
dos décadas —a pesar de que los
niveles por ahora slennzados son
todavia comparativamente muy
bajos— v une de los hechos sapi-
tales que o registran on o sociedad
aspafola contempordnea. Tamblén
on eate ospecto los datos son elo-
ouentes: ol 111 Flan de Desarrollo
ostima que entre- 1960 y 1970,
aproximadaments, dioz de cada
doce nueves empleas han sido ocu-
pudos por mano da obra famening,
La incorporacion masiva de la
mujer al trabnjo ndquiore tambian
agui v ahora, pues, unas proporcio-
nos indditas; y, sin duds alguna, ha
de incidir sobre mdltiples aspectos
del eompertamients famlllar,
laboral y politico de la poblacidn
aspaftola, preferentements urbana,
al tiempo gqua preludia uno de lop
temas centrales con log que inexora-
blements habrd de enfrontorse le
socledad espatiola do los priximes
afos: el tema —por utilizar un tér-
mino hoy ya muy peneralizado,
aunque todavia equivoco— de “la
libaracion femening”* ¥ do la partiof-
pacibn soelal lgualitaria de la
mujer,

Far lo que se refiare a la mayor
digponibilidad de capital, lo primery
¥ més importante que dobe desta-
carse e que tamblén este factor
eitil ostrochamenta relacionado con
log eambios que an la politica econd-
miea espadioln so oporon on los alt-
mos ahos 50, asf come con la evolu-
cifin del neocaplialisme europeo y
americano A partir da esas mismas
fechas. Pues, hisicamanta, las fuen.
tea principales do rogursos do capi-
tal da que ha podide dispener el sis-
tnma productivo espadiol en los dlti-
o tres luatros han sldo originados
on ol exterior; turismo, romesas de
emigrantes v entradas do capltal
axtranjoro a largoe plago, principalos
compensadoras de los fuertos difi:
eiln comarciales de la economin
espaioln ¢n lon dltimos afos.

En fin, no poede tampoco olvi-
dorse que detrds de los datos guo
expresan la evoluciin del déficit da
la balanza comerclal espafiola
—cuyn cifrndo ha pasado de 278
millonee de dolares en 1961 82,253
millones de dolores en 18973— se
encuentran estes otros dos hechos
fundamentales:

— Primern: Kl muy acusado inore-
manto de Ins importaciones, heche
capital que eatd en In base dal mds
actual repguipamlents industrial, al
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EL'MODELO DE
CRECIMIENTO

ANOS 60"

mayor y mis importante sin duda
de toda 1o historls dal capltalismo
opufiol; aungue aquél estd rolacio:
nado, tgualments, con la incapact-
dad do algunos sectores productivos
para adecuarse en cantldad y en
tiempo o lug nueves necosidndes de
una demanda an continue numento
y diversificacidn,

= ¥ sagundo: ol ritmo de erecimian-
to de las exportaciones ha sido,
sobre tode 4 partir de la segunda
mitad de la dltima décadn, tamblén
muy Importante y, sn algunos
casos, espeotacular, reglatrandoss,
al mismo Uempo, 1o que adn tione
mayor importancia, un fendmenc
nedleo an la historia del comercio
gxtorior eipadiol dal dltimo siglo: In
creciente v ya acusada diversifiea.
pitn do lps vantas de productos
espaitoles en ol exterlor. Lo cual,
por oira parte, no o4 ajenc, on pri-
mer lugar, & unas condiciones de
venta a crédito en muchos cosos
mis qua arriesgndas, ¥ en sepundo
y principal ligar, al coste compara-
tivnmente menor de una mano do
obra & la que ae ha podido imponer
-on ung marco sindical v politico
hian conoeido— unas condiciones de
trabajo B 1ns gue ya no ge somets do
ninguna forma la clasa obrera sindi-
cads de loda BEuropa,

Los resultados:
La nueva imagen
del capitalismo espanol

A maners do opilogo de cuanto
antacads debon ahora recapliularss
los resultacos, 8l menos on tdrminog
tondencinles, an qua s8 traducen
para el slstema ceondmico  espd
mayores disponibilidades de capital
y la méds eficionte utillzaclon pro-
ductiva de las reservas de fuerza do
travhijo movillzadas,

Debe dejorao constancin, onte
todo, da un hecho irrefutable: el
fuerte crocimiento do la economin
ospafiola desde el comienzo do ln
pasada década, De 1960 o 1969, ol
Producto Macional Brute registra
una tasa anual media de erecimian-
to, on términos realos, dol 6,6 por
ciento, ¥ durante 1972 v 1973, de
nueve lna tasas do erncimients han
vielto & s0r muy importantes, n
Larminos. absolulos y comparativos,
guporando oquella media de la di-
ondn pusada, Asl, de 1963 a 1973
practicamente sa ha  doblodo el
valor, en posotos constantes, del
Products Magienal Druto. Y, dodo
que 8l creclmiento dal producto
muarcha ahora muy por delante del
da ln poblacitn, on nponas tres -
tros g8 va o lograr doblar el valor,
dol PNE por habitante, an términos
reales, lo que sin duda, como s ho
pedido subrayar, dehe sor o consi-
derads un procosn de camble “con
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Ln Incorporacidn muslva de ln mujer al trabaje praludla une de los Lmas centrales con los gue habrd de anfrontarse 1o secivdid
aspanola on los proximoes afos, '

muy pocos procadentos on ¢l mun-
do'', Datos todos, en fin, que revelan
un ya dilatade periodo do gran aou-
mulagitn, qte ba allerado la Ima-
pen trudicionel gque hasta hooe
pooos afoes ofrecia ol copitalismo
espafiol y que ha hecho posible sos-
tonor ain durants 1874 un ritmo da
cricimiento alto, &l 88 compara eon
¢l resto de loa palses de la OCDE, ¢
He aqui algunos de los nuevos
hechoa que definen la lmegon , en
ripido procese de transformacion,
e o goonomia espafiola al comien-
wo de log afos 70,
~ Primero; la reconversldn y ol cre-
cimlanto do un buon nimero dé sao-
tores industriales, con cambios muy
acusndos en 1o estrugiurn interin
dustrial da ln economia espafola a
lo largo de log nios 60. Un reclontn
trabajo de ln Fundacitn del INI
anhre el tema concluye, en ofecto,
desitacando un importontn proceso
de especlalizacion; uo sensible cam-
bie on la importancin relativa de los
anctoros, i auments de la produc-

tividad del trabaje v una fuorie.

intensificacion dol grado de oapl-
talizacitn da la industria entre 1962
y 1870, conoretamente,

Por lo demas, log afes 60 han
prosenaiade tambidn o introduc:
pitn en muchas cmpresas indus-
trlalos espafiolos de los denomino-
dos ‘métodos de organizacidn clan-
tifien del Lrabaje’ como solucitn
altumente rentable de ln relacion
digléctica oxistente entre los noge-
sarios combios tecnologices ¥ la
estructurn de la mano de obra.
Generalizéndoss en oso morco for-
mulas de contratacion colootiva,
con prandes ventnjns —camblo
negocindo, floxibilizaclén de plan
tlas, control asimilaciin dal cam-
hio, etedlara, steotora— parn I pro
uceifin,

~ Segundo: El peso cada vz mds
importants de los servicios en la
composicion aectorial do la produc:
eitn, De forma que desde el comion-
zo de eata déondn la porticlpacion
del sactor tercinrio ha sobrepasado
vl nmplinments el 50 por 100 dol
Produntn Interlor Neto |fronte o
peco més dal 10 por 100 de ln Apel-
oultura y Pescn y un 35-37 por 100
da 1 Industria), lo que es debldo Al
fuerte prooego de urbanizacién, o ln
oxpunsion del turlamo v al avince
el Jow modios do transporto y comu
nicachon, entro otros faclores coad-
yuvantes, ¥ no se pase por Alto todo
lo gque un procese rapido & intenso
de urbanizacion Neva consigo; muy
principalmenta, ln inpxcusable
ampliagitn del mervado, categoria
fundamental en un modo da produe-
cifn coapitalista,

— Tereero: El propio erecimionto
industrial y del sector terciarlo, aon
gl procaso de urbanizacitn paralals,
implioa un tercer hecho definiterio
dol capitalismo espafiol durante los
Gltimos afos: lo quo ha venido a
denominarse crisis de ln agricultura
tradiclonal, En efecto, como as bion
sahido, on &l curso de la eyolugion
mé reclente de la sociodod espu-
fiola, los procesos ya deseritos (ur-
banlzachén y erecimientes lndustrlal
y dol sootor tercinriol han alterado
las dos bases undamantales sobre
Jus gue g0 psentoba todo unn come
pleja v secular estructura sgraria; a
gabar: 1a superabundancio de fuer-
za do trahajo @ bajo coste ¥ la
corraspondenela entre oforta trodi-
cional vy domanda subdosarrollnda
de productos alimenticios en un
mercado reducido ¥y compartiman-
tado, Da ahl, que el {rasvase masive
dn poblaclon campesing o contros
fuabriles y nieleos urbanos, asi como
loz camblos experimentados en la

dettiandi de productos alimenticios

eome conspeuancin do los mayores
niveles da urbanizacion, renta ¥
consumo ¥ de Ins masivas corelen-
tos do {uristns exiranjeros—, eroalo-
nen progresivamente, tanto por lo
que ge refiora ol empleo como o la
demanda, aquellas cirounstanclas
clave gque hoolan posiblo 18 continui-
dad de la agricelwurs teadielonal,
por mis que 80 alteracion provon-
i de acciones y hochos de fusra del
spctor apratio,

Y oeunrto: Por muy ofquernation
que quinrn ser esta ralacion da ela-
mentas definitorios de la oconomin
espafiola a la altura de los ados 70,
no puodo proscindir de oleo hecho,
[mplicito ¢n todo lo e&nterlor y da
importaneia declsivat la configura-
gitn progresiva da la oconomin
espanols como una “economia
dependienta”. Frogrosiva  dopen-
dencin, que ha de estimarge conai-
dornonda, por un lade, la composi-
itin de las Importaciones —pidnse:
se, por ajamplo, en ln procedencis
da los racursos #nergiticos— ¥, por
otro lodo, el papel del turismo, las
remesns e emigrantes ¥ las invor-
slones axtranjeras on ¢l proceso des:
arite de crecimionto del copitalismo
aapanol. Dependencia que, por otra
partn, no os sing el preclo do una
mayor integracion actual en ol mor-
eado Intarnacional lo que implioa,
antag que nodo, una mis aousada
sensibilidad con respeelo 8 lag
osoilaciones y evoluclén genorol do
la economia mundlal, como e ha
puesto de manifiesto on o evoluoidn
cicllea de capitalismo espafol, al
menes desde mediados dela déoada
pasada, ¥ se avidenola hoy con mas
fuprza gue nunca, A ello precisa-
mente so alodivd on ln sogunda par-
te de esta trabajo. ® 0, L, G, D, ¥
J. B, B,



