«Le Corps o'hesite pas 4 Ta-
refier, ou en dout cps & Hmiter
par raisons de prestige le
nombre de ses memhres tout
en s'acquittant des taches qui
lui sonl confiéess.

{Jean-Claude Thoening)

L problema del malthusia-
E nismo, referido a las mas
selectas clases buorocriticas
y profesionales del pafs, estd de
aclualidad La expresidn, sin
duda, es bonita, con connotacic
nes sugesiivas y especiaculares;
aungue lo de menos sea la expre-
sividad del vocablo y lo de més el
hecha gue denuncia: la tendencla
de clerios scctores profeslonales,
burocrdticos y funclonariales, a
recortar ariificial y premeditada.
mente ¢ erecimisnto numérico
de sus miembros csgrimiendo,
para ello, motivaciones que cho-
cati de modo drecto con lag exd-
genclas del bien conmin.
La cuoestidn estd candenlz en
nuestro pais, donde es bien sabl.
do el poder gue gozan jas ming

rias burocraticas. ¥ los grupos
profesionales més privilegiadog v
que, entre otras cosas, les permite
aplicar claras estrategias malthu-
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sianas. Asi, particndo de la base
de que ¢l incremento de miem-
bros se considera perjudicial para
los gue perténécen a un Cuerpo
de funcionarios, a un Colegio pro-
fesional, 0 a cualguier otro lipo
similar de organizacién corpors-
tiva, se apela a diversos medios
para que su ndmero no aumente
v para gue la situacién se estabi-
fice en favor de los que han con-
seguido entrar deriro del corres-
pondiente reducto corporativo o
colegiado, Y ello aun zabiendo

rificar al mEvimo coamto afecta
a nuestra burocracla ¥ a los csta-
mentos profeslonales del pais.
Dentro de esta perspectiva es ne-
cesario aproximarse, con espiritu
critico, al malthusianismo que se
practica por determinados secto-
res de Ia sociedad espafiola en el
ambito profesional v que, aunque
beneficia a unos poeos, alenta
contra los legitimos derechos w
aspiraciones de una inmensa ma-
vorfa de cindadanos.

Para demostrar la veracidad de

Vicente M." Gonzalez-Haba Guisado

que. tal COMpartamiento va con-
ira los intereses de la sociedad,
confra  demandas comunitarias
que, de esta forma, son sacrifica-
das cn aras de pretensiongs g
pales muy minoritarias,

Dot opiniones
paraielas

Me parece importante el toma
acabado de plantear, porque soy
de los que creen que es bueno cla-

Ei malthwsianismo exisiente entre nosotros no puede calificarse de simple
consecucncis do wna politica presupuestarin, restrictiva ¥ righla a

la hora

de Incrementar ias plantillas. En la foto, ¢l Minisierio de Haclendn.

N trtunto

1a realidad descrita se podrian
apartar diversidad de cnfoques ¥
puntos de vista expresados por
cconomizstas, socidlogos, funciona-
rios, eicétera, A efectos de concl
sidn, v porque los estimo suficien-
tements representativos, he selec
cionado los textos de dos aotores
que, aungue contienen opiniones
distantes en el tiempo, estin, sin
embargo, MUY Cercanas en cuan:
to al sentido de denuncia gue las
caracterizl,

E|] primero de los autores es

o

El problema nace de una mentalidad que aspira a mantener posiclones de
privileglo a costa de recordar ¢l natural proceso de erecimi
Arriba, Minisierio de Planificacidn del Desarrollo.

Antonie Tovar que, en 1968, den.
fro- de su libro «Universidad y
educacion de masass, se planied
con reaflismo la cuestidn de las
profesiones que, en Espafa, pro-
tagonizan comportamientos mal
thusianos. Tovar habla de que
una mentalidad ya superada, car-
gada de egoismo, «es Io que &x-
plica la existencia de profesiones
bien remuneradas y blen defendi-
dis por su barrcra de oposicic-
nes, gue s& obstinan en no recomne-
cer I realidad del Incremento de
poblacidn de Espafia, v en no
adapiarse a una nNueva cpocas. A
su juicio, por culpa de esta «men-
talidad defensiva ¥ cercadas, su.
cede que alpunas profesiones y
Cuerpos de funcionarios, a la vez
que s escudan tras el parapeto
tanias vecds desmoralizante de
las oposiciones, conservan a toda
costa unos efectivos ¥ onos cudl
dros de personal sque eran loa
correspondientes a un pais con
ocho o diez millones de habltan-
18§ MEncss, Pero que, & la vista
de] cambio de circunstancias so-
cioecondmicas experimentado por
¢l pais, aparecen come claramen-
¢ insuficientes para cubrir los
nuevos retos de la sociedad ¥ los

e

enilo de los grupos
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{I] Gue?:vs pertenscientes, antes de 1973 3 [a Presiden.

inalteradaz o han experimentado un exiguo

nuevos guehaceres de la Adminis-
iracion Pablica.

Este malthusianismo, consisten-
te en congelar los efectivos perso-
nales a contracortients de la evo-
lucidn social que reclama precisa-

‘mente lo contrario, ha sido tam-

bign detectado por Amando de

* Miguel en unas declaraciones he-

chas a la revista ANUE (fcbre-
ra 1974}, Nugstre polémico socid-
IIJ no se ha andado por las ra-
mas ¥ en la entrevista lanza una
setie de afirmaciones que, en la
que tienen de verded critica ¥ aci-
sadora, bien merecerfan no ser
arrojadas a la sima del silencio o
de la invalidacidn.
En linea paralela a lo expuests
E‘[Dr Antonio Tovar, el profesor De
iguel, al hablar de que la de-
manda de los graduados, especial-
mente en las dreas pablicas, no
ha crecido tanto como en las pri-
vadas, sefiala las causas del des
ajusie con estas palabras: «En-
tonces, thenes los Cuerpos de fun-
dnmgrrﬁmium. para fos qua
S8 X tuln, gue apenas han
erecido en diez o gquince afos,
mieniras que en ofros drdenes, el
pais ha pegd.o un estirén impre-
decir, que existen
unos elementos momnopolizadores
del trabajo de graduados, del lado
de la demanda, que ncen que por
muchos que salgon impiden que

Ala uism de esie panorama,
Amando de Miguel subraya que
son los cotos cerrados los que pre-
dominan en nuesiras profesiones
mids cotizadas ¥ sobresalentes,
trrﬁ:ﬂm:anmic —dice— todo esid
organizads en clemenios monopo-
listhcos, mucho mas fuertes en el
munde profesional que en el mun-
do econdmico. Todo ¢l mundo ha-
bla del Monepolio de la Banca, P

trtuno 1
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dé] Monopolio de la Indosiria, et-
cétera, pero los monopolios-mone.
polios son los del Coleglo de No-
tarfos, de Economistas del Ests.
do, de Abopmdos del Estado...»,
Ello detérmina gue estas v otras
profesiones  similares mantengan
estabilizados, durante afos, sus
cupos de personal; ¥ que, dentro
de las mismas, exista un acapara-
micntio de empleos, puesto’ que
«hay penle que acumula dier em.
plecg, lo que ocasiona que oueve
colegas estén en pare o subem.
pleadogs,

El resultad de este estado de
Co%as no puede ser mds regresivo
¥ contraproducente: «Se reglsira
en cstas profesiones un verdadern
coitrol malthusiane: entra uno
nuevo por cada muerto, exclusiva-
mentes, lo gue se {raduce en una
rigidez estructural, en un desfa-
se de las disponibilidades de per-
sonal, en uns monopalizacion de
1areas y funciomes gque en nada
beneficia &l pais v si tan s6lo a
uk0s compartimiéntos  profesio-
males,

Datos
presupuestarios

Las afirmaciones de Amando de
Miguel aqui recogidas, asi como
olras no reflejadas en estas li-
neas por exigencias de espacio,
s0n graves e inciden derechamen-
te sobre un aspecto vital de nues
tro mercado de trabajo, Yo he
guerido cerciorarme de su grado
de exaclitud porque pienso que
con eflas, se ha puesio sobre # ta-
pete de la alencidn. nacional un

#5Unto que, en mayvor o menor

medida, nos afecta a todos los es.
pafoles, y mds especificamente
4 las jovenes peneracionss que se
afsnar con ilusion por instalarse
en ¢l orden profesional v labaral.
Para maniobrar con dalos FHables
¥ no caer en divagaciones tedri-
cas a las que tan inclinados so-
mes por estas latitudes, he acucdi-
do a los Presupuesios Generales
del Estado que, en esta materia,
Pasan par ser una fuente informa-
tiva de priméra mano v un instru-
mento indispensable de consulta
¥ aclaracidn.

A conlinuacidn (ver cuadro 1),
pucs, se exponen los datos referi-
dos al volumen de dotaciones pre-
supuesiarias de la maveria de los
Cuerpos y Escalas de funciona-
rios, de nivel superior, que peric-
necen 3 la Admicisiracion Civil
del Estado ¥ que tienen adjudica-
dos un coeficiente. multiplicador
igual o siperior a 4. En ef compu-
to, verificado dentro de un perio-
do de tiempo que he estimado su-
ficientemente significativo, no fi-
guran, por razones diversas, los
Cuerpos que forman parte de la
Administracion de Tosticia {jue
ces, fiscales, etcétera) o de la lla-
mada Administracién Educativa
lcatedriticos, lpru[ﬂsurﬂ da Edi.
cacion General Basica, etcétera):
asi eomo lampoco se citan los
Cucrpas de Funcionarios Técni
cos del Estado al Servicio de la
Sanidad Local, cuyas dotaciones
no fguran en los Presupuestos

Generales del Esiado especifica-
mente cuantificadas.

Estas cifras de plazas preso-
puestarias no son, en todo casg,
plenamente significativas, ya que
para que alcancen una validez
mids concreta serfa preciso mati-
zarlas en un doble sentido al me-
nos, Por una parte, el repertorio
de plazas financiadas en los Pre-
supuestos Generales del Estado
no refleja para las diversas profe-
siones ¢l total de posibilidades
ocupacionales en el sector pibli-
coy para complegar ésie, habria
gue- acudir, ademds, a los Preso-
pueslos de las Corporaciones Lo-
cales, Organizmos Autnomos, Or-
garizacion Sindical, efcétera, den-
tro de los cuales pusde haber, v
de hecho hay, plazag presupuesta-

culpa de una smenialidsd defensive ¥ cerradas, al.
conservan uncs efeciivos sque eman los que
oon ocho o dier millones de habitantes menoss.

muy reduecidos, ain serian infe-

riores al cupo de las dotaciones

présupuestarias, inlensificindose

de esta forma el malthusianismo
arativ.

Sin embarpgo, las cifras obtend-
das de los Presupuestos Gencrales
del Estado, en cuanto que son e
techo miximo de la oferta de pla-
% p:lm cada Cuerpo, son un in-

no plenaménte comproba-
torio, si muy demostrativo de Ia
trayectoria y situacion vigenles de
los Cuetpos analizados, Por su-
puesio, el panorama cuantitativo
todavin resultaria més completo
¥ aleccionador, =i le incorpordra-

© mos los datos relativos 3 otras ac-

tividades profesionales (motarios,
registradores de la Propiedad,
agenies de Cambio v Bolsa, corre-

h{.

En [ foto, Ministerio de Educacién ¥ Ciencla.

rias de arguitectos, medicos, inge-
nieros, etcétera, que ria gque
contabilizar para determinar la
magnitud de la oférta piblica. Por
ola, Pard ufa aproximacion mas
rigurosa a la situacidn real que
intentamos exponer, haboia que fi-
jarse mas que en el nimero de
dotaciones presupuestarias de ca-
da Cuerpo, en e| de sus clectivas
reales existenles en un momenio
determinado: porque podria suce-
der, ¥ asi sucede, que hubiera
mis o menos plazas sin cubrir
{por excedencias voluntarias, por
excedencias especiales, stoétera),
con lo que los efectivos reales de
un ‘Cuerpo, que va scan de por s

dores de Comercio, 2teétern), que
005 PEOMItiEran conocer, con ci-
fras en la mang, la evolucidn de
eslos sectores corporativos. La ob-
tencidn de esiadisticas al respec-
to presenta mayores dificullades
que las referentes @ los Cuerpos
de la Administracion Civil del Es-
tado; de ahi que, en esfe primer
ensayo de acercamiento al temna
del malthusianismo profesional,
no se havan aportado datos que
ayudarian a valorar el nivel de
adaptacion de aquellas profesio-
nes al desarrolle socioecond mico

_del pais.

En definitiva, picnso que las ci-
fras presupuestarias anies plas-
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matelas, sirven de platalorma para
exlraer alpunas conclusiones. Mo
resulia, en cfécto, costoso certib-
car que, mientras hay Cuerpos de
funclonarios que s& ham ido ple-

do al rlimo de las circunstan-
cis sockales en lo tocante al incre-
menle de sus miembros, hay otros
en los que se advierte un cliaro
propisito inmovilista y en los que
el control malthusiano se verifica
en términes muy elevados. En
este sentido, hay bastanies Cuer-
pos de loz mis repombrados en
&l seno de la Administraciém Pai-
bHea en los gue descubrimos
coimo s0s dotaciones presupucsta-
rias de los afios 50 0 se mantlenén
inalterables o, quird, levemente
acrecentadas a lo larpo del peric-
do, siendo asi gque el dinamizmo
de a soctedad espafiola desborda
este anquiloszmisnto corporativo,
originade por el malthnalanlemo
de Tas élltes funclionariales del

prais.

Consideracidn
Timanl

Sin perjuicio de que pueda vol-
ver sobre el iema én ocasiones
futuras, en busca de mayores ma-
tices y concreciones, me inferesa
ahora dejar constancia de que las
ideas ofrecidas al lector han sido
elaboradas desde la hase del res-
peto que nos hare de merecer to-
dos los profesionales aludidos;
pera, fambién a partic de a enér-
gica conviceidn de que el mal de-
nunciado es grave y distorsiona
facetas importantes de la vida na-
ciopal, por lo que o es licito re-
[ugiarse en posturas de escapis-
M o evasidn,

El malthusianismo existe entré
nosotros, defendido v realizado
por determinadas profesiones v
determinados  Cuerpos  funcions-
riales. No se puede sosiemer que
s trate ‘de un fnvento lanzado por
genies empefiadas en enfurbiar el
panorama corporative  espanol;
oone ampocs cabe ampararse en
la cimods solocidn de gue es con-
secucncla pora y abmple de una
politica presupucstaria  resirictl-
va ¥y rigida a la hora de incremen-
tar las plantillas por parie de] Mi-
nisterio de Haciends. El proble-
mia ¢5 real, auténtico, con deriva-

En «] Ministerio de

la dotackin

ciones  rotundamente antisocia-
les ¥ racido de una mentalidad
que aspira, a estas aliuras toda-
viz, a mantener posiciones de ven-
taja ¥ privilegic a costa de recor-
tar e] natoral pProceso de crecis
miento y expansion de los grupos
funcionariales y profesionalés mas
poderosos del pais, En este sen-
lido, bien esclarecedoras son las
palabraz del profesor Nieto Gar-
cia, pronunciadas en la conferen-
cia que, sobre los Cuerpos de fun-
cionarios, profuncié en la I Se-
mana de Estudios sobre la Buro-
cracia en Espana, en abril de 1971:
sParece uma regla elemental el
que =610 los Cuerpos relativamen-
1 poco oumerosos pueden ascgEn-
rarse privilegios individeales v 1a
dominacion efectiva de zonas de
pirder. Tratindose de pocos indi-
viduos no hay riesgo de disenslo-
nes y, adem;is, pueden mantenerse
zin demasiadas dificuliades 1a im-
prescindible coberencia Interna v
unidad de direccldn. Sobre ello,
las ventajas ecomdmicas gque se
obtienen son suficlentes para fo-
dos ¥ no resultan eacandalosss ni
excesivas en relacidn al presu-
presio nacional. De aqui la ien.
dencia malthusianista de michos
Cuerpos de élite, que pueden ha
cer gala de an nivel {émico y cien.
tifico extraprdinario v de un pres.
tiglo reconocido generalmente;
circunsiancias  dnicamente  posl-
bles cuando la selecclém es muy
Tigurosas.

Por eso hoy, en nuestro pas,
una de las tareas mias urgentcs y
8 |3 vezr mis apasionanies es la de
ir hacia una iluminacidn v trans-
parencia crecientes del mundo
complejo, en’ ocasiones Oscuro ¥
casi inaccesihle, de los estraios
burocraticos mas  altos, de los
Cuerpos de funcionarios, de las
élites. administrativas ¥ profesio-
nales. Coanio se haga en este cam:
PO para provectar un poco de cla-
ridict ¥ acumular mejores ¥ mais
actualizados datos que faciliten
el andlisis ¥ la interpretacion, cs
un empeno que vale la pena aso-
mir con honestidad v con preci-
sidn, Desde este horizonfe mental
han sido estas reflexiones en tor-
0o 8 una tematica que a todos nos
atafe, porgue a todos nos afecta:
el malthusianismo profesional. m
V.M: G-H G

presupuesiacks destinada a fos

Ingenferos agrinomos mo ha variade entve 1970 ¥ 1974,




