Francisco Ferndndez Ordofiez:

'ORGANIZAR LA LIBERTAD
Y LA DEMOCRACIA'

ALBERTD) YEBEMES.—-Desde que
usted ocupe un alto cargo an el Mi-
nisteric de Hacienda se exhiben
cada afc en el patio del edificio
les liztas de contribuyentes espafio.
les y las declaraclones correspons
dientes a sus Ingresos y gastos
anuales, Dar publicidad a esos da-
tos ostd prohibido, Mo obstante,
cusbquier ciudadano podria verificar
clertas cifras que hacen sonrojer a
cuafquiera, Esto dicho, jqué le pa-
recen ¢l achral sistema fiscal es
panol ¥ su anunciada reforma?

FRANCISCO FERNANDEZ QRDO-
REZ-—Heclendo wna gran simplifi-
cacidn, puede decirse que el siste-
ma fiseal espafiol es insuficients y
regresivo: insuficiente, porgue no
tlene la capacidad de generacidn
del a.hl:Fﬁ'u plblico necesario para
flngncier un programa serio de ex-
pansion de nuestra economisz apo.
yado en le pelenca de un vigoroso
sgctor plblico; regreslvo, en el
sentide de que la carga fiscal estd
injustaments repartida... Es greve
e, como S8 ha demostrado re-
cientemente, la tendencia sea ha-
cidg un auments de la ragresividad...

A, Y=i¥ la reforma?...

F. F. O0—HNo Hene sentido hablar
de reforma flecal 5in mas, como una
férmula méagica, sséptica, qua apa-
rece de pronto un dia cualquiera,
El sistema tributario es una reali-
dad instrumental, que funciona al
Fervicio de abjetivos gengrales que
—esanclalmeante— Suponen oposi-
clones politicas... Greo que ol sis
tema tributario ez uno de los gran-
des temas politicos que el pais tie-
ne que afrontar, ¥, por tanto, su
plenteamianto estd en funcidn de la
existencia de un orden democrati-
o0 oque permite ¢ gran debate pd-
hlicy, neceseric pera clarificar la
voluntad de los pspanoles. Lo que
cuenta no as la sreformae, sino af
quién la hace, el porgué, el para
qué ¥ el como de la reforma,

A, ¥ —LUsted acaba de decir gue
el sistema tributario supone, ezep.

1 txtunto

STA es la primera entrevista que concede Franciseo Femndnder Ordé-
fiez desde que dimitio de la presidencia del INI, el 1 de septiembre
de 1974, Dedicado siempre a tarcas econdmicas, alto curdro de una

capacidad técnica reconocida, ha evidénciado pablicamente ahora al pelitice
y humanista, que s6lo conocian los més proximos a él. El caso de Ferndndez
Ordanez ilustra, por otrs parte, les relaciones que a veces existen entre el
bécnico y la Administracidn, no tan tdentificedas como a primera vista pu.

diera suponerss.

Fernandez Ordofiez necid en Madrid en 1930, Se lieencld en Derecho con
premic extraordinario & fngresé en fa carrera fiscal con el ndmero uno de
st promocién en 1954, En 1959 ingresa en el ‘Cugrpo de Inspectores Téenlcos
Fiscales. En 1968 fue nombrede subdirector del Instituto de Estudios Fisca-
les. Durante cuatro afos [1968-1973) presidid ls Delegecion espancla que ha
discutido ente le OCDE el axamen enual de la aconomia espanola. He repre-
sentede & Espafia an &l GATT, Fondo Monatario Internacional, CEE. En 19649
fue nombrade secratarlo general téenleo del Minlsterio de Haelenda, En 1973,
subsecretario de Economia Financiera del Ministerio de Haelenda, y en 1874,
presidente del Instituto Macional de Industria. Ha sido consejero de Econe
mia Nacional. Era, realmente, eso gue se entiende por un ministrable.

cialmente, opciones politlcas. jEs
el frawde, aqui v shora, el resulta-
do de una opeidn politica?

F. F. O0—Por lo que =e rafiars &l
fraude, como he dicho v escrito mis
de una wvez, no &5 tanto una defi-
cigncia dal sistema tributario como
el sintoma de wna enfermedad an
al sistema sociopolitico.

en el futuro de Espefa. En cuanto
a como lo conclbo, y al 88 ma per-
mita una clta propla, reitereré unas
palabraz de ml declaracldn de ob-
jetlvos y programas del Instituto,
prezentada a los medlos informati.
vos e mil noveclentos serenta vy
tres; «Lla funcidn de la empresa
publica en le Espana de hoy no pue-
de ser definlda con criterios pura.

Alberto Yébenes

A. ¥.—Usted, que fue presidente
gel Instituto Macional de Industrig,
sabe que asta financieds en gran
parte con recursos de la Saguridad
Social y con el shorre popular, o
cual hace todavia més descarado
su pape| subaldlario rezpecto a los
monopelies privados ¥ su linea de
precios wpaliticoss en beneficio del
grian capital. |;Como concibe usted
una  estructuracion, un  funciona-
miento, da esta importantisima en-
tidad estatal con vistas al logra de
una auténtica funclén econdmica y
social en beneflelo del pueblo as.
paiiol?

F. F. O.—Y%no partirie de Ia bese
dé gue el Instituto Macional da In-
dustria serd una pieza insustituible

mente tecnocrdticos o con la sim-
ple referencia al principio de subsi-
diegrledad, Lo que estd en juego @5
un concepto de la sociedad S
hola, donde fa empresa  publica
puede Ser una experiencie impor-
tantisima entre la pura economia
de mercado o el colectivismo eco-
namico, [nserto en un marco da op-
ciongs esencialmente politicas, el
Ingtitute Mecional de Industria,
choldinge industrial piblico, es el
gran instrumento del Goblerno para
ayudar a la conflouracids de una
socledad méds equilibrada v més
UStEs. .

A, ¥.—iPero plensa usted que el
Instituto Naclonal de Industria esta
cumpliendo ese objetiva?

F. F. O—5dl0 puedo sepalar mi
confiania en que el Instituto Nacio-
nal de Industria, inserto en un sis
tema democritics, no Seria tan solo
un ‘instrumento del capitalismo de
Estado, sino una palanca de socia-
lizacidn y de penetreclén del inte-
réz piblico an la economia aspa-
nola.

A, Y. —Imaginemos un contexto
demoecritico,, .

F. F. O—Creo qua &l Instituto
Macianal de Industria, aparte de su
filosofia fundamental que planted
detalladamente en 2u dia a la opi-
nibn publica, tiene en ¢l future tres
s¢nderos claroa por donde progro-
sar; El control democratico an su
gestidn v en sus résultados, condi-
cionado, ldgicaments, por el con-
taxto. La mejora de su eficacia am-
presariel y la politica social en el
alatema de laz empresas... No gule-
ro raferlrme & ml evidente atencidn
publica por estos tres puntos, por
razones obvias. Por el contrario,
prefiero asumir la parte alicuots
fue me corresponda én las insufi-
ciencias, las contradicciones vy los
detectos de un instrumento que, a
pesar de ellas, sigo considerando
muy vilido,

A, Y —Cuando usted se refiere
a contexto democritico, jestd us-
ted salvando al sistema capitalista?

F. F. 0.—Creo que tiene razin
Maralin cuando plantea la Crisis del
capltalisme desde una doble rup-
tura: El conflicto trabajador-patro-
o, aue ha erosionado los benefi-
cigs ¥ precipitado fa inflacion, ge-
nerando un creciente intarvecionis-
ma &n materia de Salaries vy pre-
cios. ¥ &l conflicto entre la pro-
piedad privada de los medios de
produccion ¥ la necesidad de pla.
nificacidn pera &l conjunto de |p
economia... En gae esguema que
acabo de enunciar, a0y partidario
—para Espafis— de lo que Gorz
llame un procaso de reformas sin
reformismoe; es decir, de una trans-
formackin en profundidad del sis-
tema... Tarea dificultada por Ia



«Lreo en el control democmitics de fas fuerzas ccondmicas, en ln sumisién de los el
macional & la volimiad colectiva, en el reconocimiento

existancia de un sector soclal que
no ha comprendido nada, que vive
instalado en el confort da los 6.
picos irracionales, que no quisre
edmitlr que estas reformes pasan
necesariamente por senderos de
libertad polltica, de fortalecimien
to del sector plblico, de planifice
cidn democritica v descentraliza-
da... He dicho alguna vez que pue-
de ser que el capitalismo —inglui-
da |3 versién espanole— supers Ia
Crisis, pero va a ser un capitalis-
mo difarente, .

A. Y.—jCuiles son los caracte.
res distintivos de esa capitalismo
que ugted postula?

las et guetass.

F. F. 0.—Yo no he hablado de
postular, Lo que pasa es que planzg
que, en &l estado actual de la eco-
nomi@ v la sociedsd espafiola, no
a5 conveniente [e opclén politics
que supone el rechezo abaoluto de
la empresa privada v de la econo-
mia de morcade; pero cree en ol
control democratlen de las fuerzas
econdmicas, en la sumisidn de los
glementos declelvos de la economia
midtional a la voluntad colectiva, an
¢l reconocimiento de la propledad
social ¥ en |a autogestion... Mo me
prencupan las etiquetas; me pre-
acupan las opoiones que réclama la
situeclén politica y econdémica da
Zals en un momento dedo... Y que

emenios decisives de la economin

de 1a propiedad social ¥ en T attogestion,., No me preocupan

sean compatibles con mis convic-
Lidnes parsoneles.

A, ¥, —:Cué opciones reclama la
situacidn del pais?

E. F. O.—Politicas, primordiaimen-
te. Un jlustre pensador espafiol
—Ortega vy Gasset— aszcribld que
la politica no se compone sdlo de
los problemas que ye estén plan-
t2ados, Es, ante todo, un sistema
de problemas que loz propios poli-
ticos tienen la obligacidn de plan-
tearse: Sin un merco de referen-
«in, sin un proyecto de sociedad,
no hay verdadern gobierno, sing
=en al mejor de los casos— una
Administracidn... En estos momen-

tos, &l pais necesita mds que nun-
¢ encontrarge con verdaderos pro-
gramas, con verdederas lineas de
aceion politica en gue el futuro no
g8 una simple extrepolacidn del
présente, Sino une verdadera ereg.
cidn.

A. Y.—;0ué responsabilidad his-
titlea incumbe a fa burguesia es.
pafiola en esa creacién de futuro
wue usted alude?

F. F. O—La burguesia tiene el
grave deber de proplciar &l paso
histdrico de la democratizacion del
pais, impulzar el cambio y hacerlo
viable. Les razones no Son sdlo
de orden ético, sing derivadas so-
bre todo de sus propios intereass
de clase, puesto’ que necesits dis-
paoner de los ipstrumento politicos
que establezcen las coordenadas en
lee que se mueve una economis
maderna. E5 la propia burguesia |a
que, en obro Gas0, va a tener que
enfrentarse con los crecientas cos-
tog econdmicos v soclalas de un
esquema politico Inadecuade,

Una alfernativa
democratica

o travwiks

de un proceso
consiifugyenta

A. Y.—:No podria concretar como
ve usted la sallda a la situacidn
presenta?

F. F. 0.—En mi opinidn, debe
cumplic tres requisitos: Ser esta-
ble, ser pacifica y debe conducir
4 una presencia efectiva de Espa-
na én la comunidad de paises a la
que geografica, histdrica y cultu-
ralments pertanece,.. Dando por
supusstos estos crilerios, pienso
que el problema no &5 de palabra:
Oe un lado, se habla de awvolu
cidn, cambio o ruptura; de otro, de
adaptaciones, reforma constitucio-
nal ¥ proceso constituyente,., De
néda sirve gqua yo manifieste una
¥BZ mas que soy partidario de una
alternativa democritica a través de
un proceso constituyente. Lo gue
interesa es el sentido de estas pa.
labras: el convencimiento de que
no hay mis camino, para cumplic
log tres requisitos anteriores, que
el establecimiento én Espana cuan-
to entes —el riesgo ez el aplaze-
miente— de un verdadero sistermna
democratico que restablezea lag |-
bertades publicas, devuelve la so.
berania politica al pueblo espafiol
¥ ordene unas elecciones genera-
fes para disponer de unos poderes
asentados en el sufregio popular,.,
Mo ge trata de partlr de cero, in-
sisto; lo qua zuceds es que fos po-
daras sspeoializimos  del gEnr:raI"

txdunto |




Franzo no pueden transmitirse, y
zala podrd gobernar este peiz quien
esté apovado en el consantimizn.
o eapreso del pueblo, a través del
unics progedimiento conocido, gue
&5 |a conaulta electoral, Cuiero ane-
dir que, cuands hablo de democra-
cla, me refiers a la real, no & una
democracia de cosmdtica.

=& mi juicto, ef future jefe dal
Estedo, es decir, &l actual Principe
don Juan Cerlos, deberia disponer
en su dia de un Gobiernc-puente,
ton el mandato expraso de efeg-
tuar las primeéras transformacio-
nes o reformas esenciales que
peFmitin con garentias el |uego
democratico. E| Gobierno tendré
sobre sus espaldas el dificil papel
de la renovacian politica, v deberd
propiciar el Inicio de un proceso
fque Conducird & Su térming & un
cambio politico fundamental, En re-
aumen: 105 espanolos tenemos Bnte
nosotres un diticl ejercicio de ly-
cidez. Es precise un esfusrzo de
todos para desdramatizer nuestra
vida politice, para descargarla de
tenaidn, para buscar por todos los
caminos la concHlecldn, concliir
oon asa espantoss pesadilla de la
violencia que lena de angustle la
vida diaria del peis. Tengo temar
por |e polémica de 1as palabras

«ORGANIZAR LA LIBERTAD
Y LA DEMOCRACIA»

cidnde Une piensa con Goathe
que algunes tienden a colocar pa-
labraz alli donde faltan les ideas.

La negacitn

de una realidad
FIRRNNESER

ha significadn
gque ssa realidad
desaparezca

A Y—;¥ qué fuerzas politicas
van & protagonizar el cemblo? Por.
gue, hasts aqui, las (micas qua dis-
ponen dé bula para moverse den-
tre de [a legalidad son las corres.
pondientes & los sectores mas con-
senvadores...

F. F. 0—No deja de ser parado-
jico, en efecto, que haya quienes
haklen tanto de la necesidad de or-
ganizar la =moderacidns y la dere.
cha. cuando, que yo sepa, ol pais
no lo he gobernado g izouierda du-
rante todos estos afos... Lo que
hay que organizar eg la liberted vy
la democracia. Migntras tanto no
podremos  saber en qué proyecto
pulitico depositan los espafioles su
BEReranzd.

A. Y—Hace unos minutos, usted
exponia como son los proplos inte.
reses de clase de la burguesia los

que preslenan en favor de una de-
mocratizacion de Espafia, operin.
dose asi una convergencla objeth
va con los intereses y afanes da la
tlase obrera y demdis capas popu-
lares, con todo lo que ells signi-
fica cuantitative y cualltstivamen-
te... Ahora bien; la transposicién
politica de esa convergencia demo-
critica s¢ ve cstorbada por el ya
clésleo intento de marginar ¥ ais-
lar a algunos grupos politicos aho-
ra en la clandestinidad.

F. F. O.—Puedno decirle qus, per-
sonalmente, no creo an las wven-
tajas de les aghettoss politicos ni,
desde luego, en su eficacla, deads
gl punto de vista de la paz social;
La neégicion de una realided nunce
ha significado que esa realidad
dezaparezca... Desde otra perspec-
tiva, lo que puedo decir &s qua yo
no me siento convocado a nada
que no 583 una convocatoria para
fodos; 1o que el pais necesita no
S04 EXCOMUNIORES, %ino wuna am-
plia Integracion de todes las fuer
zas politicas en el marco conatity-
cional. Inciuso, desde al punto de
vista del equilibrio de les fuarzes
politicas, la clandestinidad del Par-
tido Comunlsta Eapafiol supondria
dos efectos: Une mayor dificultad

uLos espafioles tenemos ante nosstros uwn dificl] elercicio de luchdez. Es preciso un esfuerzo e todos pars

1§ trtunso

desdramatizar nuestrn vida politicas.

para la vigencia real del Partido So-
ciellsta vy una radicalizacién cre-
ciente de las posiciones de izquier-
da. Soy consciente da las razones
que dificultan de hecho el proble-
ma, pern, una vez més, las solu-
ciongés mis ficiles no son las solu-
CIORES mejores.

A ¥ —pEs usted partiderio de
ung amnistia para los presos y exl-
liados por motivos politicos y sin-
dicales?

F. F. O0.—He unido i voz 2 la de
milles de espafolés para pedir |a
amnistla por los delitos politicos v
sindlcales, ¢omo primar paso para
la- modificacion de nuestra legis-
lacidn penal ¥ como primer gesto
de generozidad politica que legltl-
me la exigencia de una colehora:
cidn sincera de todos en una hors
dificil... Hay pocos temas politicos
fjue 5g rogisten &l didlogo v al en-
tendimianto, Le politica es, antes
que nidda. un sistema de pactos.

A Y.—;Por qué dimitlo? EnHén-
dame: no le pide detalles anocdatl.
cos, 2lno |a motivacion profunds de
c5a decision.

F. F. O.—Mi dimisidn, raflexiva y
doloroza, fue exclusivamente poli-
tica, como hice pablico an mil dis-
curso de despedids.., Cuando algu-
nos afios antes, & mi regreso de
Estados Unidos, se requirid mi co-
Inboracion como secretario general
técnlco del Ministerio de Heclenda,
hica conpeer claramenta mis ante-
cedentes e jdeas. Estas ideas no
las he ocultado jamés. como puede
apreciar cualguigra gue examine mi
triyectoria piblica v privada... En
mi epoca del Institute Magional de
industria fui encontrands dificulta-
des v divergencias crecientes gue
culminaron con una decizlén ineyi-
tebla. Creo que wno no puede, &t
camente ni lealmente, coleborar a
ciertos niveles cuando ecxiste uns
incompatibllidad —yo diria critice—
antra sus convicciones politicas y
laa decislones del Gobierno. Por
supueste, mi dimision no ha &lte-
rado las relaciones de afecto par. -
sonil o amistad que me unen con
muchos altos cargos de la Admi-
nisfracidn y miembroz dal Gablarmo,

A Y. —p0uidn es usted?

F. F. O—Alguien que tiene una
profunds confianza an el futuro de
Espafia, Soy sdlo un espafiol mas,
preceupado por un futuro en paz,
que ha trabajado con todas sus
fuerzas por un pais prospero y li
bra, que carece de ambicién poli-
tice personal perg que se créce en
el deber de testirmoniar hoy, con
&0 conducta, eu palabra ¥ su espe-
-anza... Creg, coma Antonio Ma-
chado, que: «Espana gquiere surgir,
brotar;; toda una Espafa  em-
pleza, WA Y,




