E ha afirmado dltimamente,
4o rafz de determinados acon-
tecimiontos politicos de todos
conocidos, que en el sistema
politico espanfiol las Cortes han
tenido un papel exclusivamento
pasivo, limitdndose a ratificar
las sucesivas Propucstos proce-
dentes del Gobierno, Esto es, que
de acuerdo con log mds orto-
doxos principios de la division
de poderes, el legislative espadiol
no ha tenido otre misidn, hasta
ahora, que aceptar sumisamenta
la actuacitn del ejecutive,
Puos bien, asto no es absolo-
tamante cierto. Las Cortes no se
han limitado a “aplaudir” en la
necesarin division del trabajo
que Implica toda socledad
moderna, ginp gue, por el con
trario, han venido realizando
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micos, do las clesen que hon articulade o poder dol Estado,

LAS CORTES
AL SERVICIO DEL SISTEMA

una labor sumamente delicada
que  conglste, en linoas pe-
nerales, on mantener una con-
tinua vigilancla en orden a la
defensn do los intoroses, tonto
politicos como econGmicos, de
las cloges gue han articulado el
podor del Estado, Guardidn, o
“pendarme’’, de las declsiones
econdmicas més troscenden
tales, las Cortes han cumplido
con sus “obligaciones” con un
“elovade grado de eficacin’,
saliondo al paso de las posibles
“desviaciones’’ que unos y
otros, incluido el propio Gobior-
ni, padian introducie en la orga-
nizacién y orientacion del sis-
tema.

Sin entrar en un andlisis
egtrigtamente politico —que que-
da, logicamente, al margen de

nuesira  competencla— ¥ cen-
trimdonps on lo* problomdticn
econdmica, conviene resaltar la
eficaz actuaciin de las Cortes,
frente a determinadas propues-
tas o proyecios de Ley del propio
Gobierno, en la defensa de los
intereses mis sustanciales del
caplitalismo espafiol, preservan-
do nl sistema de cualquier
“aventurlsmo® que supusiese un
minimo riespo para su estabili-
dod o continuidad. En una frag-
mentaria y hreve exposicitn,
destaquemos, eomo mas impor-
tantos muestras do osta singular
labor —que exigirla un andlisiz
de profundidad, lo gque rebasa
los l6gicos limites de este traba-
Jjo—, las que se recogen a conti-
nuacion, a modo de ejemplos
mis significativos:

Las Cortos Espafiolas han tenido una labor delicada, conslstents en mantener una continua vigilsnca en orden a la defensa do los Intoreses, tanto politicos como econd-

1. Es bien conocida la reac-
cidn da las Cortes, en su dia, al
mm de Ley de Incompati-

ades Bancarias, presentado
por ol Gobhiorno o medindos do
1868, Proyecto con el que, como
g gahe e tratd de limitar, en la
pricticn, el poder del capital
financiero, reduciendo las posi-
hilidades de control directo de
las sociedades por parte de los
consejeros de ls Banca privada,
En un ambiente hostil, tachado
proviamente on la prensa de
“perjudicial™, "'precipitada’’,
“falto de preparacion’’, " esque-
matlen’”, “antjjuridics”, “ino
portuno’’, “innecesario’’... e
incluso “anticonstitucional’, el
proyectn de Ley estuvo a punto
de ser devuelta al Gobierno, y no
lo fue porgue, como subrayan
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LAS
CORTES

las crbnicas de Cortes de
aquellos dias, “gquienes repre-
gentaban los intorvses buncarios
tuvieron un gesto eléganta: abs-
tenerse en la votaclin® - En estas
condiciones, - la Comisién do
Haclenda —integrada, entre
olros, por los procuradores en
Cortes José Garcla Herndndes,
Herrero Fontana y Envlgue de la
Mato  Gorostizoga  (ponentes);
José Maria Aguirre Gonzalo
[presidente del Banesto), Epifa-
nio Ridrugjo Botija {viceprosi-

obligada a manifestar por medio
de su presidente, Garcia Her
niindez, que carecia de critero y
“ge sometln inexorablemente a
o que acuerde In Comisién’": “a
estas alturas —contintia—, & la
ponencia no le queda ya mis
que suicidarse y entregorse on
manos de la Comision”, ¥ asi
fue, en efecto, como o partir de
entonces las critices se suce
dieron, y no fue precisamente un
bungquerd quien subrayd que el
proyecto podreia “'ser nefasto
para la industrin naclonal” (...),
ya que “nuestra industria necid
y st desarrollé con la participa-
cidn bancaria, hecho que se ha
dado a través de una actuacitn
clarg y lmpia, ayodando & la
buena murcho de los empresas,

PLAZOS Y RECURSOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY DE COMARCAS 'Y FINCAS MEJORABLES

Niimar i idins
- Dielareeidn de Planes Comarcales de Mejora (infor-
meaefde pdbliea) ... 40
- Para presenler planes individieales de mugoras
parte de los Htutares gfectados . ........ J 0 Pw 1117]
— Para que o Ministerls de Agricultiera publigue |
redaeidi de fincus meforalles i Plamg
- inthrterminado
— fecurso de gleeda eomtra I inclusion de una fin: e 4
o wn T reloeide citada ..., I A e T 15

- Nurvos plasos para presentor planes dividuaeles e

majora par parte del interesadoe gque no lo hubiese

T EEEFIIEILE ... .. e e e e gl
- Bl Minizterio de Agriculiure proceds @ [ elaobora

et e planes individuales por rechazar loz ante-

rirres @ ne e preseniados pov fos partioulares .., ... ., br 7
— Los  particulares  podrdn rechosurlos o presentar

niros |,
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St me se Negn o ecuerdo, a Administracidn poded

i prophinlid en el Gatal

someberios al Furadn de Finces Meforalles ... ..., .. DPlase
indmterminadn

Bl Jurado de Fincas Mejorables se  pronirclard

Jrente o allogs MISFIAS | ouiiiie e e Plaeser
ndeterminado

Total: 425 diag + 3 plaxos indsterminados.

A todo allo hay gque afedic 18 posibilidad de recurso de alzsda v la win
contencioso. administrativa a que pasda doe lugae o declorseitn de inclusion de
e Fincas Rastleas de Mejora Obligatoria, proceso
aque piemte ditatar an cos anos mis, aproximadamants, la aplicacian de fa Lay,

dente del Bonesto), Arburia
(prosidenta del Banco Exterior),
Coronel de Palma (pobernador
del Bango de Esp-u.ﬁuii Mendoza
Gimeno (viceprosidonte del Ban-
co de Vizeaya), Fanjul Sedefio
[socretario del Banco
Popular)...: Fernando Sufres
Gonzdlez: “guien atoea o la
Banca, ataca al Régimen”, afir-
maria entonces; Jesis Fueyo,
Cruz Martinez Esteruslas, Cho-
zas, Valern Bermejo, martques
de la Encemiendsa, ctebtera,
eteitera~ “pudo hacer pricticn-
mente 1o que quiso™, transfor-
mando radicalmente las finali
dades del proyecto. Asi, la pro
pia ponencla, ante la presion de
la Comision de lus Cortes, se vio
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a las que conocla a fondo por
poseer en ollas destocodos alo-
mentos de la propia Banca'
(Fueyo Alvaresz).

Gomo resultado de la nctun-
clén de lis Corles —que no se
limitaron, ni mucho menps, a
riatificar la propuesta dal
Goblerno-, el régimen de incom-
patibilidades que establocin el
proyecto do Ley (artioulo 1.9) sp
convirtié en algunas simples
limitaciones, permitiendo la pro-

sencia de los consejeros de la

Banca en un méximo de ocho
Congajos do Administrocidn, Io
que en la prictica ha quedado
posteriormente sin cumplimien.
to. En realidad, con esta actoa-
clon “logica y clarificadora” se

devolvla la coherencia a un
proyeeto que, por motivaciones
divérsias ¥y como consecuencia
de deleriminadas contradicelo-
nes oxistentes en las esferas del
poder, se “hahia convertido en
un cuerpo exteafiv —excesiva-
mente extraono- o un sistoma
coonomico que estd  apoyado
precisamente en la estropcturs
que se pretendin liquidar. Las
Cortes se encargaron asi de pre-
servar la ortodoxia econdmica
dol sistoma, alinedndose junto a
los intereses de la minoria que
articuln ¢l poder econdmico.

2, Especialmente  decisiva
debe considerarse nsimismo la
nctuncion de lns Cortes en 1a dis
cusién de la Ley 27/1971, de 21
de juolio, sobre Comarcas y Fin-
cils Magjorables, uno dao los pocos
intentos del Gobierno dirigldos a
introducir directamente ciertns
transformaciones en las estruc-
turas agrarias. En efecto, frente
a la propuesta dol Gobierno, 1o
ponencia de las Cortes —en la
gque perticipan; mlu-e otros, el

marqués de la Encomienda, Jost
Bohtrquez, Antonio Barroso
Stnchez:Guorra, Dionisio Maor-
tin Sanz, Mendoza Gimeno,
Alfonso Ossorio, Domingo Solis
Ruiz, Valers Bermojo, Viola
Saurel, Azmnar Coste, eteétera,
etedtern— introduce cambios
sustanciales en el articulades del
proyecto de Ley, Camblos que se
coneretan én un texto complajo
¥ laboriose que da lugar. a
numerosos  plazos, trdmites y
roquisitos procesales que rotro

san la posible aplicacién de la
Ley o limites casi inverosimiles.
Y todo ollo con In protensitn de
conceder “suficlentes garantias
a Jos particulares” (marquds de
la Encomienda) frente a una
hipotética y timida actuacién de
la Administrocién, En este senti:
do, la ponencia —como manifes

L6 ¢l procurndor Cabello de
Alba— realizd “notables esfuor-
zos", ya que "en ¢l informe se
Introdujeron muchas mhs

garantias quo on el proyecto que
vino dal Gohierno”, aungue, sin



JCudl saris la rospuesta do las Cortas anta una poaible reforma fiscal o cuslguier otre medida, gua pudiesa lesionar los intarosas
do las minaras?

ambargo, el citada procurador
todavia legd o considerar]as
inguficientes.

En el cuadro anterior se
recope brevemente la acumula
cion doe "parantios juridicas’ o
las que s ha hecho roferencia,
debiendo sefalarse, Ademdis,
gue, o excepeion dol primer pla
zo —ligado a la Ley dé Proced:
mignto Adminiatrativo—, los res-
tontes debon su oxistencia o las
relormas introducidas por las
Cortey en [uvor de los prandes
proplatarios agricolas, pudiendo
afirmarse, a juzgar por log resul
tados posteriores de la Loy
—pricticaments sin aplicacion—
que dicha finalidad ha sido cum-
plida plenamente,

Lils mismas conclusiones pue-
den obtenerse del examen del
paso por los Cortes de la
anterior Ley de Fincas Manifies-
tamente Mejorables, de 3 de
dicipmbro de 1953, quu, como
ya se apuntd por un subcomi-
sarip del Plan de Desarrollo,
“nacid vieja de las Cortes, (... El
proyecio era vallente, pero fue
rocortindoso hasto guodar onsi
desconocide’™, Los resultados,
en este coso, no pudieron sor
tampooo mias elocuentes: de los
1.033 expedientes que se estu-
digron, ton sdlo fueron resueltos
74 en un plazo de mds de diecio-
cho afios. En definitiva, una Ley

cuya finalidad “teorica’ ora i
pxproplacion de fincas en deter-
minadas  condiciones, quedd
transformacda en una Ley de
mera orientacidn y estmulo que
apenas tuve rolevoncia on la
transformacion de las esbruc
Luras aprarias.

4. Oiro muesua significati
vl de esta actuacion de las Cor-
tes son las reformas introducl
dos en el proyecto de Ley de
Minas do 19 de julio de 18944, En
este caso, el proyecto, que —8&-
pin algunos— st consideraba
"fuerte y decidido”, terming
“recortado’, “desorientado’ ¥
“limitado’’: por un@ parte, =e
gustituyd la temporalidad en 1o
gonoosion por 1a perpetuidad;
por otra, se redujeron sensible
mente los motivos de caducidad
de las concesiones. Como pudo
decirse posteriormente por un
pxpertn, “las Cortes transfor-
mian la orientacion del proyocto,
conservando o casi totalidad
del texto, incluso ¢l mismo léxi-
co' (G, Morales y de las Pozas).

4. Por ultimo, siguiondo con
oate muestra, qua solo protands
recoger algunos ajemplos sipnifl-
cativos, podrin tamhién hacerse
roferencia a los proyectos do Ley
sobre el Cridito Oficial de 1971
—cuyos cambios favarecen a la

Banca privada, limitando lo
posible competencla del eredito
oficlal—, 0 a la dizscusion que en
gl contexto de la Lay de Reforma
Tributaria de 1964 suscitd: ol
pravamen de la venta de dere
chos de las omplisciones de
capital, quo so conorotd —i pro
pussta  del procurader Silva
Miunfiox— en la exencion fiscal de
estos plusvaling, quo ol quedar
“oxontas’ del impuesto st con
virtieron a partic de entonces en
uno de logs principales mecanis.
mos de distribucidon do benoefi
cits v centridizacion del Proceso
de acomulacion de log afos
siguientes.

De ahi la enorme simplifica:
clon que supone atribuir a las
Cortes ung funcion meramaente
pasiva en lo articulacion del sis-
ema ¥ en la organizacion del
poder econdmico. Todo ello sin
ignorar gue en Lodo sislema per
sonalista, dictatorlal o de ejecu-
tivo fuerte, log Parlamentos jue-
pan, obviamente, un papel
sooundario, lo que no guisre
decit que sste No 8nga una par-
ticular relevancia en cuanto 8 la
“racionalizocion'” de los intere
sos dominantes, o a la vigilancia
de log posibles errores, desvia-
clones o incohersncins on que

“pventualments’ —como apun-
tarin el catpdratico Moya— pun
da incurrir ol Gohierno por
determinadas clrounstancias,

Pues blen, con esios antece
dentes, Jgud puede asperaree do
las Cortes actuales?, joen quo
madida pueden siquiera intro
ducir alpunas ecorrecciones gue
PETITILAN WA Mnime raciomnal
zacion del sistema¥, Joual seris
sl respuesta ante une posible
ralorma fiscal 0 cuolguior olrs
medida —~muy incierla por o
demas— que pueda lesionar log
intereses de las minorlas? En
dofinitiva, joomo puoden  los
Cortes  sucrificar  sus  propos
intereses?

En este sentide, ung de los
mis preclaras fguras del capl
talismo espafol, Francisco e
Asls Cambd —"racionalizador”
entro olros maltiples aspectos,
dol sistema bancario espafo
con la promulgacion de 1o Ley
de Ordenacién Bancaris de
1921, o de la articulacidn del
slatema  proteccionists con ol
Arancel de 1922, gletlera, sLee
tera~, pondein de manifiesto,
con evidente lucidez, que "o
gue se puede llamar una buena
dictadura sorie el régimen ideal
si no planteara con un interro
pante pavoroso €l problema de
su sustitucién’ (pagina 165). "El
caso de un dictador —anade
guy prepare  espontangamente
su sueesion con la ingtauracion
de un régimen juridico no tiene
precedentes on la Historin, No s
tedricamente impogible, ¥ hasta
parece que en Espaia se quiers
hacer, sincoramonty, un ensayo
on esto sentido, Pero aungue !
intento llegara a tener éxito, no
eliminarfa los problemas que
plantoa la sustitueion de une
dictadura si ésta ha sido de lar
gi duracion’ (pagina 202), Pary
terminar apuntando: 'y no se
croa que por el hecho de que la
dictadura promulgue una Cons
fleucion antes de desaparccoer
pueda evitarse oste periedo
constituyente, E& necesaria la
mds angelical de lag Ingenuida-
des para crear gue el puchlo, ol
rocobrar el gobiorno de sus des
tinos, aceptard, #in revisarla en
todos sus extremos, la Conatitu-
cidn olaborada bajo ol ropimen
dictatorial™ (paging 204,

Aungue el texto ="Las dicta
duras'. Espasa-Calpe, Madrid,
1929~, escrito haeo cincuants
anos, correspondo @ otra época
¥ s¢ refiere o otras clrcunstan
cing y persongjes, no deja de ser
un interasante punto de
raflexion sobra al que habremos
de insiste en proximes trabajos.
B JUAN MUNOZ y ANGEL
SERRANDO (Complutense).
SANTIAGO ROLDAN (Bella-
terra).
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