El capitalismo esparfiol ante la reforma fiscal:

LA RUPTURA
ES NECESARIA
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E M un trabajo anterior, ¥ desda
ostas mismas pdginas (1), se-
fialébemos céma una de los condi-
ciones mas ineludibles para conse-
gulr una trensformecitn dal actual
cigtema econdrmico, siqulara tan
s0lo para hacorlo  minimarnarie
homologebla con las aconomlas da
Europa Occidental, &8, sin duds,
un@ profunda reforma del sistama
fiscal ¥ de |la administracion tribu-
tarie. Ahora, finallzado el primer sg-
mastra dal afo —y, con él, el plazo
de presentaclén del “Libro Blanco™
oficiel sobra dicha reforma—, con-
vigng de nuevo valver 3obra el te-
ma..dados el refieve v ka recobrada
gctualidad que le otorgan, no sdlo
al incurnplimiento pos parte del
Gobiomo Arias de su  reiterado
compromiso do presentacidn antes
del 30 de junio del dogumento Gi-
fadn, sino tambidn de manera os-
pacial —y aperta da la anoding dis-
cusitn en Cortes da la Ley de Ac-
tudcHin Ecaondmica—, &l continua-
docy prograsivo deteriorn da |3 si-
uecidn econdmica, qua no es cofn-
triddictorio con ciertos sintomas de
reactivacion, asl como las mibs re-
ciantea aciuaclones ¥ daclaracio-
nes poblicas de los madmos ras-
pongables de & politice acondmlca.

Ef particular, intarasa, an primer
lugar, subrayar cOmo &l sactor pu-
blico espafiol constituye hoy uno
da los estrengulamiantos més. im-
poranias —si no el mayor— del sls-
termd pcondmica: en segundo lu-
far, apuntar cudlas son las directri-
ces bdsices de la reforme del mis-
mo, enuna linea de ecercamienio &
lag estructuras flscales de la Comu-
nided Econdmlca Europea (CEE]:
para poner de manifieste, por G-
mo, come al Gobierno actual ni
quiere ni puede llevar a cabo ese
rafarma minima de "homologacisa
curopea’, concreténdose su op-
citin, por &l contrario, en un deses-
perade ¥ costoso ntemto de solu-
citin @ corta plazo da los mds pa-
remorios problamas de caja. Intan-
to qui, coma os facilmante avalua-
ble, impondrd muy grioves y panoe-
5a5 hipotecas a la evolucitn del ca-
pitalismo asperiol en un préximo
futuire. Se trata, puas, an dltimo es-
tremio, de demogtnor, una voz mis,

111 “Las nuevas opeiorss. dal chpitalis-
ma sspahol” (1), Julo Segurs v Jead Luis
Gamia Desgada, TRIWNFQ, namans 878,
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log limites de la polltica econdmica
seguida por al raformlzmo fran-
quista, ahora en um ferrano tan
trascendantal y decislvo coma as al
el sisterna flscal.

La Hacienda pablica
del Estado espanol:
una situacion

‘deteriorada

Y regresiva

La estructura ¥ el "modus ope-
randi” del sactor piblico em un Es-

que la accidn dal Estado se instry-
mamntalica & favor de |3 continuidad
el sistoma.

En efecto, anta todo, y desda
una perspectiva acwal, el sistama
capitalista no puede dejar de mos-
trir sus importantas insuficlancias
cuando sa trata de consagulr ung
adecueda callded da vida para el
conjunto da la poblacian, va que s
principelments 2 eantidad o quo
permite mantenser & tasa do bene-
ficio sobre el capital privado. Por
glle, el Estado modarno ha de ha-
car frente 8 e satisfaceidn de cigr-
108 tipos de necesidades colectivas

Jose Luis Garcia D.e.lgadu
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fado modemno constliuyan el mds
fiel exponante de |os ob|atives eco-
ndmicos, sociales v polfticos persa-
guidos por quienses detentan el po-
der daclsore en el mizmo. Eata
afirmeciin rasulta avidents si so
tome en consldaracidn que ol soc-
tor FII:II‘.'I“EI:I an unag gconomla capi-
tallsta de mercadn 58 configura, da
manera fundamental, como subaei-
dinrio ¥ compensador de la inlclati-
va del capital privada, reconocidn-
dose de esta forma, implicita pero
palmariamante, qua una aconomia
da mercado presanta determinados
limltaciones que ponen on peligro
34U propis supendivencia, a menoa

fjua, de otra forma, no earlan satis-
fechas, por no asegurarse al caplal
en ellps ermpleada una retibucidn
similar @ la que ofrecen las activi-
dades lucrativis de cardcter priva-
da.

Ademds. 8l sistema de mercade
presente limltacionss eensibles
—pignsesa an la Gliima gran crisls
internacional— desdo 8l punto de
vista de e consecucitn de un ftmo
glevado y establamanta mantenddo
de crecimisnte, porgua, asimismo,
gl copital privado SGlo invierta an
pouelias actividades que rindan
una cierta tasa da benaficio, no ha=
ciéndolo, por el contrario, en aqus-

llas gue tienen una elia rantebili-
dad social no apropiatla Indlvldual-
mante, aungue $ean impeescindi-
bles para el legro de un fuerte rit-
mo de expanszidn (obeas de infraas-
tructura, inversionas que tlanden a
fijar la poblacidn en daterminadas
Arids, miel ¥ pargue 13 inveraRan
privadi presenta, por U propid ne-
turiloza atomizada y no coording-
da. una gran inestabilidad. Por ello,
&l gactor piblico ha da sctuar com-
pensgdoramentn ¢n |2 linea da uni
politica da estabilidad econdmica,
v ha de Invertir fondos pibllcos en
actividades y sectoras no directa-
mente rentables a corto plazo, paro
imprascindiblos para & propio
mantenimionto da la tsa de bang-
ficio privada.

Per &eltima, &l sistama de marca-
do muastra daficlancies muy acu-
gadas desde |a dptica distributiva,
dade que se tiende a beneficier an
¢l proceso da ganereciin de rentas,
g5 dacir, de reparto de excedants
producthve, 8 las clases propieta-
rlgg del capital, pues el mantoni-
miante da una tass do beneficio
suficiantements rontable constitu-
vt |3 piedra angular para [a super-
vivancia de todo el slstama. Por
allo, al aector piblica ha de 'swavi-
285" msta distribucion originaria no
equitativa por medio da mecanis-
mos radistributives, qua van desda
las exacciones fiscales hasis I
prastecion de senicios colectivos,
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Un sistama como sl espafiol, conservador y autoritaria an ko politico, oligérquico &n lo scondmico y guindo por uno visiGn miopo
dn benaficio a corto plaze, no admite un sistema fiscal progreaivo ni une inspeccidn que recaiga precizaments an los detentado-
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res dal podar. En la folegrafia: recogids de impresos para la declaracion de Hacianda,

do wna forma diferenciada, a las
distintes clasas sociales.

Desde un punto da vista funcio-
nal, este papel compensadar y au-
sidario del sector pdblico an una
aconomis capitalista de mercada
34 Instrumanta por madio dal siata-
ma fiscal v de la politice de gaste
piblico. Cansecuantamantsa, al sla-
tarna fiscal doba ser suficiante |eu-
brir sus gostos comenios Con cargd
8 |os ingresos cormentos), Aexibla
[sus Ingresoe deban cracar al ma-
nos en la misma proporclén que la
ranta por hebitante para podar asi
hacer frante 8 |86 cracientes neca-
gidedas de gesto plblcol v equita-
tive [deba eyudar a distrlbalr mis
igualitarisrnanta los ingresoa per-
soenalos). ¥ €l gesto pablico debe
sor ol prociso para cubrie las. cada
wez mayoras nacesidades sociales,
v deba poder gastlonarea con rapl-
dez y flexibilldad, para que, de asta
farma, el sector pablica pueds 8e-
tuar como compansador y astabili-
zador de la actlvidad privada.

Safalado lo antarior, v deads al
punto de vista de asas caracterstl-
cas deseables dal sector piblico an
uha economia capitalista, nadia
dudard acorca de la dotoriorada ¥
regrasiva situacidn de |a Hacienda
Pibllca aspefiola. Baste con recar-
dar ahora algunos axtramos. En lo
qun va da siglo, tan 500 los primo-
ro6 afios y tres en los ditimos guin-
¢8 arrojaron superdvit prasupuaste-
rlog, siendo deficltarios todos los
restanes, ¥ allo a pasar de que el
gasio plblico an Espafa as muy re-
ducido on relacian, por alemplo, al
de |os palsos do la CEE [#] gasto
pliblico aspafiol por habitante re-
presantabs an 1958 &l 14 por 100
del gasto medio da los seis palses
da la CEE; an 1988, o 22 por 100,
yen 1870, al 21 por 100). Esta Gl
timo hecho —la eacessr de gasto
olblleo— e de suma trascendan-

cia, parqua Indice no 840 |8 imsufi-
ciencia y |8 riglidaz dal alstema flz-
cal, sino también al bajo nivel da
satisfaccitn da las necasidades co-
Irctivas qua al mismao proparciond.
Mivel gua, a vecas, en al marco del
capitalisma aspahol —con un sec-
for poblico que reprasenta aproxi-
madamente und cudita parta del
producto nocional, frante al 40 por
100 de los palses de la CEE=, na
ag 5ino de radical insatisfaccidén pa-
t8 muy emplios sactores de la po-
blaciGn en o que raspecta a algu-
nos sanvicios plblicos, suscoptibles
de mejorar le callded da vida: edu-
cacian, vivienda, sanldad, transpor-
tos plblicos, atcdters, atcdtara
Para, con sar graves los problo-
mas antarioras, donde 88 presenta,
quizd, de forma més acusada el ca-
récter consarvadar y regraslvo dal
sactor plblleo aspafiol ag an al
campo de (8 equidad distributive.
En sfacto, ol sistama fiscal aspanol
prasente hoy una caractar(stica
que muy pocos palsas del mundo
puaden “praclarse” da poseer: |||la
distribucitn de la renta personal as
miznos aquitativa despuds de pagar
lo% iMpuestos qui antas de Raber-
los hacho afectivos! |l Sin emibpr-
go. esta dato, pase 8 su tenabroso
gignificads, no pueda sorprandar,
porgue el sistema fiscal del Estade
espariol as —como todos los siste-
mes fiscalaa— flal reflaje de los in-
teresas da las fusrzas politlcas he-
gemanicas. ¥, &n consacuencia, a
un sactor poblico gue e dases ra-
qultico ¥ S0 instrumentalize como
un simple apoyo a los grupos ali-
girguicos ¥ mas consarvadores dal
capitallzmo espafol: 8 wn asctor
piblico ahogade por la Insuliclen-
¢id ¥ con continuos problemas da
tesoraria; & un sactor pablico qua
ha de recurrlr necesarlamente a la
finenclacidn Inflacloniste.. le co-
rresponde un alstema fiacal cuyo

objativo fundamental es la recau-
daclén v no la equided o al servicio
piblico.

Ahora bien, dosde of punto de
vigta de la eficacia y ls astabilidad
recaudatorias & largo plazo, los im-
puastos progresives sobre [a renta
(individual y de sociedades| son los
més adacuados, sobre tedo si a la
axigencia da gravar mds pesada-
mente |88 rantas SUpBrores 58 ung
una inspaccitn aficlents. Parc un
sistama coma el espafol, consar-
vador y autoritanio an la palitico,
oligrquice en lo scondmico ¥
guisda par upa visibn milopa dal
baneficio a corto plazo, o admite
un sistema fiscal progresive Rl uno
Inspeccibn que recaiga, precisa-
menta, sobre los propios detenta-
dares del podar scondmico y politi-
co. Por allo, sa recurra @ otro tipo
de zalugidn, haciando recaer la afi-
cacia recaudatoria sobre los im-
puastos Indiractos que gravan al
gasto, regragivoa al detraar la mia-
rma cantidad de renta a cada cluda-
dano con indepandencin doe cudl
s@a 5u nival de ingresos, &, incluso,
gn ralacidn directa a sus nacesida-
deE de CoONSUMD, PET0 QUE prasen-
tan “wentajas” raceudatorlas y pall-
ticas nade desdafiables para (8 cla-
58 dominante, Vantajas racaudato-
rigs. porqua el impuesto o incor-
jpora al precio del producta [tabaco,
gasolina, |abdn, ete), ol ingraso a8
hace inmuediato ¥ la inspaccidn pra-
it a5 muy limitada, Ventajas pali-
ticas, porque estos impuestos no
exigen invastigacién alguna scbra
Ingre=os, pawimonios, plusvalias,
gf., ¥ QAN &N porceniae supe-
rige & los estrates de poblacidn
gcontimicamanta mas dibilas, No
puada, por tanto, extrafiar 8 nedia
que &l sistema fizcal aspaiol haga
mayor ¢ abanico da rentas y la de-
sigualdad de su distribucian tras el
pogo de unds imMpuastos que, on

tearla, tienen an parte |3 finolidad
de hacer mda lgualitaria la renta
disponibla de los civdadanaos.

Todos estos aspectos sa en-
cuentran, ademas, Interralaciona-
dos. El sistama no as suficienta nl
fiexibie, porque para sero habria
da gravar progroesivaments les ran-
tas, ¥ 2810 ¢5 algo que la clasa do-
minanta an un sisterna totalitanio
nunca estard: dispuasta a admitir,

No pueda negarse, consacuan-
tamante, qua &l sactar pablico as-
panaod, rigida, inflacionista, injusto v
con wn nivel insuficients de gasto
piibllco, conatituye uno de los 8s-
trangulamientos asanciales para &l
propio slstema econbmico en los
MOMmantas actuales, y qué asto as
o8l porque S0 encuenirs disehado
para astor al servicio da los inters-
585 te los sectores mds consarva-
doras y manas aeficaces dal capital
privedo; da unos Interasas bisn de-
limitados, que ni tan siquiora pore-
€A guarar contar con les sectoras
mis modarnos dal capltallemo as-
pefol, los cusles nacesiten, para au
axpansitn ¢ desarrallo, de un slste-
ma fiscal que permita al sactar pa-
bllco actuar adecuadamanta como
compansador y subsidiario de los
defactos de que adolace la Inlclati-
ve privada en un alstema capltails-
ta e mrcads,

La reforma

de “homologacién
auropea”:

sus exigencias técnicas
y politicas

Los principios genaralas v las -
neas fundamontales ticnicas do
una reforma fiscal de “hormologa-
cifin eurcpea” son clares. Le CEE
exige la homogeneizacion de las
eatructures tributarias de |os paises
mismbros, ¥ el modelo de sistama
impesitive considerads dptima por
la Comunided sa ancuantra conta-
nide an el Inferma Neumark. En
farmna muy rasumida, oste informa
defisnde una imposicidn  genaral
{que grava todas |as rantas axisten-
tes) v uniforme [qua mantanga loa
mismos critorios para las rantas de

. igual arigan], y una carga tributarla

porsonalizada v progresiva, que
trata dis instrumentar sobra la baga
de cuatro flgures fiacales funda-
maentalas; un impuesto directo, ge-
mefel y prograsive sobra la rama da
igg parsonas ffalces: un Impuasto
sobra la renta da las Sociedadas,
parcisiments integrade on o ante-
ror; un impuesto parsonal sabee el
patrimonio nato, y un Impuesta ga-
neral sobee ol valor adadida,

Es evidante, por tanto, que das-
da |a parspactiva actual del sista-
ma ributario espadiol, la sdopcidn
da dicho modelo impositive axiga
una reforma fiscal integral y coord|-
nada —bien distinta de cualguier
suma desarticulada de disposicio-
nes parcialas, 8 manara de plezas
sueltes sin posibla asntido unita-
rio—; una reforma fiscal de eonjun-
1o, cuye implantecibn, an pasos su-
cesivos bien diferanciados, esté

rar—— |
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minuciosaments programa  dasde
ol principio, Todo lo cual prasupo-
a8, @ su wer, unos raguisttos no the-
nicos, no Acondmicos My concea-
tos: en particular, una determinada
decision politica y una miy amplia
reforma administrative.

En efacto, una reforma fiscal os,
por encima de loda, una opcidn
politica. 5l 88 conoce el papel gue
jwepn el soctor plblice én un siste-
ma capitalista desarrollado —tal v
zomo hemos delineedo en al epl-
grafa precadenta—, eq avidente que
&l tipe da sisterma fiscal constituye
und parte esancial dal modelo de
aconomia que se irata da defendar.
Hasta tal punio gue pusdae afirmiar-
2& que la reforma flecal es &l princl-
pal medio de gue so dispone on
una aconomla capitallste para pro-
vocar e Introducir camblos de gran
2lcance an of eguilibrio do fuorzas
detentadoras del podar. De ahl que
3l &l cpducada “modale de crecl-
mianto da kos afica B0 dal capite-
lismo espafiol 58 quiera swstituir
por &l de ~homologacidn europea’,
la raforma fizscal —como vie de un
profundo cambio an las actualas
posiclones de podar— constituya
undl condicidn inexcusable, Por su-
pugsta qua un camblo da asa netu-
raleza Implicard un necesarlo a Ina-
vitable conflicte da Intereses sntre
los sactores mds retardatarios v
consaryadores de la oconomia es-
pahola v los secioras mis ranova-
dores: por elle es praclzo, pare que
el cambio de modelo pueda tangr
lugar, que log Interssas de los sec-
wores mds oficacas del capitalismo
agpanol ¥ los de la clase obrers y s
sociedad, an Su conjunto, 88 Bn-
cuentran odecusdamonte  repne=
sentadns. Porque salg Un apoyo
soctal mavoritario serd capazr de
promesar & camblo de un slstema
fiszal creado a imagen y semaejanza
de los interesas mAs ragresivos v
oligdrguicos dal capltallemo aspe-
fal, ¥ da hacar vioblo la reforma fis-
cal. Ademds, para que al sistama
fiszal cambie, real y mo salo vorbal-
MEnla, 0% nacesano un éontio] da-
mocratico da la Adminlstraclin Pl-
blica v de les cuantas del ssctor
plblico, lo-que, da nuevo, implica
la democratizacion provia del siste-
ma politico acstual.

(ue esta tarea no va a llevarla 8
cabo el reformisma frangquiste as
algo evidents. Lo contrarlo Bu-
pRndria =por primora veg, quizd, an
ig Histaria universai— que la oligar-
gula que tlana al podar en aus ma-
nas, un poder nenca refrendado
popularmento, ¥ gue ha construido
un Estado 8l servicio de sus pro-
e intareses, hicleras dejacion vo-
luntaria de sus derechos. Y a quian
le quads alguna duds sobee allo, no
fendrd, para cONVancerse, mas que
rapasar e muy expresiva yoalg-
cUenta experencia histdrlce espa-
figda dal sigho actual an el tarmano
del reformisma tributarnio, ¥ & lec-
cldf que |8 mizma brinde, por anei-
ma de cualgular otra ensefienza: la
imposibilidad absoluta de reforma
fiscal sin una democralizackon pra-
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via y suténtica dol Estado, Ahl es-
1dn, pera demostrarlo, antra otros
muches ejomplos, los intentos da
reforma dal Impuesta sobre la Aen-
ia de las Personas Flsicas, sin dxito
piarlamentario, aungue fuesen pre-
SeMadas por grupos marcadamen-
e conservadoras, que han jalonado
la historla fiscal espafola de este
sighe {1910, 1913, 1919, 1924,
1926, 1953 y 1964), con la Gnica
¥ significativa excepclin de la Con-
tribugién General sobre la Aents
presantada por Camer en la Se-
gunda Raplblica azpafiola (193]
Y ahi estd, igualments, el ejemplo
del impuesto sobre plusvalias
—rantas mo genadas—, con unag his=
foris paralels de fracasos: 1815,

1916, 1964, 1968 v 1972,
Una reforma fiscal como 18 Bn-

tericrmenta esbozada exlge. por
otre lado, como también s8 ha
apuntacda ya, [o refarma simulthnos
de ks sdrmintstrsenbn tributaris, pars
garantizar, en general, una eficien-
te gestidn de [os recursos pobllcos
¥, an particular, la investipacion
reel de rentas y bases iributarias y
la rapresién efectiva dal frauds fia-
cal, porgue sin conccer (o que hay
gue gravar ¥ sin ki girantie de gra-
varla realmante, cugguier refarma

fiscal queda en pura retdrica. Pidn-.

ses8, 8i no. an |a cadtica —aungua
na par gllo menas significaiiva— -
tuacién actual. La inepecclén no as
fagtible, aungue los funcionarios
desaaran levarla a cebo, porque
Espafia cuanta an |a actualided con
menos de medio millar de inspac-
roFas para |a ranta da parsonag flel-
cas ¥ con une cifre samejante para
la imspaccitn de sociedades, por o
que cada funcionario tandria que
Ingpeccionar una meaedla de
(120001 declaracicnes al afio. Y
una declaracitn cada diaz minutos
durante ocho hores diarlas v ires-
cientos dias al afio es algo superior
& las posibilidades del funclonario
més abnegado y cumplidor. Pano
gela precaria situacidn de la ins-
peccién no es, de nuavo, casval:
las cuerpos de inspeccidn $& han
configurado, dasde un comlanzo y
Cconscientemante, CoMo  cuarpoes
de &lite, cuyaz vaniajas como talas
dependan da su reducide ndmero
¥, por tanio, de su imposibilided de
gesthan raal.

Los efacios da una tan defician-
te inspeccidn son ovidentes, v a3l
ol mds prestigioso hacendista es-
pefol en 8 actualidad sadtalsba, en
1974, quae ... puede afirmarse que

@ ocultacion de impuesios consti-

fuya an nuesiro pels un matodo da
finénciaciin mis baroto qua la fi-
NBNCIECIKON Bxtarna para un periedo
de tres-cuatro afios, que viene a
sor gl periodo medio que exige e
descubrimiento de [as scultaciones
fizcales por nuestra Haclande®. No
puede, pof temio, exirafiar que el
fraucte fiscal represante aproxima-
damente un 20-25 por 100 de la
capecided contributiva total del
paks,

Un dGltimo date —para no hacer
interminable 1a relacidn—, demos-
trativo de que el sistama flzcal se
gestiona agqul sagdn una interpra-
tacion depredadora del principio de
subsidiarickad dal Estado, as la
cuentia da los benaficios —axencio-

nes fiscales a le indcitiva priveda
que, ¢n baena lGgica hacendlstica,
deberlan emplearse como racurso
opcional para la Hacienda, y siam=
pre tempaodal, pero NUNGE COMo W
derecho establecido y permanenta:
¢n 1971 mpresentaba un 44 por
100 de la cepacidad recaedatora
de la Hacienda espanola. Asl, puas,
¥ AN rasumen, Una cuaria parta se
defrauda v més de un tercio s8 ra-
gala a2l capital privedo. No pueden
sorprander la Insuficlencia v la ra-
gresividad del sisterma fiscal es-
pafial.

La alternativa:
la no reforma

Un Gobierno  “reformizstia” no
puada hacar 1a reforma fiscal mini-
M@ gue oxige la scanomia aspaio-
la. ¥ no le pueds reallzar porgue
54% propios interesas dependen da
la alianza entre el gran capital y el
reformiamo frenguista (2}, qua im-
plica wng simple continuidad sin
cambios de la clase dewentadoca
dal poder, merginende coabgular
procese de democratizacién real.
SU objetivo as claro: ganar tlampo,
Su forma de instramentardo, avi-
denta: grandes despllagues verbe-
les. an la sequrided de gue las le-
yas fisealas que S propengan o no
pasardn las actuales Cortes —con-
viene recardar las experiencins do
1853, 1964, 1968 v 1872— o, an
Ca%0 e prosparar, no S8 aplicardn
par la falta do los meconismos poli-
tlcos y administrathnos precisas pa-
ra ejecutarias.

Este planteamiento s8 hizo pa-
tente en las mas recienias actionas
del Gobierno Arles. Acuciado por
prablemas do tesororks, vo acudida
ug de una forma c=tansible a las
dos (nkcas v(as de financieckén qua
son factibles sin reforma fiscal: la
inflacion ¥ ol ondeudamiento antar-
no indiscriminedo. La primera es
obvis, y va a plasmarse en un défi-
cit presupuRstano sin precedontes
para &l afo 18782 y la linaa de en-
deudamianto exterior ha quedado
palmariamente expussta por & -
tular da Haclendas, el cual, aln son-
rogn, ha podido afirmar tras su viaje
a los Estados Unidas gqua al crédito
axtarior consegubdo oecliarla antre
500 v 1.000 millones de ddlares;
suponigndo guo ol tipo de interds
sarig el normel para estas opara-
cionas, segin &l mercado londinen-
S8, Joué o5 o qua nagocio el Go-
bigrno Arias en kos EE. LU, &l no se
sabe ni fo cuantia ni los costes de
s créditos? Ex muy clarme! una
fuente de financiackn a cualgular
costa, qua parmitié el propio mink-
tro de Hacienda afirmar dias des-
pués que al capital extranjero v las
muliinaciorales constitupen facto-
res banaficiosos para [a aconomla
espanofs. Fara vendera, s, desde
luego, Una polltica que acufd, in-
cluge, su lema  propegandistioo;
“Espafia ez un buen negocio”

¢ Cudl puade llegar a ser, en defi-
nitiva, la estrategia de un nuavo
Goblermo reformlsta respacto & |a

12} Wer “Alisnza gran capital-
reformismo”, Julle Segura vy Josd Luis
Garcln Desgedo, TRILINFO, ndmarg BB,

refarma fiscal? Con sequridad, no
consisticd on negir su necasidad, y
tampoco faltardn propuastas avan-
zadps sobre @l papel. La linea de
acclin, segin todos bos datos dis-
ponikles, serd otra. Pusstc gue =8
trata de una rafarma que, para al-
canzar sflcacle, ha da ear integral,
coordinada y de conjunto, la forma
mis oporitiva do imposibilitora es
desmeanuzar, fracelonar v desar-
culer los camblos fiscalas an una
seria de madidas perclales que, de
esta forma, perderdn toda su wvir-
ruslidad. Cabrd osperar —clarm as-
ti— todos los elardes verballstas
imaginatdes do un Gobierno rofor-
mista; pErD g8 Seguro que éste no
lecard an dbsoluto el tema de |a re-
forma administrativa de la gestidn
fiscal, sin le cual no axistird Inepec-
cidn, ni-investigacidn de rentas, ni
répresidn dol fravde, Todo quedard
como estaba. O, incluso peor, por-
que algunas innovecionas ya Bnun-
ciadas ostin en la llned opuesta o
la reforma: sl |a craacidn de “auwdl-
tores” como asesores fiscalas de
lag ampresas constituind, sin duda,
una dificultad adlclonal para la Ine-
poccifn ¥ une patenta de corso pa-
ra guao las ampreses puedan avadir,
pof medio de tereeras interpuastos,
sus rasponsabilidedas  tributarias
penales, care & la Adminlstrecitn.

Fare ain hay mas: un Gobiemo
raformista no tended (3 minkme cra-
dibilidad necesaria para afrontar
una reforma fiscal, porque sard un
Gobiermo que rapresente la conti-
nuidad do una época on gue la co-
rrupcidn, &l fraude v la ocultacian
han alcanzedo cotes altlzimas, da
una dpoca en que el Estado ha re-
caudado poco més de un tercio de
lo que podria haber ingresada, par
el fraude, las concesionas de bane-
ficing individualizadas ¥ las cormup-
telas admithdas.

El'reformisma” no va a hacer la
reforma fiscal, pero si ve 8 conco-
der la amnisiia fiscal; y asto signifi-
ca un premlo a la corrupelén. EI re-
formismo no va a hacer mas pro-
gresivo el sistema fiscal, sino gue
va & racaudar mas: y esto significe
menor eguidad. El raformlemo no
v a8 modificar la adminisiracidn tri=
butaria, paro sl va a faciliter |z ava-
f0n ticnica; v osto significa mayor
fraude. El reformismo no va a agra-
var mi plusvallas, ni patrimonbos, nk
herencias. pero sl va a hacer mas
pesada ko carga tributaria sobre las
rentas de trabajo parsonal; ¥ esto
significa mayor ragreslvided. El re-
farmismo no va a asignar ¢ gasto
pubdlco an funcibn de unas necasi-
dades sociales fijadas mediants un
consanso damocrdtico ganaral, pa-
ro s va 8 ampleer al gasto pdblico
en adherirse poderosas voluntedes
que puedan @yudar a mantoner 54
precaria sluackan: ¥ esto sa llama
totaliterlsmo.

Endeudamienio exiaror Magivo,
gréves  hipotecas sobre el futuro
econdmico ¥ polltico dal pals, ges-
titin depredadora dal gasto piblico,
fraude v evasidn fiscalas incantani-
bles, asa a3 |a linea fiscal dal rafor-
maigma, Lo ruptura tiene por elko,
oy, nuavos e incontestables argu-
mentos, miés podarosas [aro-
nes, B J. 5y J. L G. D, Universi-
ded Complutense do Madrid,




