M la ebundantisima bibliografia
sobra la guera civil aspafiola,

las aportaciones indigenas a su
Majar conocimiento como fendrme-
no jurldico son més blen escasas.
Hara afios ol profesor R. Mesa, al-
guizndo la linea marcada por pra-
wios trabajos mios, prepard una ox-
celente tasis sobre el fema, que
postariormeante e sindd para pro-
fundizar de cara a la ONLU al pro-
blema juridico que planteaban las
“nuevas guerras civilas™. ¥ &sta
problamdtica as &n buana medida
la qua, con materales de primera
mano, algunas hasta el momento
Indditos, sa nos ofrece an el magni-
fico libfo qua dejara praparado el
que fuera embajador de la Repdbli-
ca en Londres durante los afios
rmas dramiticos de nuestra fratrici-
da contlanda civil {1936-1939) {1).
Don Pablo de Azcérate, desde la
especial atalava que le ofrecha fa
Embajada” en Londres, |a siguid
muy da carca, en no pocas Soasko-
nes como iestige excepcicnal v
mentor de no pocas decisiones di-
plométicas del Gobiemao espadiol,
conoclanda  muy  profundamente
todos los complelos aspectos que
encarraba la primara axperiancla
de una guerma civil en e sentido
contamporines que habra de te-
ner esa situaciin conflictive. La
guema civil espafiola ha sido prace-
dente de muchos fondmenos, ¥
uno de eflos es de marcado carkc-
ter jurldico. Con la guerra chdl sa
inicia la histora da las guesas lo-
calizadas, de las guaras vicarialas,
de |as contiendas en las que con
pretensiones de exploracidn ali-
mentan o ayudan a desencadanar
los bloques politicos que antagénl-
camente marcan la configuracidn
da la actual sociedad intemacional.
Resulta andmalo que un sucaszo
da tal trascandencia histrica y
juridica haya sido descuidado por
la bibHografia patria, por atra parte
tan profusa en |as consideraciones
mids o mends partidistas de sus di-
mensiones estictamenta politicas.
En Gltima instancia as una secusn-
cia de la poca atenclin prestada
entra nosatros 8 los plantaamisn-
s politicas espaioles, dentro da
unas codrdenddas ntermacionalnes.
Este reago ha sido perfectamante
tenido en consideraclon por politi-
cos como Araguistain, Min y
Maurln, o por historiadores como
Jover Famora y el mismo Pabdn,
En &l caso concreto de la guerra ci-
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vil ospafiola habfa una razbn emotl-
wa qué impulsaba o esta marging-
cion del Derecho Intermacional. El
campo vancido tenla razanes espe-
cialisimas para eentlrse escdptico
an cuanto a la funcionalided del
Derecho Intermacional v de la So-
cledad de [as Maciones: v para los
vencidos resuliaba dificil, incluso
pollticamantas poco  sconsejable,
adentrarse: en of ommen juridico
dada la contradiccidn existente en-
tre el nostélgico recuerdo de nies-
tros grandes internacionallstas dal
Siglo de Oro v o escamio jurldico
que habia supuesto la politica da
no intervancidn de nacionalsocia-
listas y de fasclstas en la contianda
espanola o, para exprasano en tér-
mings  jurddicos mis  comectos,
dirfamos I8 intervencidn abierta da
dos potencles extranjeras como
cran Alemania e ltalia.

Don Pablo de Azcérate va vi-
viendo en toda su plenitud la gue-
rra civil dasde la Ermbajada de Lon-
dras, Qua ocupa en Cifcunstancias
dramaticas y con tods la prepara-
cin quie ha adguiride dentro del

funcigaariade ginebrino [alcanzt al
gagundo puesto dentne die 0 arga-
nigrama osrgénicok

Cuando don Pablo anuncia ak
gecretara de la Sociedad de las
Macionas su propdsito de abandio-
nar su pueste en |3 Organizacitn
para servir a la Repdbllca como
embajador en Londres, tal dacisitn
produjo somresa, y pudo ser por al-
gunos  interpretada como camcs
taristico ajemplo del quljotizmo es-
pafol, ya que no era ficil, cono-
ciegndo fa linea palitica da don Pa-
blo, atribuir & su extremizma ideo-
logico, a su condicldn da militante
o do agitador semejante actitud.
Ciertamentn, don Pablo era, por su
entronque familiar, por el ambienis
intelectusl y humano en que sa
habla desemsuelto, por su camera
lioven catedritico de Darecho ad-
minstrativa y una de los més jove-
mes ¥ promatadores funcionarios
de 13 Sociedad da las Naclomea) un
personaje nada somejants al ded
activiata o al del radical revalucio=
narig. § Como pedla pensarss en un
hombra formado an el krausisma,

en un funcionario de esa Sociedad
de las Naciones, que merecio tan-
tas acusaciones par los bolchovi-
ques, 13 encamacidn de wn oo -
pico, da un agenta da Moscd? Don
Fabla pudo ser un revolucionario
en &l =zentido radical que lleva
implicito el propdaito de someter Iy
politica da poder, |a viela “razdn da
Estado™ a los exigancias de un or-
den de paz jurdico y polfticamants
imstituclonalizada, ¥ este os lo que
pretendla encarnar el sistema de
sequridad colectiva, dal cual la So-
ciedad de las Naciones fue al pri-
mar exparimento. Por eso, la deci-
sifn de Azcirate suponia ssneilia-
mente vivir an la realidad; v an una
realidad tan cercana como era para
#l la contienda espaiiola, esa oxpe-
rigncia o esa utopia que habla nec-
do con 3 institucién v el llamado
“mapirity de Ginebra™, Al defender
leg rarones juridicas del Gobiemo
legitimo, el embajadar, el fenciona-
rio intemnacional don Pablo Azcdra-
e no hacla otra cosa qua proyectar
an la realhdad ol esguema tedrico,
“In flan” de una Organizacién In-
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Don Pablo de Arcarate.

termaclonal de la Par que ya por
aquallas fechas hecia agueas por to-
dos |os costados.

El libro de Azciivate pormite muy
diversas lormas de leciura, de en-
foqua v da interpretacidn. El mismo
fentmano da nuastra “'sui generis”
guerra civil meclama tener gn cuen-
ta todas esas dimensiones. ¥ asi o
hace Azcérame. Yo, condiclonado

por |a naturaleza y extansion da es-

ta nota, voy a limitarme a destacar
unos muy singulares aspectos juri-
dicos. Mas adwerticd, en mi condi-
citn da iusinternecionalista, que el
Derecho Internacional as fendma-
no politico radicalizado y que en s
contlendas  intermacionales,  adn
més en las llemedas guesras clvi-
log, asta note politica es determi-
nanie. Fiel estudioso del Derecho
Intermacicsnal, no osaré desmsturali-
zarle al tratar el tema de k8 guerra
egpakala.

£ 0ué signifled para el nueveo or-
dan internacienal qua sa habds in-
tentado construir con la Sociadad
de las Naciones agquella guens es-
pafola? Prescindir de la génesis de
la Sociedad da las Macionas. olvi-
darse que fue consecuencia de la
victaria de los aliados y de la derro-
ta de lzs potencizs imperalisias
garig un mal comlenzo. La Socla-

dad de las Meciones nacid con la

pratensidn de suplantar un cacs in-
iernacignal nacido de una polftica
de alianzas y e poder por una so-
cieded internacional presidida por
el Derecho v la sccidn colagiada de
unos Estados que se convartian an
narles integrantes de la Constitu-
coon Intesnacional. Este e el date
del gue no puede prescindirse.

2 Cudl fue al comporamiento de
los Estados, especialmante da los
poderpsns, con ralacion a esta pai-
miera Experiencia de instinecionali=
zada vy juridica ardenacidn de |as
relaciones inernecionales? Los Es-
todos Linidos s8 marginaron da la
Institucion gue ellos con su poderio
mids intensamente habian propicia-
do. Clerio gue cuendo bos Interesas
nacionales de USA parmitian ma-
nipular la Sociedad da las Macio-
nies, b potencia americana no du=
daba en hacedo (caso de (& guema
de Menchurial. Francia, tedrica-
menta 1enia “la razén’’ como pudo
ascribir después de 1945 un pres-
ligioso intemacionafista gaba, ¥ [

anla en su batallar tedrico an favor
da una politica da desarma apoya-
da en una previa accion de fortale-
cimiento dil brico epecutivg de s
fuerzas de Policia Internacional,
que al sarvicio da la Socladad de
las Maciones hicieran realidad la
politica de sanciones contra ¢l Es-
1ado agresor. Politicamente, Fran-
cla erraba al equiparar paz con @a-
tabilidad v “statr quo”, at praten-
der suplantar & principic del legiti-
mismo de Talbeyrand por ef del in-
maovilizgma. Si Francia, al mizsmo
tiempo que =& mostreba endnglca
an tema da sanciones hubisra ma-
nifestade comprension por la idea
del "gambio pacifico” (aficulo 18
del Pactol, et resuliads hubiara si-
do muy distinte. La vida da los pus-
blos no 58 puada parar ni las situa-
ciones petrificarse. Y la progmiiti=
ci, B sspipntisima vy expenimenta-
da Gran Bretafa vivid en la igno-
rancia més campleta todo ko gue
pasebe después gue al fascismo
italiang comenzd 3 manifestarse
COMG agresor en DOtEAGIA, Co%a
fque sucedid ya desde los inciden-
tas de 1923 v sa varia con maridia-
na claridad en la agresion de Abisi-
nid. La palitics de apaciguamisnta
de Chamberain fue el facior de-
sencadenenie de |8 guerra mun-
dial. Algin lector ma acusaré da
parcialidad al omitir en el pliego da
acusaciones la obligada referencia
a la URSS. Mo he ocultado la acti-
wd desafiante y panfletarfa que ini-
cialmenta hicieron suva los jefes
balchevigues fronte o la Sociedad
de las Maciones (hay que decir en
S0 descargD que no en poca medi-
da fuaron profetas en su acusa-
cionl. mas tengo que ahedir que
desde sU incorporacién en la orga-
nizacion gimebring lcon la politica
the Litvinaw) la URSSE, al muenos for-
malments, fue campeona de lo gue
tadricamenta pretendia haber sido
fa Sociedad de las Naciones.

Cuanda legd o "caso espanal™
S8 pus0 & prueba la consisiencia de
858 nuevo crden Internacional, v &
prueeba no pude sar mas desasino-
w1, El acuerde franco-britanico que
institucionalizd 1a politics de no ins
tervencion fue el antecedenie de
iodas lgs . inhibiciones posteriores
de la ONU y &l primer ensayo de
una politica de poder que realizada
a espaldas de la Organizacion o=
ternaciengl subosdinaba todo ¥ a
todos precisamante a los calculos
dictadios porla “razon de Estado da
las grandes potencias”, Juridica-
mienne, e Comité de Londres supu-
500 una uwsurpacion de funcionas
respacto de lgs competenclas de la
Sociedad da les Naciones. La poli-
fica de no imtervencion, una des-
vErguenza quer malamente en-
cubria una intervancidn agresiva da
Italia y de Alemania. El mundo civi-
lizido v capitalista contemplo asa
agresion y el comienzo de una gue=
rra Iotalitana con la mds cobarde
indiferancia y con une ceguera 1an
pranunciada que fua incapaz da ver
que con la victoria del intervencio-
nismo  fascista, totalitario, sa
habian creado la5 condicianos que
fatalmeante situarian a las democra-
cias anta |a guerra da 1935.@m M.
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