LA POLITICA EXTERIOR
DE ESTADOS UNIDOS

A paolitice extarior de los Esta-

dos Unidos y su refarma as uno
de los grandes temas que Se es-
1an debatiendo en In lucha elec-
tral, Un tema complejo. Muchos
tadricos del cinismo politico con-
terporinen  tretan de  distingui
antre politica axteror y palitica in-
tefios, coma dos hechos distintos
que ma hay por gueé mezclar. Eso
results cada ver mas dificll por la
iendencia a las grandas intagracio-
nes  supranacicneles. Espana ha
visto ¥ va su politica exterior condi-
clonada por la interiar, v vicevarsa.
Las historizs de las relaciones axte-
rictes del rdgimen, su inclinacién
hacia los palses hispanoamerice-
nos ¥ bos drabes en [a dpoca dificil,
su.aperiura a loa Estados Unidos,
procedan esanclalmente de la ne-
casidad de comservar un régimen
politico gue no concordaba con al
ambile geografico nl con la histe-
ria recienta del drea an que Esparia
asteba enclavada: una gran parte
e |3 historia de la “reforma”™ nueva
s dabe a |a Invarsa, a la necesidad
dal grupo europeo, Toda la rettrica
CON que Se cnvuelve e51as cuesatio-
nes no tiene impontancia.

En un pals imperial coma bos Es-
tados Uinidos esta compenetracion
de politica exteriar y de politica in-
terler &5 muchg mas amplia. Un
pils que tiene tropas, bases, arma-
menta atbmice y empresas o in-
dustnias  distnbuidas an todo el
mundo no tiene los mismos limites
que los damds. El térmiine "zonas
de influencia”™ no deja de serun eu-
fermlzma: es un verdadero ensan-
che de fronteras, Se ha dicho slem-
pre en Estados Unidos que ks podit-
za da relaclones exleériores no tenla
gran importancia en el desarrolio
de las alecciones. Los aleciorss so
fijaban, sobre todo, en sus proble-
mas de impuestios, desempleo, se-
guridad social, razas... Esto quizd
fuera cierto hace tlampo. La gue-
i del Viatnam he ayudado & com-
prender que todo es la mismo. Aun
asl, & principios dr afio dos asscul-
taciones de [a opinidn pdblica reve-
leban gua los cludedanos de Esta-
dos Unidos colocabon la politice
exterior en ¢ puesto 16 de sus
préepcupaciones politicas mayoras.
5in embargo, en un estudio realiza-
do en fabrero por el Consejo de Re-
laciones Exteriores se indicaba que
la mayoria de la nacidn no estaba
dispuasta a aceptar al aslacionis-
ma. en el sentida de una rotirada
de fos 1errenos —coondmicos, mill-
tores o de influencla— conguista-
dos durante la segunda guerra
mundial.

Esta nocion es sin duda la que
ha ferzado la velocidad del tindem

Ford-Kissinger en ol santido de
proponer & los Estades Unidos a
continuacién  dal  "compromiso”,
Desde Europa, el tema miis visibla
an estas dias de la politica de inter-
wencidn es al famoso caso de |a
amenara a lalia si introduce co-
munistas en su Gobiemo. Fue una
insistencia de Kissinger en la can-
ferencia de Puerio Rico. ¥ ke ha in-
teresado que 52 sapa en el mundo
pira gue o sepan sus electoras
—asto es, los electores da su Prasi-

calistrofes provecadas por |a pre-
560 da la intelerancia, Una podria
507 |3 de Cuba: sin el bloquen eco-
némico’ primera y los intantos de
desambarco despuds, sln el mante-
nimiento de una fuerza permanen-
te hostll en les eostas vecinas a Cu-
ba —Florida— ez muy probable que
Fidel Castro no hubiese ewolucio-
nado tan répidemente hacia un co-
munismo que era su doctrina arigi-
nal y hacia wna relacién con la
Unlén  Soviética, Mo alvidemos
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dante—. Hay aspectos adn més di-
rectos da la cusstidn. Reagan, que
sa disputa con Ford |a misma cilan-
tela electoral —los rapublicanos v
sus afines— ha dicho, por ejemplo,
con respacto &l Canal de Panamd;
“'Mosotros o compramos, nosowos
o pagamos y nosatros, por lo tan-
to, lo conzenvarentos”, Un lenguaje
fque eomplace infinitamente a los
grandes conservedores del pais.
Carar estd hablando un lengua-
j2 difgronte, Mo haca mucho ha di-
cho gua “la panicpacion de comu-
nistes en Gobiernos sxiranjercs no
debe ser eonsiderada como una ca-
téstrafe’, ¥ que convandra “man-
tener avenidas abiartas para el ea-
50 de gue los difgentes comunis-
tas fuesan elegidas en palses occi-
dantales en el futero, y no forzarles
a caer ineviteblamenta en la arbita
de [ dominacion sovidtica™. Parece
que los demberates de esta linea
han aprendide algo acerca de unas

atras intransigencies amaricanas:
la de no Bcaptar las eleccionos de
reunificacion del Vietnam, gue |a
llevaron @ wna guerra pardida y a
una conmaoclén nacional & inloma-
cional gin precedeantes, o a la de
Chile, que armojd al pals al caos fas-
Eisti on gque 58 ancuentra. Un co-
mentarista dal “Times” de Muevs
York, Anthony Lewds, explicaba re-
cientamente gue e bloguen dal
parido comunista en [telia podria
presducir dentro de un &ho el colap-
50 final del Gobiemo de la Demo-
cracia Cristiana, armrasada por los
conflictos laborales: que la Onica
restauracion posible fuese la con-
casidn de un puesto modesto en al
Gaoblarmao al PG| {"digamos; los Mi-
misterios de Agricultura v de Obrag
Poblicas”| y que en sse cass los
Gobiermos de Estadoes Unidos v de
Alemania Federal retirasan su apo-
vo @ la fira: el resultado seria wn
dastrozo politice y econdmico en el

No hay por qué pensar qua ka nueva visién que en materia de politica axterior pars-

8 taner Carler vaya o trescondar da un programa slsctornl. Sobra estes Hinoas, &l

candidato demécratn v #u compaiens, Mondela, en ks finea que posss &l primem
sn Ploins (Gocngia),

pitis que va no podrie tener armeglo
posible.

En un reciente informe para ol
Instltuto Ailintico de Asuntos In-
ternadonales, ., Aobert Schaetzel
—fue fug embajador de los Estados
Unidos en la Comunidad Econarmi-
c8 Europes durante Seis anos—
cree que ¢l problama meyor pera
una linea de pofitica exterior de los
Estedoz Unidos o5 la separacidn
entre Iy Presidencia y el Congraso:
o un Congreso permanentemen-
1 demdcrata ¥y notablemente in-
fluido por &l desao da [levar una in-
tervancién  mundial mas suave,
menos comprometida, los Pras-
dentes —Nixon v Ford—, republica-
naos, han mantenida continuamenta
und siteacion contraria. La Presi-
dencia ha buscado cantinuaments
lo que llama “los centros de po-
dar”, los comités o subcomités da
las Camaras, para convencerles de
que votaran contra sUs convicclo-
nes par razdn da intards necional.
El' Congreso, sin embargo, debin
estar dirlgiende Ia politica intema-
cional "na solamenta por s BULT-
dad constitucional, sine parque es
un reflejo del publico, de su ten-
dencay, de 5us intaresee. El desen-
canto, la confusion v la amargura
dil Congraso reflelan el desencan-
te v la confusidn del pais. Lo pre-
gcupacidn’ del Congreso por la au-
senicia de cualguier basa étice an la
palitica extarior de América rellejan
al descantenio del pablico: Brajnay
y Maop son comunlstes buenos,
Beringuer ez comunista malo, La
“détenta” es la clave de la politica
axterion di o Administracidn, paro
la URSS sique siendo imperialisia
en Angoda”, “La politica exterior de
Estados Unidos aparece cameo pri-
marigmente aportunista, espasmo-
dica y reactiva”,

La solucidn la va Schestzal an &l
ragultado de las priximas aleccio-
nes, en ks que Carter serfa al ven-
cecor y sucaderla, por fin, que By
Presidencia ¥ el Congreso tendrian
una misma politica. Se evitaria asl
la saparaciin entre el poder ejecu-
tlva y el legislativo, ¥ no solamante
en temas del exterlor —o del inpe-
rio—, =ing tembsdn en la palitica in-
terio.

De todes maneras, la solucion
no &3 tan facil. En primer lugar no
nay por que creor quo esta nueva
visitn que muestra Carter an estas
materigs —y a5 siampre relativa—
vilyn a trascendar da un programa
electoral. Hey suficientes pruchas
da que los discursos electorales o
lag declaraciones de intenclones
contrastan luege con i@ realidad,
Los ciudadanos de Estados Unidos
conocen muy bien lo que les pasd
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zon Jehnson y con Mixan. En s
qundo lugar, [ separacidn entre el
pjecutivo ¥ el legisiativo no &s sdlo
una cuastidn accidental. La méqui-
na politica de los Estados Unidos
5& ha estropeado hasta al punto en
al que los Presidentes resultan ele-
gidos por una serig che presones
realizadas en las diraccionas de los
partidos por los grupas de poder, a
los que rapresantan, Son mis fAcl-
fea de Influlr por estos grupos que
¢l Congreso. Los congresistas, se-
nadores o representantes no osca-
pin @ estas leyes de e presidn de
otras fuerzas —para eso existen los
“lebbles” y los grupos de presicn
parlamentara—, pero represantan
con méds claridad la opinioa popu-
lar, aungue no tanto como estimi
ol amesior informante. La dico-
tornia es mucho mas profunda. En
gran parte &5 constitucional, por-
gua la constitucidn senala un exce-
30 oe podares al Presidente; en
gran parle, es un arrestre histdrico
de los fiempos de la guerra y de
guerra fria, an los que un reflejo an-
tiguo, un atmasme, tlende & forta-
lacer la figura de un solo hombra.
Aopsavelt fue ese hombre en lem-
po da guerra, Tramen y Eisenhonwer
I fueron en la guerra fria, sucesi-
wamnenie. Y& entonces COmMEnZo a
mestrarse algo gque venla suave-
mente iniciado desde antes, ¥ 83
asp separaciin gue daba cada vez
miis fuprza al Presidents, menos al
Congrazo. El hecho de gque muchas
viaces [ polémica sa haye estable-
cido entre un Pressdente y un Con-
greso procedentes de uno mismo
partido lo damuestra, Efectivamen-
te, e acentia cuando son de parti-
das distintos.

Por ofra parte, no hey ninguna
gaguridad de que Carier vaya a ser
elegidn. Los grandes grupos de
prasion, industral y militar, 82 es-
tén Inclinando por Ford o, en oino
cA%0, por Reapan. 5i la tendencia
popular e incling, COMO DErECE,
por los demdcratas, el resultado
5ard una divisitn mayor. B Dastan-
e verosimil.

Hasta ahora esta division s¢ ha
saldadn siempre a fevor dal Presi-
dante, aungue no sin luchéa. Mo hay
por qué suponar qua en la Admi-
nistracitn  gue S iRaugure  an
1978 vaya a ser de manera distin-
1. Mo hay por qué crecr que el
asentamianto de los Estados Lni-
dios en el mundo veya & cambiar de
forma ¥ de procedimientos. Tendria
GUB SEr COMO COnsecuenci de un
Iracaso grande y grave. Vietmam
astuvn A punto da Sar ese fracaso,
y Watargate es posiblemente con-
secuencia de esa fracaso {el renaci-
miento e [a damocracia frente o
un pader absoluto). Pero no lo fue.
Aungue herica, ¢l pocder autocrétl-
¢ 58 ha ido restableciends. A cos-
& del mundo, sin duda. Poro este
¢35 el sistema imperlal y no hay gue
asombrarse. @ E-H. T.
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Andrectti ha procurada descartar a ks grandes sontones. En la foto, &l nisevo prirsar ministro, Eguisrda,
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con ol Presidente Lao-

na y nlgunos de los nuevos ministros, enire efiox, Tina Anselmi, encargads de & cansra da Trabajo.

Italia

El peso de los comunistas

MDREQTTI ha formado su

Gobierno en lalia. Lo pre=
santard (o lo habri presantado) el
migrcoles Bl Parlamento y habré
obtenido su aprobacidn, Gracias a
los comunistas. Gracies & la abs-
tancidn en la votacian de [nvastidu-
ra de los comunistas y de |os olros
partides dal grupo laice, De esta
manera, los comunistas no forman
parte dal Gobdeno, como requisren
Ios palzes oocidentales, pero pue-
den sostener o derribar al Gobiermno
en cualquiar momento. Es decir,
participan de la gobamacién del
pais desde fuera da alle, Desde
fuera, relativamente: porqua tianen
la presidancia del Paramento i 1&
de algunas de |as principales comi-
5iones porlamentarias.

El acuardo antre Andreott y
Berfinguer e ha basedo en la ne=
cesidad de no bloquear |a vida poll-
thca nacional y en los punios comu-
nes de acusrdo para |a restaurs-
citm econdmlca y social del pafs.
La base esencial de astos Bcusrdos
a5 Asta: lay e represion coptra |3
fuga de capiiales v dal fravde fis-
cal; reduccion en par [9 Manos Gos
tercins del déficit del presupuesio
del Extacdo: bloguen de los salarios
mis aktos [con anuencia de [as
centrales sindicales); reduccidn de
imporiacionas de productos agri-
colas: aumento de impuestos sobre
|os productes de importacion con-
sideredos como de lujo. Parece gua
gl Parido Comunista va a achear
e ki Cirmara como vigdants di gque
eEtes provecios st cumplam. Alu-
diendo a esta capacidad de fiscali-
racitn, el periddico  comunista
“L"Units” safiala al nuavo Gobiemo
da Andrectti v el pacto oblanido

como “al final do un monopolio®: el

da la Democracia Cristiana a lo lar-

g0 de todos los anos desds |a pos-
puarre de gobemnar sin costrodes.

Andreottl ha procurado descar-
tar los grandas santonas del parti-
do, los antiguos minlstros, les figu-
rones (aunque @stos noo Cesardn
naturelmente an  su  influencial.
Qeho de los nuewos ministros o
50N por primera ver. Ha buscado
preferentemente  técnicos de las
carteras no politicas, v ha dado por
primara wez un Ministerio a8 una
mujer (el duro Ministorio de Traba-
jo, gue ha de enfrentarse con gl
malestar social]. Tina Anselmi lu-
chd en b resistencia, con las gue-
rrilles catdlicas, y tiene ka congie-
racidn del Partldo Comunista por ol
valor que entonces demostrd y por
la linea politica gue ha seguido: la
Linitin die Bujeres ltalianas (predo-
minantemente  comunista) lo ha
emviedo &l primer telegrama da fefi-
citacién. Sin embarge, como catdli-
c y miembro de la DC, huchd can-
tra |a Ley del Divorcio v lucha aho-
ra contra cualquier forma de legali-
zacitn del aborio.

En cuanto al probema de la pre-
sidn de Estados Unidos para evitar
qgue fos comunistas formben parte
del| Goblerno, ha side objeto de una
dura eritica hecha por Brejney.
“Ligs politicos de [oe palzes capita-
ltstas —ha dicho en una entrevisia
publicada en 'Pravda’'— exaltan o5-
pecialmente durante las reunlones
internacionales los resultados elec-
torales coma la esancia de la de-
mocracia, Pero, §qué sucadsa en as-
13 casod! En realidad, mas de un
larcio de los electores italiamos han

pupresado precisamante por la via
dal voto su canfianza en el Parido
Comunizta. Pero no s¢ quiere 10—
mar en consideraciin |8 wolumtad
dal puablo italino™. "Ocurre qua
esia democracia no vale pam quie-
nes 5@ han santdo decepoionados
por los resultados dea ies elecciones
an [talia. Testimoni&ndose la dife-
rencia entre sus declaraciones so-
lernnes en favor del respato @ las
normas demograticas ¥ e linea
politica que han anunciado para
[talia™,

Lo qua a2 realmente dudoso es
que ka presidn de Estados Unidos ¥
Alemania Federal haya conseguido
algin resultade, Por el contrerlo, 1a
zolucidn, la fdrmuks encontrada pa-
ra gobemner el pais da a los comu-
nisias lia fuerza, pero gn la respon-
zabllidad.

L mgyar parte de | opiniones:
intermacionales coinciden en esls
apreciacian. El “Kronenzeitug”, de
Austria, habla da “matrimonio se-
greto’’ en Roma, v el periddico so-
ciafista del mismo pais, “Arbeitar
Zeitung” habla del “pequedic com-
promisa histdrico™ v dica que si en
la sepericie o Gobiemo tlene al
rostro de Andreottl, “en los subte-
rréneos trabaja el enérgico jefe del
PCI que puede cortar a Andreatt! el
agua, al gas ¥ la electricidad”. “La
Bonde”, de Parls, dice que el PCI
tiene en sus manocs la suerte del
experimento de Andreotti, y qua
este experimento preludia ya una
sggunda parte “que vera la absten-
cidm ’negn-u;iadu transformanse an
apoyo aln panicipacion, en espera
el ingreso formal del comunismo
cn gl poder. Esta es la vl logica
que debe abrr Andreottl. §



