Gobierno

LA LEY DEL SILENCIO

L gusto del sacreto 5 propio de loz Goblemos autocriticos. Supone, &

grandes rasgos, le evitacldn de formas de discusidn. La entreds &n el
tema da opiniones, criticas o disidancias; incluse la movilizecitn da fuer-
zas para impedir que medides estudiadss o en curgo de raalizaciin so lle-
von & cabo, Los Gobiemos autocréticos actden por sorpresa. Es [ palitlca
dil "fait secompli”, que, on general, tantes desgracias ha tralde al mundo.
El guato por el sncreto produce [a censura, La censurd es una imitecion o,
en log casos mis agudos, une supresibn de o fibertad de prensa, de la li-
bartad de infarmacian: da las da expresidn, de lae de opinlén. Por esta via
za llega @ prohlbicionas més absolutas, puesto que &in Informacidn y sin
pramen de opinionas, @l puehlo no tiene menera, por las vies de Sus orpe-
nismoa, de actuar con respecta a medides que pudisrin parecerle lesivae.,

Al declarar “"materia ressrvada y secreta”’, por osden dal prasidente
del Gobiarna, "1a decumentacion que se oleve al Flenc del Consejo de Mi-
nistros v haste tanto haye recaldo resolucidn de éata”, el Gobierno Se im-
permeabillza da la opinin poblice, |a rechaza, |la desconoce: se ERCIETE
en au propko "bunker” y sGlo comunlce su decision sabre ez materies de
gobierno —en este case, todas, puasto que ks claglficacion se refigre no a
un tema, sine & tedo cuanto se aleve &l Consejo da Minlstros— cuanda ya
pstin tamadas, B8 una forma de censura que sa ejerce diroctameante des-
die 1a Direcclén General de Aégimen Juridico de la Pronsa a los medlos da
infarmacktn: se les comunica —come ha sido hecho an 8ste caso— ¥ 58
las s@nciona, secuEsirs, reprime o suprime en céso de incumplimiento. La
censura fue tedricementa suprimida en Espafia por la llamada “Ley Fra-
go”. Suprimie, en afacto, la censurs pravia u obligacion por perte de los
medios Informativos de presaniar a log organismes censores todos sus
iextos antes de sor impresos o distribuidos, ¥ otligacién también de supri-
mir o medificar segan |as instruccionos v drdenss racibides aquelka que
no fuese permitido. Pero |3 Lay Frogs dejaba en ple una serie de limitaclo-
nes v spnciones de gran durozs, que llevaban a escritones, peribdicos y
medios de [nformacidn o ojercer Una autocansura que probablements
ocesloneba mis dostrozos pelcolbgicos en la profesién que |a cansura an-
tarlor. ¥ materiales. Por eseg limitaciones y sanciones han sufrido perse-
cucitn, a vaces grave, perlddicos y periodistas. Se atribuye con demagia-
da ligoreza a aquella Lay Iz relatividad de la libertad de pronsa que apere-
en hoy en Iog medios informatives: i raalidad es que s debe a 1a dacisidn
profesional de asumir los flesgos ¥ soportarios. ¥ despuss a Gobiemos
pogterioras que han restringldo el uso del articulo 2.2 —al mis amenaza-
dor— de esa Ley. Pero estd an vigor y pueds en cualquisr mammenio volver
a ser aplicada con toda su rudeza, Las autoridades actuates no tlenen, fa-
liziments, a8 vocacidn,

Pero deflanden su sacreta. Ye &l nuevo ministro de Informacidn, se-
fior Fleguera Guajarde, suprimid las confersnclas de prensa que continug-
ben a los Consejos de Ministros en dos etapas: En la primera rogo a los
pariodistas que limitasen o no higiesen preguntas, an la segunda suprimid
las reuniones ¥ loa dislogos, Mo se he evitado asl que ciertas dellbaracio-
neg tragciendan. Sobre todo en los temas de reforma polltica, sindical ¥
econémica. Es posible qua por las indiscrociones, el Goblerno haya podi-
do encontrarse con algunas presionss fuertes qua hayen impedids o mo-
dificacin sus planes, principalmente por parte da grupos de dereche. Les
indistreciones, aclardmoslo, no son cosa de peritdicos, &ino de aquallos
fue conociende los planes o proyectos, lo han somunicado & los periodis-
ias. Por otra porte, ¢%08 Qrupos capaces de ejércer presién no necesitan
leer kos peribdicos para conocer |os provectos del Gobiemo: bos saben con
mucha anticipacidn. Mo hay sorpresa para ellos. Seguirdn conocidndalos
ahora, pero, en cembio, no los sabrd esa clisica institucion democratlca
na afictalizada que se ha (lamads *'el hombre de ko calle” {2 partir de una
frase inglesa, “the man in the street”). La sorprosa pstd resarvade para &,

Esta forma de censura que de cuando en cuendo 88 aplica gue os |2
closificacién de materla resorvada y secrete, aetd determinada por ia Ley
do B de abril de 1968, que dice que podrén ser declaradas materkas clasi-
ficadas como reservodas y secretas squellas cuyo conocimianto por per-
sones no autorizodas pueds dafar o ponor on rigsgo |a saguridad del Es-
tado o comprometa |os Intereses fundomentales da la nacidén en materis
rafarents a defensa naclonal, |a paz exterior o el orden constitucional. Pa-
rece abusive que tode aquello que se aleve al Consajo de Ministros tanga
patps caracteristicas.

Incluyendo, naturalments, I reforma polftica. El paig no cras que asta

e

EL
FUEBLO TIENE
DERECHD A

ESTAR OTALMENTE
INFORMADD DE
Tobo Lo QUEND T
QUEREMOS
SEPA

raforma deba ser abjeto de le improvisacign, aun del estudio profundo, de
un Gabierna no Teprasantativo, aun reconoclendo su busna volunted ¥ su
aficitn a elgunes formas demoacraticas. El pals debs creer rencs en ese
aficién v buena veluntad cuande del Goblerno emanan con Fracuencla dis-
posicionas o simples actos de subgoblerno que contradicen las reglas de
jusgo democrdtica. La aplicecitn de esta forma de censura es una de los
mas agucias medidas de contrademocracia que sa han dado en estes diti-
mos tinmpos. 51 s ha reconocido a la prense, desde hace ya afos, 18 vir-
tud de ser o qua se ha llamado un *Farlamanto de papel”, es posgua ha
sarvido para aclaris, depurar, emitir concaptos ¢n una etapa de trangicién,
cuando bos arganiemos de otra [ndole no hen podido hacerlo por su propia
constitucion. Madie va & impedir que los profesitonalas de la pelitica tedri-
ca sligan ahora emitiendo sus juicios, pero 58 va a impedir que Gormuni-
guen au Infermarian. Quizd en le libertad de prensa es mis sagrada adn la
libartad da informacidn que 18 de opinidn,

La maedida ha sida reclblda con desagrade en estos medics. “Dasafor-
tunada decisidn’, dice “ABC"T gn su portada, v 1o explica an un editorial:
Mo lo olvidemos, el principio general de nuasiras layes on osta materia
es & de |a libertad informativa y, por otra parte, [a probada responsebili-
dad da los érgancs de infermacién en Espafia, suficiente garantia de una
recta utilizacien de [as fusntes informativas. Precisaments esa libartad an
Ia infarmacién v |a responsabilidad de los drpanos da opinidn son pilanes
sobre |os que deba construirse |a democracta. Esperemos que 1a nota de
deadicheds redacciin no sea el contrario 8l buscado. Esperemos, en efec-
to, no volvar a la época dal rumor o de la hojo incontrofads y anénima,
sigmpre de dudosa credibilided como fuente informative™. En “Ya", Juan
Jost Tomas Marco dice: “La medida es, 8 mi modasto juicio, antipolitica,
y mucho més en @stos momentos, R que 58 pona &nfasis en [a soberania
dal pusblo. 5ilos gobernanies son mendatarios def pueblo —o debamn ser-
lo, &n la mis pura y verdadera astructura democréfica—, no e comprenda
que sus mandalarios guleran trater [os preblemas fundamentales de ese
pueblo como glgo secreto, perteneciente a ellos an particular, Este modo
e proceder sl que pugde comprometar 8l orden constitucional que e as-
plra & instaurar o que se dice que sa estd instaurando cvolucionadamanie,
y que o puede ser ofro que el orden constitucional democratico, que ha
sido ya proclamado incluso por el Rey desde su juramento en las Cor-
tes 1,47, En “El Pais™ un editorial dice; “Actiudes como [8 que cmentamos
revoelan un muy bajo concepto por parte de nuesiro Gobiemo respecio al
pepel da la opinian piblica en las democraclas modemas ¥ unos Mmodos
de corte burdamente sutoritanos. Todo estoes lo contrarie de |0 gue a8
podia esperar de un Geblemo que promete ko democracie. Aungue quizd
sea lo mis |égico en el ceso da un presidente que concade daclaraciones
a la prensa exiranjara antes que a la espadiola. El poder en Espaiia sigue




tratantds a los cudadanos come ai fueran sibdites. ¢Hasta cudnda?™.

JEstd defendiendo, con esta expresidn undnime, a pransa espafiola
sus prophog intereses? En este caso, sus propios Intereses coinciden can
las da la nacidn. Cue los intereses del Gobiemo no colncidan es suma-
mante grave,

“| Luz y taquigrafos!”, se dijo un dia en Ezpafa cusndo so buscaba
una definicidn de la democracia. Tal vez no ses académica, tal vez no sea
suficients, pero no se ha inventade otra miés exprasiva. Luz debe hacerse
en todo o gua sa refiare a la vida pablica, y 51 ha habido una etape que la
necesita especificamenta as precisamente ¢sta, Si los propdsitos del Go-
blemo san tan avanzados como promete a cada paso alguno de sus ra-
presaniantes, esto Gobierno debe saber gue 1a meyor fuerza en que pue-
de apoyarse para ello es precisaments la de | opinldn plblica, de la que
dobe ser una amanacian. Si ne ha salide del pueblo, deberd hacer todo 1o
posible por ponerse 8 sU tono, & su hivel y & su alcance,

JPueden estas criticas de los medlos de informacidn, tan reiteradas ¥
tan explicitas, modificar la actitud gubemamental? Mucho hay que temar
que no serd asi. Su declardcitn le convierts en Impermeshle & insensibe.
Reiteremos este extremo: no es ¢l Gobiernao el que alsla da sus materas
al puobdo por esta via, sino & &l que s& aisla. El ol que 58 priva de los be-
neficios de [a discusitn, el que rechaza “a prior” que “sus” reformas pua-
den ser objeto de critica, do disansion o de modificacion. 5i profiere que
sean rechazades despuds, ceands las haya decidido, qua es dnicamente
cuanda, segin la nueva claslficacion, podrian hocorse pblices, sard por-

que tiena vocaclin de dimisionario. O porque tiens la fuerza suficlents —sl
lamaso “principlo de sutordad”™— como para Impedir cualquier rechazo.
Como no pareca que [8 dimisldn sea of punto visible de sste Gobierno,
que tiene una vocacidn de parmeneneia mucho mayor que el e a su lo-
gada coyuntural podia sospacharse, habrd que creer an que utifizard ol
principio de autoridad para que sus layes, elaborsdas en secrato, dellbara-
das en Consajos, Consejllios o simplements cenas, dencgadas a |3 Op08i-
citn, con quicnes Ios didlogos, predidlogos, anteconversaciones o no ne-
gociaclones no son més que bazas gubernamentales hasta este momen-
ta, sardn Impuestas por alguna forma de fuerza. Es docir, por la via mas
antidemeocritica posible.

El Gobiomo se estd alslando cada dia mis del contexta de 1o realidad
aspafiola. No vino con esa vocacidn, no ving con esSEs PrOMEss: A nos
pareca que fue para eso para lo que e nombrg o designi el Jefe del Esta-
do can el susilio del Consejo dal Relno, a falta de otros mecanismos que
tocdavia no 58 han producido ni sabames cdmao se praducirdn, si ae que e
producen, Cada dia qua transcurre s¢ da un paso ateds: el dia en qua no se
da ese paso atrds, es porque se dan dos o mas,

La declaracidn de materia resarvads y secrofa para todos los docu-
montos que se eleven &l Consejo de Ministros no es un pequadio paso
atrds: o5 un enorme ealto. A menos que lo que la mayorla de la oplnian
pablica considera como “atrés” sea lo contraro de lo que considera el
prasldente del Gobiomao, que ha cometido o que tal vaz no Sea un amror
dosde su punio de vista, sin0 une manera autocritica de gobernar, M

Amnistia con significado
polilig:o y social

L dla 31 de julio da este afkg 1976,

al conponrse 8l contanido de |a am-
nistia arorgada en La Corufa, on ol
Conssjo de Ministros presidido poe el
Rey don fuan Carlos, unos 300 prases
COmANgs intemos e Carabsanchal v,
pREmariGnmente, Qlros presos.on atrs
cargalas, sa hun amotinado para pedic
qirg 13 autoridad competante regula o
amplie |3 amnistia de tal manerg qua
Ilegue tambdtn a allas.

Esta patlcidn de los preses comunes
e ha aneonirado 8 acogida debida en
los madsas di comunicacidn par varias
racanes. Tambidin porque nn 58 antian-
de suficlentemanta «l  significado
palitico-econdmico-sacial de la defin-
cuancin, ce los cantrobes saciales ¥, an
concredo, de la amingstis,

Al Cuantitativamenta, los niiee-
TS Gantan, aunmie NOSoos noe Lape-
mas las cidas, Segin datos facililadas
a la prensa despisds dal Consejo de Mi-
nistrog dal 9 de enaro da 1976, dosoe
la tacha del indulte (25 de novliembea
de 1975} hasta e & de enere de 1976
han sido puaskes an Bbartad _3.2?4 Ini=
tartos par delitos comunes v 650 in-
ternas per defitos paliticos. Este dia &
de anerd guadsban todowip intema-
deg 7.417 pesonns,

Aungis la cifra de los camunas |-
hertadas ag casi diez vecos mayor que
In da los paliticas, bas medios da camu-
nicacitn han rEﬂn’.‘-!iﬂl'l.‘l.ﬂFl oasl dnica-
minta solre I parta politics. E1 peicos-
nilisis pueda descubrir ramnes de scta
unslptoralidad que a muchos so000-
jddan, ¥ que noovan con los signos de
Ios tempos, Algunce & despreocupan
de los pragcs comunes porque o les
impeman. Oieos porgque los creen dis-
tintog, Cifos porque bos desprocian

(gse acuerdan ustedes de o canta
abierta da una presa polltica qua pro-
tastala pomue [ asimilaban a lag pre-
sds comunes P, Giros —més sincenos o
mis intelEentes—, porque caen en @
CIEINLA que vankos milkares da persanis
marginadas an la céical lag vienen muy
bien para kagrar sus fines paliticas, pa-
rx AICANEAr Sus metas emprasarales o
para camislar sus “buenos™ megosios,.,

En pocas palabras, las personas
buenass marginamos a las personas
malgs, Péro.. nos preccupamos de ks
presns paliticos;

Bl.  Cuantitailvaments, al indulta y
la amnsstia da los dalitos paliticos par
camviccidn difieren del indulio y da |a
armnisia de ks deditas cormunes. Todos
I subemes. Paro no sabemos cudbl ma-

“rece mag atencidn, cudl incide mds

profundaments & las institucionas pri-
wadas y piblicas, cudl afects mas acri-
¥l ¥ pasivamants ala camunidad, {Da-
mas par supuesta que an Espana, co-
M) priffier pase, $6 maconozcan los 0
bertades. poditicas, cuyo ejarcichs facili-
tard &l desamalla de los damas dare-
)

Farace  desacertado amnistiar los
dalites paliticos sin antes cambiar [a le-
gislacidn acerca de |os derechos do
asecinckin, de manilestacion, de po-
paganda.,, -

Migntras ne sa llevan a cabo esas
madificaciones legales, se desacanseja
sacar a la ealla 8 muchos delinguanies
paliicos, puss quizé habria que volver
4 meterlos al dfa sigulante, por manta-
Ner sU Ratura y sU aGeitn palitics dgue
e |82 naclones de nuestra cultura e
consideran justas, nobles v nocesarlas
para una: canvivancia humana),

Hasta agui facilmonte logramos el
aseniimaante general. Pero, jpar qué
i aplicames Wna argusientacidn sim|-
lar tno idénlica) 2 Ins damabs dalincuen-
fes? Baslanias crimondlogos conside-
ran malg s0lida ¥ mis convincanta s
argumaniasitdn en el campo da 15 de-
lincuencia coman,

¢Indultar a casi la mitad da la pobia.
i recleca, no sigane la necesidad
de mogilicar gran parte dal Cadiga Pa-
il ¥

Impartantes doctrinas soclolégicas
(la. andmica, la subculturalista, L da
eluatacitn, ka funcianalisia, |a radical,
efcararal hican coincidic 8 aminenles
espocialisiag |Cohan, Goppingar, Kai-
sur, Lapez-Rey, Meron, Suthasland,
Taylor, Young..l &n un punta: fa ra-
conslrucGiin de la sociedad injuesta-
miEnbe ECrCurgds axipe unn ataacdn
mae indensa que I resocializacian da
Ios condenagos. Bl delite astrctursl
purjudica mis qisa al parsonal,

El XXV Curso Internacional de Cri-
minologia (Guayagquil, noviembra
197E} ha subrayado la urgencia de so-
cizlizar lag legeslaciones penales queo,
como la nuasta, protagen 1an descara-
damente losintereses da s privitagia-
a5 mar al stales acondmico, famillar,
profesional, pic., que sanciana ciartos
delitgs eoaira la propiedad privoda mis
gravementa. gue Conlfa [a vide da las
prergonas. Lo despenallzacidn de hacha
i l0g Tribunalas no apliquen L lega-
liddasd wigenie por considerarla desfasa-
dal no a5 s0lucidn; adermds, provoca la
anomia ¥ ol desprecio 8 18 ey,

Gl Las modilicaciones legales oui-

gidas por los derechos olemaniatas
—saciales— del hombre nos afectan a
la' maygria do los ciudodanos pasiva-
mands, peesio gua muches padecemos
las kritantes injusticias sociales, micn-
bras —y porgue— unds pacas 1as disfr-
tan (nsl lo indica ol Evangello en varios
pasajes. Cfr, Gonzdler Faus, Lo Hunia-
nidad mwevs, Tomo | — 1974— pagi-
mas 101 y slpuiantag),

Tambidn nos alecian activarmente.
Major dicha, nas deban pfectar, [lega ]
I remodalacidn ha de lograrse cama
lod grandes mesalcos: con muchas pis-
dras pequedas. Cada ciudadang tlane
54 hunco que “rapar”.

La amnistia ro dobo discsiminar a
los dalincuantes faunguea formadmente
soan reas o8 infraccionas administrati-
vas] y, laglcamente, debe eliminar las
jurisdicciones aspaciales, aurpue tal o
cual gradicidn secular waya en oira di-
mecoiGn. La unigad de jursdiccién na
5203 whidad miantras haya dos jurisdss-
cianns. Todes ks civdadanos han da
sonelerse o la miama autoridad judi-
cigl. sin ewcepciones (sGle excluimos
algunds Supuesios en tlempo da gue-
rraf,

La amnestia, finabmente, nos cuas-
liona o todos sobra la necesidad de
ik carrijamos [no sdlo legalmenta) kas
irricantes dilerencias sociales que, co-
mo afirma Helder Camara, renuesan
consamiemente |3 violencls estabdac-
da. 5i np fomestasmes o ewvolucion
pacifica, drrumpicd 3 revolucita san-
grienla, B A, BERISTAIN. Diractor dal
Dopanamento da Derecho Penal da ln
Faouttad de Demsche da San Sebastiin,
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