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UNA CONSTIT

UH Gobierno que se declara mo constituyente ha redactsdo
un proyecto de Constituclén —no otra cosa es el “pague-
te’” de reformas sometido a las Cortes— que, dads ls inercis t-
pica del poder en Espada, puede durar muchos afios. Sus de-
fectos y arrores son tales, que pueden producir numerosos
comflictos en el fomro. Se suele decir que todas Ias Constitu-
ciones son imperfectas; su mayor virtualidad consiste, coan-
do son abiertas, en la posibilidad de irlas modificando con el
usc. La que sa propone o dicta al pais, por la via de los atdni-
tos procuredores, es una de las més imperfectas. ¥ de las mas
enigmdticas. Fuede uno preguntarse cémo van a dar o negar
su voto los procuradores ante unas reformas que dejan pen-
dientes de otras leyves las partes mis esencieles de su instr-
mentacian v funcignemients.

Lﬂ docena de lineas que se dedica &l Congreso de Diputados
deja siempre la oscuridad de la frase “representantes de
le familia" ¥, por consecuencis, la identidad de Ins elegibles,
que 52 supon:2 que serén solamente cabezas de familia. De la
forma de eleccidn de los senadores se nos dice que “'se esta-
blecard por Ley”. Las relaciones entre el Congreso de los
Diputados y el Senado se desconocen: “una Ley repulard las
relaciones entre embos cuerpos colegisladores”. Tempoco se
sabe adn cimo podrd utilizarse el Tribunal de Garantfas
Constitucionales: ‘una Ley especial establecersd los requisitos
v la forma en que haya de suscitarse [a actuacitn del Tribunal
de Garantias, asl como los procedimientos a que esta actuoa-
citn habra de sujetarse’”. Se crea un organismo que puede ser
trascendental en esta Constitucion, el Consejo Econdmico y
Social, pero tampoco se sabe en qué va a consistir: “'Su orga-
nizacion, compesicion v funciones se regirin por una Ley gs-
pecial”’. Se abre la libertad sindical v Ia participacion de éstos
en la vida nacional, pere, jcomo?: “Por Ley se establecerén
los érganos para la participacién de los trabajadores v la de
los empresarios en los drgancs de gestitn de sus respectivos
intereses generales de cardcter profesional”. La fecha de cele-
bracifn de [a5 elecciones estd en blance en el proyecto de Ley:
“Las elecciones para el Cangreso de Diputados ¥ el Senado se
celebrardn antes del dia...”.

NTRE las inclenitas del "pagquete™ no es la menos intere-

sante la de seher qué pasa con Io que hasta ahora se lla-
meba “'sl Movimiento®, que sigue teniendo en este momentn
un ministro en el Gobierno., Ese ministra va a sor lamado
cuande este proyecto se apruebe *ministro secretario general
del Gobierno''. Es ung hibridacitm. El cargo procede de la
Constitucion fascista italiema, donde figoraba un “ministo
secretario general del partidn™, convertido agui en Movi-
miento y ahora en secretario general del Gobierno. Al mismo
tiempo desaparece el Consejo Nacional del Movimienta, meta-
morfoseddo en Senada, ¥ se deroga el artfoulo 14, ¥, de la Ley
Orgédnica del Estado; es decir, el que estehlecia la Jefatura

Nacional del Movimiento, El Movimiento, aparte de un con-:

glomerado ideoldgico que muchos consideran todevia como
bésico en el Estado espafinl, es una argenizacion con miild-
ples servicios a su cargo. Procede de un esquema totalitario
en el cusl 58 ejerce por estos Organos una vigilancla palitica
gobre la Administracidn del Estado, duplicando en Delegacio-
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nes Nacionales muchos servicios que tienen & su vez une Di-

reccifn General.

oTRAS entidades dentro de él son penninas y no duplica-
das, como, por ejemplo, la Seccion Femenina, la Delega-
cidn Nacional de Depaortes v algunos otros. Existe una amplia
prensa v radio del Movimtenta. ;Oué va a ser de todos estos
organismos? ;Va a ser el Gabiero capaz de desmontarlos to-
talmente? ; Van a pasar a depender de una “"Secretaria Gene-
ral del Gobierno”, cuyas funciones se ignoran?

rI'JDD estn ¥ mucho mas es lo que se ignora de la nueva
Constitucifn. Debe creerse que el Gobierno deberia haber
sometido a las Cortes —puUesty (ue parece su desed respetar-
las, aun presionandolas con los procedimientos de urgencia—
ia totalidad de los proyectos de Ley que son nada menos que
Constituyentes; de otra forma no se comprende hien cimo Ios
procuradores podréin aceptar, negar o enmendar aquello que
puede variar completamente en un sentido o en oro con [as
Leyes que se dan como complementarias v que en realidad
son constitucionales,

T{}Dﬂ esto €5 lo que no se saba, ofectivamente, de esta
Constitucidn. Lo que se sabe 0 parece entenderse es mucho
mas inquietante. En primer Ingar, el Régimen se configura co-
ma de poder personal. En el Jefe del Estado —e] Rey— se depo-
zitan capacidades de decision y designecidn que no tienen los
plros monarcas que quedan en Europa, ni las Repiblicas mds
presidencialistas de Occldente, incluyendo Ia de los Estados
Unidos, que es un sjamplo de poder-vértice. El Rey puade
nombrar por si mismo 25 senadores por cads Legislatura a la
presidencia del Consejo del Reino —que implica simultines-
mente la del-Senado, la de las Cortes, la de un Comité Especial
del Senado—, el presidente del Gobierno {que “actuard por de-
legacidn del Rey™) y los presidentes del Tribunal Supremo de
Justicia —que seré al mismo tiempo el de Garantias Constitu-
cionales—, del Consejo de Estado, del Consejo Econdmico y So-
cial ¥ del Tribunal de Cuentas dal Reino.

E configura otro persongje con poderes excepeionales: el

presidente del Consejo del Heino, que, como queda dicha,
sard también del Senado, de las Cortes, del Comité Especial
del Senado, El Conssjo del Reino queda eonfigirado enmo con
“precedencia sobre todos los cuerpos consultivos de la na-
citm”. En la préctica se verd 5i la acumulacién de poderes en
esta figura, v la persona que los ocupe, pesardn excesivamen-
te 0 no sobre la vida de la nacibn.

AL actuar por delegaciin del Rey, el presidente del Gobier-
no parege quedar por encima de las mociones de censura,
de las criticas y hasta de la elegihilidad por parte del Congre-
0 v &l Senado, o de las Cortes. En otros paises, el Jefe del F3-
tado encarga formar Geblerno —no nombre—a s persona que
le parece id6nea segin la formeciin de [a CAmara Baja v dela
ratificacion por la Alta: esta personalidad forma su Gobiernn
v lo somete a las CAmaras funtn con su programa; les GAma-
ras le aprueban o no, y 60 caso negativa, desiste. En cualquier
momento estd sometido & votaciones de conflanza o censuri,
que feterminan su continuacién o su dimisidn. La actuacidn
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por delegacion del Rey contradice lo oficiosamente asegurado
al principio de esta etapa, segiin 1a cual el Rey no estaba nece-
sariamente lipado a las acciones del Gobierme. Sitia & éste en
un plano de intangibilidad peligroso. Falta completamente en
el paquete reformista un amplio proyecto de Ley definiendo
las relaciones entre el Gobierno y las Camaras.

APARTE de lo que no se sabe de la relacion entre dichas
Cémaras, se sabe ya que ¢l Senado, de corte clésico de de-
MmOCTacia orgAmica, va a tener una precedencia sobre la Ca-
mara Baja, al ser presidido por el presidente del Consejo del
Reino, par su vigilancia sobre las Leyes Fundamentales, por
su capacidad de utilizar contra el Gobierno el recurso de con-
trafuero. Las alusiones oficiales u oficiosas que se han hecho
acerca de este sistema bicemeral, o que ¢s similar al de otros
paizes democrdticos, son generadoras de confisiones. En
Francia, el Senado es précticaments inoperants, sobre todo
después de las reformas introducidas por De Gaulle, como lo
gs £n Italia, En Gran Bretona, la CAmara fe los Lores es tan
decorativa v superfloa —en tento que intervencién politica—
como la Corona. En los Estados Unidos, el Senado es podero-
so, pero estd elegido directamente por el pueblo y no supone
una “élite”. De este enmarafedo proyecto de Ley se despren-
de que en Espaiia, la Cdmara de las “élites”, elegida segiin
modalidades desconocidas, paro cargada ya con 40 vitalicios
de cuya extincién no se habla y de 25 designados por el Jefe
del Estado, tendrd elegibles corporativos y desde Inego mayo-
res de treinta afios, con un respeto considerable a la etimolo-
gia de 1a palabra senador (“senex”’, anciano) y con una inten-
cifn netamente conservadora, lo gue deja fuera de la posibili-
ded de ser elegidos a cientos de miles de espafioles con capa-
cidad para ello.

nE la posible Ley electoral, que ni siquiera parece estar re-
dactada a estes horas, sepln informes que merecen crédi-
tn, se traslucen estas raras condiciones: la arbitraria distribu-
cién de diputades por provincias, que parece mis hien objeto
de una division del niimers imaginado de dipotados (jimagi-
nedo en virtud de qué razones?) entre las provincias espano-
las que, como pareceria logico, lo contrario:la creacitn de una
Céimara multiplicando las representaciones en relacion con
los mimeras de habitamtes, Wo se sabe nada del reparto de
distritos electorales, que pueden determinar en gran parte los
resultados de una eleccidn (por ejemplo, repartiendo zonas in-
dustriales en trozos asimilados a zonas rurales), ni de la for-
ma de las votaciones: se dice que serén en dos turnos, el pri-
mero por mayoria absoluta y el segundo por mayoria relativa,
para determinar situaciones de “ballotage™ o puestos no cu-
biertos por esa mayoria absoluta, lo cusl permite €l “empa-
rentemiento’’ o alianzas provisionales entre partidos. Pero co-
mo no s& sabe qué partidos serdn admitidos al juego electoral,
ni la palakra partidos aparece en €l texto, s2 ignora tamhbién
lo gque resultaria si efectivaments se hiciera el escrutinic en
dos tornos. Esto, en lo que se refiare al Congreso. En lo tocen-
te al Senado, la hibridacién de sistemas procedentes del fas-
cismo con los de las democracias, la presentacifin de los patr-
cios por las entidades y organismos y la designaciin directa
pueden producir una CAmara realments conflictive =i no estd
domesticada. Cualquiera de los dos extremos represenia un
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peligro grave. La composiciin del Comité Especial del Senado,
en el que los elegidos por el “pueblo” —siempre & través de las
filtraciones a que dejen lugar las propuestas organicas— seran
una minorfa que puede llegar a determinar el funclonamiento
de toda la CAmara v, dadas sus posibles atribuciones, el com-
portamiento de la politica de la nacién,

EH cuanto & la reforme sindical tratada en el paquete, no -«
resulta menos confusa. El Consejo Econdmico y Social, cu-
yas modalidades de eleccién y organizacién quedan, como se
ha dicho, pendientes de nuevas disposiciones, parece heredar
los principales rasgos dal corporativismo y del verticalismo,
palabra tan huida ahora como la de Movimiento —el ministro
de Trabajo, sefior Solls, ha dicho en la televisitn que €] nunca
1a ha utilizedo—; en la guinta disposicién transitoria del pro-
vecto de Ley se dice que la Organizacion Sindicel “conservard
sus actuales competencias y régimen jurldico™ en tanto se de-
sarrollen de una manerd “gradual’” las disposiciones del tiu-
lo IV, que determinen la libertad sindical, v se alude al respe-
ta de ‘los derechos adquiridos”, pero no se sabe cimo va & es-
tablecerse la participacifin sindical en el Senado, lo cual que-
da siempre pendiente de una Ley especial.

U NA Constitucitn que deja todo en &l aire, gue no cONCTets,
que hace esperar, que mezcla sistemas, que deja poeo lu-
gar a la democracia. Una Constitucién que no se sabe por
quién estd redactada, qué especialistas de Derecho Constitu-
cional han sido consultados. ¥ que ni siquiera se llama una
Constticién, sino un “proyecto de reforma de las Cortes™, o
cual e5 a todas luces inexacts, porgue atafe a muchos més or-
ganismos de la vida nacional, aunque todos vayan a parar de
ung forma o de oira, o estén conectados, con esa mstitucidn
desconocida que va & heredar el nombre de las Cortes.

SE puede seguir creyendo que la verdadera solucién para el
pais, con arreglo a los objetives que parecen buscarse, se-
ria la convocatoria de unas Cortes Constitoyentes tras una -
bertad de partidos y propaganda que precedieran a su elec-
cldn; en esas Cortes, elaborarse detenidaments —en un plazo
np menor 4 Un afio: las de la Replblica dureron desde junio
de 1931 5 noviemhre de 1933—, ¥ después, proceder a la elec-
cifn de wn Congreso ¥, €n 5u caso, de un Senado, segim las
normas de esa Constitucidn. La solucitn alternativa serfa la
de mantener el Régimen con sus Leyes Fundamentales. Lo
que resnlta excepcionalmente grave es esta mezcla, este jue-
go, £sta improvisacién. Y esta forma de imponer una reforma
a la deracha y a la izquierda que no parecen en ningfin caso
estar conformes. ¥ que temen que el porvenir de este pais
quede hipotecado por un plaze muy largo, y-durante ese plazo
pueden producirss toda clase de conflictos, de malentendidos,
de situaciones dificiles, y, desde Inego, de ausencia de una de-
mocracia real —que era, quizd, lo que se trataba de demos-
trar— por culpa de una Constitucidnm que parece a primera vis-
te —y sup indecisipnes y oscuridades dificultan todo andlisis
serio ¥ con condiciones de veracidad— uma pura salida —no
una solucifn— de compromiso por un Gobierno tal vez mal
avenido, tal vez dubitativo, ¥ muy probablements por debajo
del cardcter histirico que, més que las circunstancias, su pro-
pla infatuacidn le estd dando. @ ;
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