BICAMERALISMO

EL tema de las dos Cdmaras que hen de salir de Ia “refor-
ma’* constitucionel, v en las cuales se articulard Io que sea
posible de democracia, ha sido tratedo en estos dias en distin-
tas Teunmiones. En el Consejo-Naciongl Io he estudiado la po-
nencia nombrada el efecto, que lo trasladard & la seccién pri-
mera del Consejo, 12 cugl ha de eleborar un dictamen que,
debe ser aprobado por el pleno y remitido al Gobierno: no es
vinculante, y el Gobierno podré aceptarlo en su totalidad, en
parte o, simplemente, nada. Al parecer —sagin informaciones
que da ‘'El Paiz"—, las propuestas hechas hasta ahora sobre el
proyecto de Ley de reforma de las Cortes en el seno de la po-
nencia van més alld —en el sentido de la “democracia’— de lo
propuesto por el Gobierno. Se pretenderfa que el Congreso tu-
viese iniciativa legislative y que el Senado estuviese elegido
de una manera m#s popular.

En el canal UHF de televisitn hubo el sibado una rueda de

opiniones, dirigida —encauzads— por Horacie Saiz GUerrero, -

con una.coincidencia bastante visible entre quienes opinaban:

el proyecto de Ley ofrece demasiadas oscuridades, el Senado -

5 una restriccion de la democracia v lo es también la falta de
responsabilidades del Gobierno ante las Cortes: designaedo di-
rectamente el presidente del Gobierno por el Jefe del Estado,
por un plazo de cineo afios, no parece que el resultado de las
elecciones legislativas pueda influir en la formacién de ese
Gobierno, ni siquiera que el Gobierno actual tanga que dimitir
tras las elecciones, sea cual sea su resultado. De forma que
podria producirse el caso de un Gobierno de formacidn o vo-
cacitn politica anteraments distinta de la meyoria de una o
de las dos CAmaras.

El viernes se celebrd en Madrid un coloquio organizado
por el Circulo de Estudios Jurfdicos, en el que intervinieran
dos ex ministros y jefes de partide, don Gonzalo Ferndndez de
la Mara v don Joaquin Ruiz-Giménez; el presidente de Refor-
ma Democratica, sefor Pérez Escolar, ¥ el catedratico don
Carlos Ollero. El tema era el bicameralismo, y fue criticado
—tal como aparece en €l proyecto de Ley— desda dngulos muy
distintos. El sefior Ferndndez de la Mora lo niega porgue no
crea an la democracia inorganica, de partidos y sufragio uni-
versal, sino en el corporativismo y 1a democTacia organica: gs
decir, en el sistema que ha prevalecido en los coarenta afios
anteriores de la Historia de Espafia. *'La representaciin parti-
tocTitica constituye un monopolio de los partidos v 1os mérpee-
nes de la eleccifn son mayores en la organizaciin, al no plan-
terse una bipolaridad de partidos, que es e lo qua se reduce
siempre la representacitn inorgdnica”. El sefior Ruiz-
Gim#nez cnumerd los defectgs del bicameralismo propuesto
de esta manera: ''El modo de su tramitacién, poco demoeriti-

co; en segundo lugar, aspectos importantes en su contenido:
heterogeneidad radical de ambas CAdmaras, que terminardn:

probablemente enfrentadas; una aparente igualdad, pere, an
el fonde, una desigualdad en favor de la Cdmara Alta o Sena-
do respecto al Congreso de los Diputados, puesto que toda ind-
ciativa para la reforma de las Leyes Fundamentales tiene que
partir de la Cdmara Alta o del Gobierno, pero no de la Cimara
Baja. En tercer lugar, unos cheques en blanco, dirflames, que

se dejan al Gobierno para regular algo tan fundamental como
las relaciones entre ambas CAmaras ¥ cosas semejantes™, El
sefior Ruiz-Giménez indictd que seria preferible una convoca-
toria de elecciones para nombrar unas Cortes que establecis-
ran una reforma "mds completa, més homogénea”. Prictica-
mente, unas Cories Constituyentes.

L8 cuestifn de las dos CAmaras, que permanece en nume-
rosos paises de la Europa Occidental, es un aspecto de la lu-
cha de clases. Loz origenes del parlamentarismo son los de un
reparto de poder entre notables ¥ poderosos frente al absalu-
tismo real, Durante mucho tiempo, el Parlamento 23 una Cé-
mara de nobleza v terratenientes, sin participacion real del
pueblo. Cuando éste irrumpe, en lugar de entrar en el mismo
Parlamento se crea para ¢ uno de segundo grado. Loz nom-
bres de Cdmara “Alta” y "Baje” indican claramente gue
aquélla es de los elevados, de los nobles, y &sta del pueblo. El
vestipin més claro de ese aspecto del enfrentamiento estd en
Gran Bretafia, donde la Cédmara de los Lores —de la hobleza
hereditaria— estd separada de la de los “Comunes”™ o pueblo.
Un tercer paso es el de que la Cimara ""Baja™, que redne a la
burguesia por sistemas electorales detarminados —son elegi-
dos solamente los que tengan determinadas propiedades, ren-
tas 0 niveles de cultnra—, se abre al pusblo —todos son elegi-
bles-, mientras las Camaras Altas pierden poco & poco todo
su poder: los lores son an Gran Brotana meramente decorati-
vos. En Alemania, la CAmara Alta es el Parlamento donde se
retinen los distintos Estados —puesto que se trata de un régi-
men faderal—, ¥ en Francia, De Gaulle quiso que el senado
fuera una Cdmara de las regiones; no lo consiguis, pero su ca-
pacidad politica estd muy disminuida. En toda Zuropa Occi-
dental legislan las Cdmaras “Bajas”, ¥ en caso de disensidn
con los Senados, tras un determinado juego de segundas lec-
turas, prevalecen las Cdmaras Bajas. ¥ 1os Gablernos son res-
ponsahles ante etlas: nombrando el presidente por el Jefe del
Estado, con arreglo a las dosificaciones o alianzas politicas,
solicita su “investidura'’ del Parlameanto ¥ somete a 8l su pro-
grama de gobierno: si no obtiene la aprobacitn, se retira. En
cualguier momento complajo, el Gobierno solicita del Parla-
mento una ‘votacion de confianza®™: sila obtiene, contintia, ¥
51 o, dimite. ¥ en cualquier momento puede presentarse con-
tra &l en la Camara una mocidn de censura: si esta mocidn
prospera, el Gobierno dimite. Con algunes variantes, este es,
en esquema, el funcionamiento de Ias Cdmaras en Europa.

El proyecto espafiol difiere notablemente. El Senado sigue
siendo una Cdmara de notables, algunos vitalicios, elegidos
por cooptacidn dentro de un grupo nombrado directamente
por el anterior Jefe del Estado; otros de designacitn directa
por el actual Jefe del Estado, y otros procedentes de distintas
corporaciones y estamentos. El hecho de que esta CAmara
“Alta™ pueda tener sobra la de los comunes —la del poehlo, el
Congreso— Una serie de precedencias hace retroceder la de-
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~ EL “STAND"
QUE FALTA EN LA FERIA

UBIERA side interesante inclulr en la Feria del Libro un

“stand " antilibreria. Todo forma parte de la misma culty-
ra contempordned. Una caseta donde se muestren alpunos pe-
druscos, pequefles bombas, pintura roja, distintos modelos de
pasguines de amenara, un patrdn para dibujer bier, Gruces

mocTacia unes siglos atrds, a sus origenes, Es una Cdmara
aristocratica. 5i no de la sangre, si de las nuevas clases surgi-

das en la etapa anterior del régimen, de las que se han tras- gamadas, botes de gasoling y algin que otro antifaz, aunque
plantado a esta etapa y de las que puedan surgir en ella, ele- los antilibreroz realmente no los necesitan, Podrin haber en el
vadas desde el poder y a su amparo. El enfrentamiento con misma “stand”’ algunas muestras de papel de oficio prohibien-
una Cdmara popular, si ésta llega a serle —para lo cual habrd do homendjes a poetas y literatos de todus clases, muertas y
que saber las condiciones que han de reunir los elagibles, es- vivaos, impidiendo presentaciones de lhros ¥ otros actos oultu-
clarecer la misteriosa frase de “representantes de la famila’, rales, y ordenands secuestros de libros y revistas: son ficles
determinar la mayoria de edad de Ios votantes, conocer la cortparierns del adoguin v entanan de un mismo pensarmiento
Ley Electoral v el reparto de circunscTipciones, saber hasts ¥ de un mismo sector. El que considera al libro como peli.
qué punta la televisidn es permeable a los partidos politicos, groza. : :

saber cudles de éstos se consideran legales, v un largo y deci- Esta coseie hubiese tenido un gran éxito, Representaria
sivo etcétera—, puede ser efectivaments grave, Ya ambas C&- algo muy real. Farma parte de la cultura nacional; libro y an-
maras pueden estar dominadas por la intangibilidad del Go- tililrn formon una rozdn disléctica muy interesante F estdn

unidos @ 1o largo de le Historio, Esta cazete Rubierg podido
animarse con la instalecidn de un cepo o de una picota, o sim-
Memente una joula con un escritor aprisionado dewtro. Log
diag de gran gala, este escritor podrie haber sido conducide a
ung pira ¥ quemade en compariia de sus lihros. Anuncicdo en

bierno, su longevidad independiente de los perfodos legislati-
vos, 1a decision personal del Jefe del Estado y el poder del
Consejo del Reino.

La distanela con cualquier forma de democracia de las que

€ practican en Europa Occidental es, como se va viendo, peritdicos iora atrefdo :
abismal, Es una recuperacion de la demacracia orgénica me- LE:.,E e e 'hﬁ’z:.ﬂm ﬁ%&ﬁ;ﬁmmumm ‘éﬁmﬁﬂipﬁe
diante una reforma administrativa, méds gue politica, mé#s quea ejamplares.
de profundidad del régimen. : Todavia no estd descartado que durante esta Feria hayae
En cuanto a la tendencia a la “demeocratizacifn” con que alquna pirotecnia. Ellos no deberion desaprovechar esta oco-
tratan de enmendarse estos proyectos de Ley en el Consejo sitie. Culminaria este homengje ol bro lg serie de homenajes
Nacional e incluso en las Cortes, tiene alpunas explicaciones. gisledns que se vienen realizends desde hace afios con un dxi-
La mas visible, sobre todo en el examen que el Consejo Nacio- to considerahle, ya que jumds ha padido identificarse o ningu-
nal hace del proyecto, es el temor de que esta democracia or- ne de sus autores,
génica que se prepara sustituya parte de las actuales clases No creo que nada engltezea al libro tanto como su perse-
dominantes por otras. Los consejeros ven difuminarse el con- cucidn. Como, en general, pasa con todo el mundo. El proble-
cepto de “movimients” y toda la oligarqufa del Movimiento ma esencial de los perseguidos e &l de .subrgmvlr.rj. 51 la consi:
qua ha dominado en la etapa anterior. Al optar por uns mayor guen, el mundp es suye, O de sus herederos espirituales. Fi li-

bro actual es el descendiente esclarecido de aguellos que ya
Jfueran quemaidos tantas veces ¥ en tentas épocas. En Toledn,
€n Ginebrd o én Berlin. 0 en Pekin. En distintas épocas que
stempre, fingimente, son Lt misma dpoce. Hay mids sincronia
en lu vida del hombre y de la cultura de la que parece.
fersonalmante, no crea que la [etra impresa hapa (nfTuido

democratizacién del proyecto de Ley no sélo ponen al Gobier-
no en la situacin de no aceptar un dictamen * damocretizan-
12" y definirse como autocréticos y crear una division més en
el seno del Gobierno, sino que estdn queriendo abrir cauces
para ellos mismos. La capitalizacifn de votos que creen tener

por los cuarenta afios de encuadramiento y afiliacién seme- nunca en el desarrollo de una idea polftica o religiosa. O en la
jantes al aistema de partido dnico podria darles —suponen— marcha de los acontecimientos histdricos. La religion que co-
un considerable nimero de votos para el Senado y para las nocemas en Europa sobrevive a pesar de la Biblia, a pesar de
Cortes. De la misma manera, las reformas introducidas por San Agustin o Santo Tomds, 2 pesar de los padres de la Iglesia,
las ponencias de las Cortes y propuestas por los enmendantes Y de los padrecitos de nuestros dias. Ya he hablado en alguna
van dirigidas a su supervivencia. Al suprimir la ilegalidad de ocasidn de los curas de la televisidn, y recuerdo la conversisn
partidos “totalitarios” intentan que los grupos que pretenden de Chesterton. Siendn protestante, o guizd agndstica —no lo 56
el totalitarismo de derechas no sean barridas: al afadir a la muy bien—, entrd un dia por casualidad en una iglesia catdlica
mencién de subversion la condicién de “violencia” como con- ¥ escuchd un sermdn. Era horrible, ¥ Chesterton pansd: "Si el
dicién para la prohibicién, pretenden no ser considerados catolicismo ha sobrevivido duranie dos mil afos teniendn
subversivos en el futura. LA prsdlfﬂﬂdﬂr'ﬂ tan brutos como éste, €5 que liene que ser
El juego se sigue definiendo como un enfrentamiento en- una refigidn verdadera”, .
o o dolt el s nin e cong S| |15 ot RO B ol i e o i Lo i
Eenrse:::.s el LRt e e st ar v S i ra, los movimientos de la Historia se han hecha por la via de la

fuerza, por la via que representa el adoquin y la botella de ga-
solina. O la porra. For eso creo que su influencia en la culturg
espariola actual es {mportante, y pido para la proxima Feria
del Libro un “stand” representativo. B

o l‘_ﬂIUELﬂ )

trtundo ]

Seguiria siendo condicifn para la “reforma’” real la convo-
caloria de elecciones generales y la creacién de unas Cortes
Constituyentes, pravio un perfodo de libertades politicas y de
propaganda. @




