Fila de wolanies sn Barcolona, durante la Segunda Repibisss,

Los sistemas electorales
vy el caso espaiiol

(S sistormas electoralos ticnen

una condicidn instrumantal y
covuntural. Quiere e910 decir gue
mesponden tambitén & unos intere-
885 ¥ 3 UNAas circunsiancias concra-
tas v que, salvando o respelo a los
principios, no disfrutan unos mayor
santidad “a prior” gue los otros.
Clarg gua no siampre es facil ase
respaio y, en especial en lo gue
atafie al poswlade de la igualdad
Iy, & Sutravds, & L justicia elocto-
rall, los sistemas mayoritarics no
dotados de correctivo alguno pue-
den quedar en antredicho cuando
&0 SU SEno, COMO [rataremas de
ilustrar, s& producen graves desi-
gualdades e injusticias,

Pero al tema, y aun a8l mismo
mado de plantearlo, problamatizan
Ig dizcusidn. A primera vista todo
parece indicar que se trata de un
asunio técnico, cuando en realidad
o B5 8in0 una cuestidn polltice
mds, cuyo aspecio do poder se
oguita o 56 procura ccultar bajo un
ropeje tecnlclsts. Asi, por elemplo,
cuando los partidarios del sistema
mayortara sceptan oMo argu-
mento principal en su favoer el da
que B5te sistema propicia la forma-

cidn da mayorias de geblema v,
con alig, la estabilidad politica, no
intentan sina ocultar bajo el manto
te una razdn de peso, peo 0o
canstatada v, desda fuego, fusra de
lugar, las ventajas injustificables v
desmesuradas que de un sistema
g8l configurado pueden esperar.
Cugnde conviene —y ¢5t8 85 uno
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de log casos—, los sistemas alecto-
rabes dajon de sar lo que en resli-
dad son: una veriable enire olras,
para pasar a ser considerados co-
mi la ccleva de la cusstlén, el fac-
[of capital, i acaso no ol apico, So-
lo a5l puede postularse la convar-
gencia entre sufragio mayoritanio y

astebilidad politica. jComo sl un
imstrumento, Iz eloccidn, pudlera
datermings una magnitud ten com-
pleja como la astabliidad politica
[y, por ende, social ¥ econdmica)
de ung nacionl A la inversa, el
achacar 8l sufragio proporcional, 8
cause de Su prosunta incepacidad
patd formar mayories de gobiemno,
fa destruccitn y el caos de o de-
moiracia —como ko hace Ferdinand
A. Harmens en una abra yva clésica,
raveladoraments titulada “Demo-
cracy ar Anarchy”— no supone sing
la misma ceguara o una similar
ocultaclin dea ks verdad. E3 que la
Repiblica de Weimar, de la que
parte Hermens, sucumbid verdade-
ramednte ante su forma cuasi pura
e sadfragio proporcional? JEra su
sistema electoral sigulera ka princi-
pal “fuarza entidermocritica™ gqua
actud en al procese de su dascom-
pasicldn? sHabria acaso bestado
con un cambio an [a forma de su=
frogio pare salvar una  situacidin
lan democritica por o denis”
La imvarsidn da los términos es ab-
soluta, v &l intents por ccultar el
cueslionamiento: de |3 formacidn
social que dio origen & Ia criming|

degenaracian de casi toda una na-
cidn parece evidenie.

Pues o ciermo eq gue nl siquiers
500 sostonibles |os conocidos pos
tulados  tendenciales formulados
par M. Duvargss en @ sentido de
gue “1." La representacién propor-
cional tiende a8 un sisteme da parti-
dos miltiples, rgldes & indepen-
dlentes. 2= El escrutinio mayorita-
0 8 das vualtas & un sistema de
particos miltiples, flexibles v da-
pendientes. ¥ 3.% El escrutinio me-
yoriterio a una sole wiella al dualis-
ma e los partidos™. A la vista de la
no constatecidn del nexo causal
exigtente antre las varables mane-
jadas por Duverger, algunos auto-
ras —principalmante F. Goguel—=
han abandonedo la cresncia en el
mars cardcter da tendancia {(con
valor pradictivel v han pasado a
habiar de una mera cormespondan-
cia [factica). Paro, edamas, ha bas-
tado con la consideracion de ung
varabla interna, cusl es al tamano
de ks distrivos, para daer al traste
hasta can la misma idea de kb co-
rrespondendia de hecho. En base a
un andlisis basado en un afinado
aparato ampirco, Douglas W. Ras
ha podido desmontar ia acuacion
de ia igualdad de representacion
proporcional o ingstabilidad  poli-
tica.

Lo dnico gue tal wez s¢ pueda
avanturar con alguna precisidn e
Io ralativo B la coerclin de vorar
utll inharante a los principales 5is-
lemas. Los sigtemas mayoritarios
fugrzan a votar s6lo a los candida-
tos con mayores posibilidadas v
dejar de ledo el woto de apinkdn en
aras de la wtilidad, & la que nadio
quigra ranunciar an tdrminocs ebso-
lutos. La slwacion as muy olra en
s sistemas  de  represantacion
proporcional: agui no hay ninguna
particular coarchén en este senitldo,
dezsde &l momento en gue todos
log woras, por el mera hechio de ser
iguales, @mbign son Otiles. El voto
de opinidn puade floracer, pues, &n
getog alztamas. Situacidn paculiar
&5 |a de los sistemas mayoritanios a
dos vusitas: en la primera, la nece-
A de watar Gl @5 mMuche Menos
intensa que en los sistemas de une
sola vuakta ([todo depande de los
topas qua =a flien a8 los cendidatos
pera poder scceder 8 la sequnde
vuelia), relativizéndese asi, a trgvds
de la fuerza negocivdora de los vo-
tos obianédos en [a primers vuelia,
|3 coercidn de votar Otil ean la se-
gunda,

5i por mor de la clarkdad, hubié-
ramos de sintetizar las cordcteristi-
cas ¥ las consecuencias capitales
de los sistemas electorales bdsicos,
aun 4 costa da incurrir an notorias
simplificaciones, nos  exprasaria-
mos eén los slgulantes Armings:
— Loa slstemas mayaoritaries sim-
ples v uninominales {aguellos an
Ios que el territorio electoral s di-
vide en tantos distritos como asca-
nas tiene |4 carmara a elager, ga-
nando en cada distrito el candidato
que obtanga ¢l mayor nimero de
viotos, con indepandencia de que la

drdenfe 0




- LAS

MEDALLAS QUE
VALEN MAS
QUE SU PESO
EN ORO

LAS MEDALLAS DE ARAGON

ACUNACIONES ESPECIALES EN ORO DE 00O/000 ¥ PLATA
FINA DE 1000/000. FATRON ADOPTADD EN EL MUNDO
COMQ LEY DE LA MONEDA, PATROCINADAS Y DISTRIBUIDAS
EN EXCLUSIVA MUNDIAL POR

con autorizacion de los syuntamientos de Zaragoza, Huesca y Teruel
v el Ministenio de [nformacion y Turismoe

Salicite informacion en cualquiera de |as sucursales
del Banco Zaragazanc o enviando &l preserta
boletin & las oficings centrales. Coso 4T - Zaragoea

/;.num znﬁmzﬁ.ma

Ccan, 47— TARAGOTA

S

-~ ALAS

PRALIZIRREOER Doz

BANCO  ZARAGOZANO

Los sistemas electorales

diferencia sea minlma o muy am-
plia v #1 margen de o que én los
oirgs  distritos. ocurral presantan
prandes ventajas pera les fusrzas
estabiecidas v parn ¢l gobiemo. Si
en un pais de estructura politica
estabilizade un slstema asi no thene
por qué alectar nacasafaments &
la intogracian pﬂ[ill‘{:a, Wi que todas
las fuorzas polltices estdn “estable-
cidas™ &n una u otra medida, an los
pelzes &n los gue |as formes demo-
crdticas son aon inciplentes, 1e-
niando que arraigarse o inclusoe as-
tablecarse, |a situacldn es muoy dis-
tinta, Las posibilidades do influen-
clacidn por pare de leg autordedas
en gl seno de los pequenos dis-

‘tritos & los que da lugar esta sista-

Ma son anosmes, a8 como los res-
gos die caciquismo concomitantas,
Las posibilidodes de amafamienta
[(“gerrymandaring”} dal mepa alec-
toral, de arreglas en la distribuclén
gaogrifica y demogrifica de los
distritos, son tembién muy consl-
derables. Por otre parte, en los ca-
sos de segmentalismo peogrdfico
ipalses con problemas regionalesh
la tendancia al biparidismo que so
eegrima an pro dal sufragic mayori-
rario [de la que se hace dependear,
an Oltima instancia, & estabilidad
politfea) desaparece al multiplicar-
st los partidos regionales (beneti-
ciados por el sistema de distritos
locales) y deblliterse los partidos
centrales an las reglones lal au-
rrentar |8 pogibilidad de gue los wo-
fos que aqui se les den resulten
iniitiles, al tenar su clientola Menos
concentrada que |os partidos regio-
nates),

— Log sistemas mayoritanos de
doble vuelta son agquelles otras an
Ios que, scbre una bese gensaral-
mante uninominal [divisldn del te-
rriterio elactaral an tantos distritos
GAMG BECANNS 8 praveesr), no basta
con la mayoria simple o relativa pis-
ra obtener el escafio, sino qua an la
primera vuslta sa axige para silo
una mayorin cualificada (genaral-
mente absoluta: al 50 por 100 o
mas do fas votos emitides; en
Francia —pais que sigue este Sis-
tama— sdemés qua ese B0 por
cignto minimo reprasente &l 25 por

ciente dol canso del distritel. En
aguallos distritos an que ningdn
condidato curmple osos requisitos
e produce und Sepunda wuelta
"ballotage"], ea la que sdlo pug-
dan participar equallos candidatos
que hayan obiendo un mintmao de
vokos g0 iy primers vuelta lon Fran-
cig, & 10 por 100 del censo ros-
pectivol, bastando on osta sogunda
ocisidn con la mayoria simpla. Es-
tof sist@mas no superan mingune
da las diflcultades- da los sistemas
de mayaria simple, ¥ & ollag suman
gl problama —desda ia ldgica ma-
woritaria— de no lorzar al wota Gtil,
con la consiguiente proliferacitn de
partidos qua acarrea la disparsidn
de los votoa. La debllitecitn de la
tendancia hipartidisia se compen-
sarfa con la tendencia a formar blo-
gues electoralas, que, a pesar de
obligar a buscar &l compromiso y B
formuler alternatives pollticas mas
solidas, llevan ingito un cierto ries-
go de polarizeclin v da dasaparl-
citin del esnire polltico (multiparti=
digma polarizadol, En lugar de dar
arigen @ partides flexibles, como
opinaba Duverger, craa coelicionas
alectoralas rigldas y establag, dade
su cardciar prealectoral. La nego-
cificidn de los desistimiznios on o
segunda vuelta engandre posiblli-
dedes de corrupestn y venalidad v,
cuando manos, de tratos oportu-
nistas, sin que la posibilldad del vo-
Lo @& opinidn noorepara estas defie
cientigs, como ain hemos de ver.
— E| sistama proporcional [en al
gue kos oscanos se atibuyen a los
partidos, sobra una base MAs Bm-
plla —ragional o naclonal—, an pro-
porcidn a log vates abtenidos, trag
astablecer los partidos unas listas
de candidatos de |82 qua se habran
de eutraer en ¢ nomaorg que los co-
riesponda los respectivos diputa-
dos) @3 el qua major cumple lag
exiganclas planteedas por log prin-
cipios de la elecclén, &3 el més |us-
to e igualitario, perg tambien el
mis transparenta. Por esta rezdn
puede contribuir en determinedas
ofdsiones & lo legitimacidn de un
gistema politlco, a la intagracién v
estabilizacion da una culturd poldit-
i, Al no gxeluir T8 prier” @ ningdn
grupo ¥ no presantar los tan acusa-
dos riesgos manipulatorios v caci-
quiles del sufragio mayoriterlo. La
objecidn de que otorgan un mar-
gen mivor a los portidos {kos sloc-
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CUADRD 1
ELECCIONES FRANCESAS DE 1872
ESCARDS A DISTRIBUEA
——
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tores no disfrutarfan de proximidod
alguna con los candldatos entre loa
quit han de elegir) sblo pusde Sos-
tanarse en base a la ficcion de gue
gsa proximided recorta el margen
de los partldos. Los pertldos son,
en todos los sistamas, duefos ab-
solutos (por razones da aparata, fi-
nanciaras, stodteral de la presenta-
cldn da candidatos. que & su vez
estin iguatmente atados & sus par-
tidos en unos sistemas de sufragio
quée en atngs. Desda luega, an los
sistemas elactorales 58 pierde algo
da la inmediatez da |la eleccitn, pe-
re B5i 58 avlta qua Asta ee parsona-
lica adn més, 92 dala eportunlded
de una alternativa material, 8 pesar
de |o cual ¢ ha de reconacer qua
|a difarencia a5 silo de grado y que
|a personalizaciin de |8z elecclones
a5 un fendmeno ganorafizado de la
damocracla de mesae. Por otra
parte, esta circunstancia hace gue
tembién tengon oporfunidades de
munfo relatve los partidos que,
por diversas razones |entra sllas
par haber operade en la clandesti-
nided) no disfrutan de personedlda-
das ponacidas en nomens suliclan-
e, v les parmite jugar en un pie de
mayor igueldad con equellos gru-
pas que, habiendo monopolizado el
poder ¥ bos medios de comunica-
clin, cuentan en sus filas con una
infinitud de parsanajes y persenaji-
llos cuya imagen resulta familiar al
alectorado,

Dajando a vn ledo las hipltaszis
sobre los efectos de los diverzos
sistemas electorales, observemos,
a tlulo flustrativo, algunos cazos
concrates Y muy relavantos, Las di-
ferencias que se producen a ralz da
la aplicacién de un sistermna mayori-
tario u otro proposcional 8 patenti-
zan an el cuadro 1, en &l cual, so-
bra la bagse da las eleceiones parka-
mentarias francesas do 1973, sa
comparan los resultados efectivos
con los que 28 hubieran producido
bajo un sistema de rapresantacién,
proporclonal Integral de bass na-
cional {apoyéndoss para esta simuy-
lacion gn los resubtados da la pri-
mera vuelta, la vuelta del voto de
opimidn,

Lae desigusidades e injusticias
da la representacidn mavorltars
quedan sin mas al descubiero
cuando sin apelar 3 oxtremo de
Turgqula, dondg on 1354 un partide
{el demdcratal obtuvo el 58 por
cionto da los votos v al 83 por 100
de ko ascafios, 5a analizan los ra-
sultados elactoralas de Gran Brota-
fia (sistema mayoritario simple} o
Francis (sistema mayaritario a dos
vugltas):

— En Gran Bratafie sa he produci-
do ditimamanta en dos ocaslones
e un partido minerltanio en votos
resulto mayontano en escanos par-
lamemtarices (los conservadores, on
1851; loa laboristas, en febraro de
1974). Pera |a eliuaclén méas noto-
riamenta injusta es lo del partido fi-
beral, qua sufre con todo su rigor
los consecuanciis dil sstema ma-
woritario. Pidnsesa que an fas Qlti-

El mx canciller Willy Erandt,
el lider soclallsta francés

Mitiemrand y el Presidenta Leona,.

ante ke urnas.

mas elecciones {ectubre de 1974}
el 18 por 100 de votos liberalas
Sulo han supuesto 11 mandetos
parlamantarios, mientras que el 36
por 100 de votos consensadaras
fjusio el dobiel han deparado sl
pirtide 2768 escafcs (velnticinco
vecEs mis gue al liberal). La misma
Situacidn, por lo demids, qua sa vie-
ne produciendo habitualmente en
las alacclonas britdnicas y la mis-
ma que se produce en los sistemas
alectorales camo ol britdnico,

RESULTADOS
DE LAS ELECCIONES
FRANCESAS DE 1873
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— En el caso francés, la situacidn
afrece también graves deformecio-
nes. El juego de [as doa vueltas, por
glemplo, ocasiond que el partide
comunista en 1958, votado en la
primera vuelta por 3,882,204 elac-
tores (18 por 100), tan sélo obiu-
vigra diez escafios paramentarios
{2 por 100], mlantres gue los gau-
llistas, votados por 3603 958
alectores {18 por 100), ganarian
184 escatos (40 par 100). Pero
aun én 1973, con al Jusgo da blo-
ques ye claramente configurado,
lo= resultades siguisron siando al-
tamenta deslgualas.

El euadro 2 ilusira exprosivie-
mente asta circunstancia, Obsénie-
s¢ en particular la ditima columna,
al cociente elactoral, que expresa
al ndmero de votos nacesarios para
que un partida alcanca un diputadao
(38,855 an PC, frante a 30,964 los
gaullistas o 30119 los republica-
nes independientes). Do Bs5to es
causa muy primordial, una vez lle-
gados & oz hloguas, la amanada
distribucidn del mapa alectoral, x-
tramo a5te 8l que nod bemos roferi=
de ¥a anteriormenta, Asl, por ejem-
pla, en al reparto de los escafios &
elagir en Paris v su clnturdn sa pro-
dugan actualmente deseguilibrios
de base damopréfica v gue bensfl-
cian 8 las clases consenrvadars,
asentadas precominantemante an
#l nicles urbano |gus ademds es
de pobleciin decreclante) ¥ parju-
dican & [as clases obraras, efinca-
des principalmante an el extrarra-
die.

El cundro 3 ilustra este extremo:

Como casa mas proximo a no-
sotros se puede citar af do a1l Ro-

pabfica espariola, Gil-Aobles ha ra-
cordedo  reclentements cdmo el
alsterma de sufregle republicanc
Imayoritano con lstas v rasernve de
mingrias] produjo @ sitwecion de
gua an 1936 “al blogque revolucio-

nario. obtuviera 3.912.000 wotos

y llevara a las Cortes 266 dipu-
tados”, mientras que el drente
antirrevolucionario  consiguid
4. 187,000 votos, es decir,
274,000 sufragios més, v no obtu-
o sino 153 ascaftos”,

De tadas rmanaras, |as distorabo-
nes no se enpendran sdlo en los
sistemas mayoritarios, Qug tam-
blédn la edopcitn da una forma u
atra de sufragio proparcional con-
diciona sansiblementa los resukta-
dos alestorales nos lo muestra al
cuadro 3, donde ekponemos como
habrlan sido los resultados de las
elecciones federales de 1949 y
1853 (fechas an gue el sistema
alectorel no eataba eln muy arealk-
gado entre los elpciores, asto es,
cuando no constitula una varieble
fundernantal del wotol en caszo da
habwersa seguido ka forma de sufra-
qglo da Waimar, proporcional como
Ie da Bonn, pero més exirema y
menos limltativa gua dsta (reparto
de wotos, no exigencia de poreenta-
je minimo, etel, La comparaciin
con los rasultados reales pone en
evidencie al sistama alectoral da la
Repiblice Federal, un sistema al
gue muchos, debido en parte a una
informacién deficianta & incample-
@, tratan como “equilibrado”, No-
gando incluse a proponerlo como
modale a =aguir a la hora da con-
fecclonar una poslble ley electoral
espahiola.

Comie factor explicatlvo de estas
distorsiones puede  considerarse,
aungue no de modo axclusho, le
farnoza cliusula del B por 100, 1a
barrera legal gque un partide ha de
SUDBIEr para tener eccasa al rapar-
12 de eccafios. Esta bamera [en
1848 todavia no tan elevads, por
lo demasl produce una defarma-
cidn de la voluntad del electorado
mits real adn gue aparante {dada la
retraccion que & prion’ e exper-
menta goneralmente a votar por
partidoe gue tlanan muy pocas
aportunidades iniciales de suparar
la barrera, la otra cara de la ten-
dencia a votar “0tl"),

Por su virted, quedarien exelui-
dos dal raparto de escafos parti-
dos a los que hubieran dado su vo-
to la considerabillsima cifra da
1,800,000 alectores, ko qua les hu-
blera dado deresho a constituic an
ol parlamento una fraccién de 24
diputados. La cléusula del B par
ciento se rewela a8 no como un
medio pars extluir minordes [nfi-
mas, sino para estabilizar el domi-
nio do ks partidos ya instalades, ya
que al acceso de muavos partldos
queda gravemente obstaculizada,
Por lo demis, ha do tenerse en
cuonta gue la cléusula no tiene na-
da que ver con los principios pro-
porcionales, 5ino que B8 UM MECA-
nismo ajeno al eistama, que difizll-
mante podris rasullar constitugio=
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Un hombre distinto
que es también como los demas.

Un hombre que debe decidir. Un hombre que entre [a gente,
e su mundeo social, esta haciendo de su tiempo un trabajo,
Hombres asi, piensan también en las cosas cotidianas
¥ saben valorar su trascendencia. Este hombre ha elegido
la [fnea Executive.

LUna linea de pocas palabras,
para hombres como &l
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La actual diferencia.
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Eau de Cologne Atomizer,
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After Shave v Eau de Tailette.
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Los sistemas elaciorales

nal &n un sistama cuyo 8juste a
principias de proporcionalided se
postula an los textos fundamonta=
los, como pusda llegar a ser al caso
oepafiol & prosperara IE propussta
gubernarmantal,

Las rezones haste aqul axpuss-
tag sbanan la necesidad de same-
ter las elacciones & un cuidedoso
marse narmative quo aciorts a fra-
nar lps posibilidades de manipula-
cidn gue las pudieran afectar, asi
como sus mismes disfunclonallda-
dee de ralz. Aungue habitualments
5@ contermpla este marco on la re-
guleciin del slsteme elactoral, el
precadimignto téenico ¥ pieza cla-
ve {pero no Unical del problama.
tembién al recurao & kos “principlos
fundamentales” da la eleccldn, los
que 3a enunclan como su cardeler
general, igual, directo, libee v saora-
to, pueds dasempoaniar un papal im=
portante on este sentido. ¥ &l bian
€5 CiBro que en tomo & astos prin-
ciplos reina un cuenda easi abso-
luto {tal vaz por lo que da ldeoldgl-
ca, &n el santido de plasmacion de
ung |dea dominante de democracio
y de justificacién de unas aparien-
cias, puedan tener, no menos cier-
10 &5, sin ambargo, quae, una vaz re-
congcidos, existe una tendancia a
prescindir de alios. coma quariendo
evitar algunas de sus implicacionos
prictices. La contrediccidn que
agul se manifiasta entre la consti-
tucin v la realidad constitucional
85, por |o demas, un rasgo estruc-
tural fatal de la democracla formal,
una axpresitn de |8 contradlecidn
més profunda entra la idecltogla ¥
la moral universalstes da la bur-
guesla y la realidad clasista de |a
gocieded en gua sa inserte, antne al
cardcter social de la produccian y
|a apropiacidn priveda de la riquaza
goclal en el marco dal sistema ca-
pitalizta.

Este no s, por otra parte, al lu-

gar més adacuade para desmanu-
zar las exigencias que do cada uno
de las principios 5o despranden. La
generalidad, la libartad v el cerdc-
ter secrato de la eleccidn no plan-
tean, por lo demds, graves proble-
mas da Intarpretacitn. Tampoco el
cardcter directo de |as olecciones
[que mds que o |3 exclusitn de los
COMPromisanos apunta 8 negar a
los partidos tedo mergen de ma-
niobra Independienta en las listas
elactorales de candidatos] resuktn
mayarmanig problomdtico, Mo asl
| principio de igualdad, en tomo al
gue 54 anclende un inferrogante
capital. La igualdad excluys, certa-
menta, todo tipo de sufregle clasis-
ta ¥ censitario; paro al problema se
plantea a la hosa de dilueidar si la
igualded ha de quedar reducida a
meras tarminas numdricos |que ca-
da elector posea & mismo ndmera
de wotos) o i ha da extanderse
también al valor de cada vota losto
@5 que cada volo posea el mismo
podar da crear representacidnl. Es
avldente que, para su efactividad,
&l printipio de igualdad ha de jugar
en alguna medida en esta sentlda,
par Mds que mo 88 puada constatar
ingquivacamante su alcanca. Parg,
an cualquler cago, pareca poner an
antredicho a los sistomas mayori-
tarios petremados, con 5U gran pro-
porcitn de votes indtilas "a poste-
rior™ {log de |os condidatos perde-
dores), asi como & las barraras le-
gales excesivae que, como hamos
visto an al caso alemén, puadan in-
COrpofarsa 8 los sistamas propars
ciongles. . También la  goografia
electoral, la determinacién de loa
distrites electoralas, puede verse
sarigmenta condicienada por las
exigencias de este posmndu da la
lquakded.

EL SISTEMA ELECTORAL
QUE NECESITAMOS

Quisiéramos haber defada cla-
ro en lo gue precede dos puntos

CUADRD 3
ELECCIONES FEDERALES ALEMANAS DE 1353 Y 1953

miepiadn 1548 (7853 1849 | 1083 1840 | 1853 1849 | 1653
[Hip=idticn]
Proporcicnal
Womar ... 123 207 118 132 47 a4 3 10
Eiteat) i
Proponeioes]
Beemn ... e e 243 131 161 B2 | 4B 15 1]

Fuente: Elsborade on base @ daios do H. Kasck: "Twischen Veshdiznlzaashi

ured Mehrheltswahl™.

CUADRO 4
Evcaion Facmizs qus
Digtrites Mt m paritad
Pairls {intromaired) . ..oeeoe oo 41 - | 21
Deparamarics da ln mgide do Paris oo a8 44

Fumria:

“Laz ﬂahll:rleru-HE;ls:,.numnrn 174, arsdei-labenro 1976,

La Aleanza P'npmlnr plamton o Joan Carles sus sxigancias de un sstema rrmurrl.um
g8 repressntacion paramentaria,

La oposicitm, &n su pramera salide no so comtd con ella.

concratas: 1.2, gque la preferencia
por un sistema electoral determi-
nado es slampre y an todo cazo al
regultade de wi cileulo politica, no
de consideraciones simplemonta
técmicas; 2.5, guo ol sistama mayo-

‘ritario an cualguiera da sus formas

tione un afecto distoreionanta infl-
nitamente suparor al del sistema
proparcionsal, qua aplicado an cir-
cunscripciones ampdias v sln co-
fractivas deformantas, es, sin duda,
&l miis adecuade para reflejar con
fidelided el verdadero estedo de la
oplnitin.

Como antes && ha sefalsdo
también, |8 argumantacian utiliza-
da en general para defendor [a con-
venigncio dol sistema mayoritario
gira &n torno a fa Idea de que ests
slsteme tiende a reduecir al ndmerg
de partidos politicos, hasta conclulr
an um blpartidizmo, que ofrece
slampre una mayaria ¥ una minoTla
bien definidas v, on consecusncia,
garantiza la estabilidad gubama-
mental. S5e trata, an dafinitiva, da
uma pura consideracidn da eflcaca,
de antendar, para utillzar la expre-
sidn de uno de los clisicos on la
matasia, gue ~la funcién de un als-
tema electoral no es la de reflejar
con fidelidad |a opinidn, sine |a da
parmitir la formachén da Goblamaos
cepeces de gobamar eflcazmants’’

El argumanta, clare estd, hace
agua por todas partes, No solo so
ha demupstrado hasta la saciedad,
sggilin gueda ya expuesto, Qua eas
hipotética tandencla hacia &l bipar-

tidismo Induclda per los sistomas
mayaritarios sAlo 58 da cuando
concurmen, adamds, un sinfin de
circunstancies adicionalas que en-
tra nosotres, por @jeamplo, no axis-
ten, gino que se¢ ha evidenciado
gque incluso cuando la tendencla
hacin el bipartidismo efectivemen-
te opera, esta tendencla artificial-
mefite cieada puede sef, do hocho,
un factor docisivo para la desesta-
bilizachin dal siztema. En otros tir-
minas, ¥ aprovechando también
und fdemula ajena, en este caso de
un manual raclantementa tradusi-
do al castellano, “més que afimar
qua &l slstema rmayaritario lovas
hacla el bipartidisma, lo que habris
fue dedir 05 qua silo aguellos pel-
505 en donde el bipartidismo es as-
pontines pueden panmitirso ol lujo
de un sistema meyoritario™.

Eficacia por aficacia, ez evidante
qgue lo primera gue un sistama poli-
tice debe asegurar es su propia
PEIMANANCIA ¥ quo no hay mayor
mueestra de inoficacia gue |a- quie-
bra de| sistoma misme, el golpa da
Estado o la guarra clvil, )Y puede
algulen creer serdamentn qua serfa
gstablo entre nosotros une damao-
cracie Bpoyeds en un sistema eloc-
foral gua, ademis de ofrecer quizd
|& victorin @ quien manos votos ab-
tuviese, dividiera al paiz an dos
bandos?

La primera y urgento oficacia
qua un régimen democrético de
nuava instauracidn ha de procurar
o5 la do su propla afirmacian an ko

drtumfo 3]
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154 cLaadnoE). PG Lo que uigra.
Ademas, ki Braon Ribo
Liesriean Bameno, e el eLio &
cuRding, pers Aash. irgsueits
I furminacidn!

Ademés: Las Braun Nizotienen, todas, |a major
tiptica da distancla focal variable: Schneider

Varlogon. Y, todas, son macro, 7 i
Usted pueda filmar fodo an automético o ponerlo Cupdr i S
todo en manual (pero elige usted, no la maquina), 4 ety
¥ puede filmar todo un dfa, desde el amanecer a-msrum::;
Yhm‘ta ;I ata{t'::cmn un minuto y madio. Eophigus a Litesos.
puede... todo. Porque fas Braun Nizo el

ouentan con todoz loz adelantos 1écnicos, / gy

pare que usted pueda filmar lo que se |& aeurra. i

Una buena cdmara es aguella que le permite fmben et s ety

ser muy creative... sin complicarie la vida.
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Los sislemas elaciorales

conciencia social, y d5ta salo podrd
congeguirse en la medide an qua
In% ciudadanos perciban sin lugar a
dudas que |3 astructura dael podaer
refleje con exectitud la de la opi-
nldn y qua, de otra pana, no se im-
pulse & lag fuarzas politlces kacla
una divisidn en dos campas incon-
ciliables, La matizacidn, la transac-
cifin, la componenda, las alienzas
inestables y fodo el complicado
jusge dal multipartidismao son focil-
menta criticables y hasia ddiculiza-
bles desde el simplismo &ico ¥ es-
tético dal fascismo, pero son segu-
ramenta, aqul v ahora, al dnico ca-
mine pare le convivencie en paz.

Qwizd con lo dicho bastesa para
hecar patente la banalidad del ra-
Ionamignto con que protende do-
fendersa la comvaniencia del siste-
i MAyoritadn; peno hidy mas, mu-
cho més, Hay, sobre tedo, el hecho
méa que evidenta de que tode la
argumentacidn descensa implicita-
mente sabre Un SUpLBsta que enire
nosotros no s da Yy que, par [as
muestras, los defonsores del siste-
ma mayoritario, precisameonta
ellgs, estin decldlidcs a8 Impedic
que se o, Si s estima que para la
egtabilldad de loa Goblernos es
condigién necesaria la exislencia
de mayorias parlamentarias am-
plias, definidas v también estakles,
£5 porque 64 Brranca del supuesio
impliciio de que al Goblemo es res-
ponzable ante el Parlaments, que
necesity, parg mantenerse, el apo-
vo da una mayorla parlamentaria.
En &l orden juridico-politice de s
Leyes Fundamentales, sin embir-
{0, no exiata, como se 6aDe, FES-
ponsabilidad del Goblerno ante lag
Cortes, que na pueden farzar Su
caldy ¥ ni siguicra disponen de otro
middio e @xprasarsu opinidn sobra
la polltica gubernamental gue al
apleuso o el peteo, coma en cual-
guier especticulo pablico. Si ge ar-
qumenta a partir da la existencia
de una institucidn, 1 da la respon-
sabilidad pariamentaria, hoy inexis-
tente, 85 porque, sin decirlo, se ad-
mite la nacesided de su introduc-
cidn, esto s, 88 de por descontedo
que las futuras Costes han de tenar
cArACter constijuyents.

En estn los defensares del siste-
ma mavyoritarie coinciden felizman-
ie, v 18l vex a su pesar, eon lo que
parese sor ¢l sentimienio mayorita-
rio. dal pueblo eapafiol; pero eata
colncidencia sitta, naturalmente, el
problema en um Aueve plana. La
ovidante contradicoidén en que ine
curren obliga a preguntarse, en pri-
mar lugar, por cudles sean |as war-
dadergs razones de su actiwd: en
su sagundo término, y Hevando la
cuastion a sus términos reales, por
cudl es el sistema electoral mds
adecuade para la constitucion de
ungs Cortes constituyantes.

Es claro que lo qua mueve & pre-
fierir ¢l sistema mayaritario al pro-
porcional nooes la improbeble vir-

fud de ese SiS18mMa parg asagurdr
Goblemos  estables, puesto que
hoy por hoy la estabilidad dal Go-
bierno espafiol depende exclusiva-
mente de la confianza del Rey, sing
la Bien fundeda esperanza de gue
misa Siglema pueda dar 8 quisnes lo
daflanden una victoria an las urnas
que dificimente conseguirian de
aplicarse el propercional. En un sis-
tama meyoritario con distritos uni-
nominales juegan un papel decisi-
wo factares tales como el grado de
notoriedad de los candldatos, su
congeimiente de los mecanismos
da lg Adminlstracldén pera consa-
guir les majoras a laa que &l distrito
aspira y la presion que scbre of
electorado pueden ejercer los po-
daras constituidos, tanto politico-
adrministrativos como simplemants
gocigles, minimizdndose, por el
conirario, el peso de las considara-
ciones ideoldgicas. Oue siendo asi
las tomas ol Sistema mayortana
sea defendide con encono por
aquellos hombres que, trag muchos
efios en &l poder, son blan conocl-
dos, buanos conocedores da la me-
canica de la Administracion, cen-
iros de extanses rades de cllentala
y favoritos de las fuerzas que domi=
nan en los Ayuntamianios, Diputa-
ciones, etc., 85 cosa qua no puede
maravillar & nadie. Paro o qua a
allos convigne no g5, NECESAria-
menig, o gue convieno al pals,
Porque de lo que S trats &5, re=-
pitdmasto una vaz mis, de la elec-
cion de unas Cortes constituyen-
24, no de una legislatera ordinaria.
(lue el sistema electoral & utilizar
una wez que Espefa cuente com
una Constitucion debs ser distinto
del adeptado para estas primeras
elecciones, como proponie Azeole
hace un par da meses, no 85 shora
la cusstidn, Mo veamas razdn algune
gue agonseja prescindic en el futu-
ro el sistema proporcional, peér
en todo cago, v esto as o qua aho-
ra importa, |a intuicion de Azaola
erg certera al distinguir entre estas
primeres elaccionas v 135 qua en al
futuro, si todo va bien, hayan de
celebrarse periddicamente de
acuerdo con o Constitucion, El oh-
jEtive del momento es B disigna-
cidn de unas Camaras cuya prime-
ra targa [y an nuestra opinlén, tam-
Bién |a dnical es la de slabarar una
Congtituclén gque garantice a todas
los espanolas el sjarcicio de |oe de-
rechos fundomentales, dé al Esta-
do una estruciura que resushea, de
una wez por todas, |33 tanslones
entre los distintos pusblos que Io
imtegran, vy organice @l poder da
mocdo que sus titulares hayvan de
compdrecar parddicamante ante ¢l
alactorado. y  estén  conmrolados
sizmpre por |a representacién po-
pular. Para levar a buen térming
asta tarea as Imprascindible que en
Bs1s Cdmaras esian presentes io-
das las correntes de opinion ¥ to-
dos los intereses legilimos que
axistan an &l pais, evitande meticu-
losamante cualguler procedimlanto
que praduzca una distorslén entra
la realidod social espafiola v su re-
presentacidn palitica ¥ que proyec-
ia hacie el futuro una relaclén de
fuerzas perfectomente artificial. La
dabilided béslca de 1odas nuesiras
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Mo se da Vil cuenta de o que sucede
con la mayoria de su3 amigos? .
D como van perdiendo su cabello poco a poco
y nio pueden evitar 13 caspa.
1Ha pensado que quizis no usan el producto adecuado? .
Un producto que tenga como base el azufre y por tanto
aporte los elementos indispensables para 1a vida v salud del cabello,
Un producto con accidn reguladora a través de
os extractos vegetales que conticne.
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Los sisiemas eleciorales

Constitucicnes ha sido; coms 1an-
tes weces sa ha dicho, le de ser
Constituclones da partide, ¥ una
Constiiuclién: de partldo ea la qua
los defensores del sistema mayori-
taric intantan todavia hacar.

El peso de esta consideracion
bésica e= tan grende quea perece no
s6lo indtil, singe hasta inconvenien-
te, acompanarla da Lo multitud de
grgumantos que empujen en el
mismo sentido,. El de la peligrosa
potonciacion que o sisternd mayo-
ritario produce respecto de fos sec-
cianalismos geogrdficos, por ajem-
plo. Si parece nEcEsarso, S0 em-
bargo, puntualizar dos importentas
extramos: &l da cuidl haya de ser al
migrcn diel sistema proporcional y el
del precedimlento pare ia slaccion
de la sequnda Camara, dal Sanado,

En cuanto &l primera de elios, as
indispenaehle que el slsteme pro-
porclonal 58 apligue en circunscrip-
cionas da Ambito regicnel v =0 exi-
gencia de un dintel minimo de vo-
tos al estile alemin. Coma ha de-
mosirade Rae, el 1amado 0 las cir-
cunscripcionas es una variable tan
importante, por o menos, como kb
del propic sistema electoral, y, des-
de luego, el sistema propercional
aplicado en circunsoripciongs pe-
quefias, como podrisn ser, por
ejempla, [as previncias, puada dag
reguitados perectamente abesren-
tes. Su funchonamianto ez tento
MEjor CUANLD Mayoras sean las cir-
cunscripciones ¥ menor el ndmend
de dstaz. Aungque, pof muches ra-
Ionas, g8a inconveniente y hasta
imposible hacer on Espaia unas
pleciiones an distrite dnbco de dm-
bite naclonal, técnice que s&lo se
pmplaa actualmenis en paises re-
lativamente peguenos, como Ho-
landa o lsrael, la doble necesidad
de disminuir gn o posible e mime-
ro de circunscripclones y de utillzar
para la delimitacién da fstas crita-
rios ohbjetivos gque minimicen el
fiesgo slampre prasenta de les ma-
nipuleciones interesadas. aconsaja
haterlas eoincidir con las grandas
regiones histdrcas, sin mas rectli-
caciones que las indispensables.
Esia coincidencia facilliaria ade-
mdz, sin hipartrofiasle, (a8 presancia
an las Cories de los partidos cuyo
ambito. de implantacon so Se e
tiende a todo el territorio naclonel y
CUYa ¥0Z, Nacasania Siempre, 85 ab-
solutamente  imprescindible a a
hore de establacer nuesira Conatl-
tucidn polltica.

En cuanto a las elecciones para
al Senado, ol primer problema que
st plintea os ol de su nocesidad, e5
decir, of de la justificacion de |a
axisiancla da esta sagunda Cémara
an un momento constituyenta. E|
bicamaralisma pertenace alectiva-
mante 8 nuesira tradicin monsdr-
quica ¥ puede ser defendido como
estructurg adecuads del poder para
ks vida ordinania dal pais, pero & la
cuestidn es, como es ahore, |a da
alaborar una Conatitucidn, no se ve
zii nacesided. Hay, el Estado sspa-
ol no as un Estado compuesto, si-
no unitano, y ¢l oneeo ttular posi-

ble del poder conatituyenta es el
pueblo misme, o i 58 prefiers, el
conjumto de pueblos o de naciona-
lidades que Integran Espafa, paro
no las provincias, o los municipios,
o cuplguier otra divisidn adminis-
trativa de nuestro territorio, ¥, oo
consecuencia, carece de santido
mantar ung CArmard qude las repre-
sente. Para emplear tamblén agui
una formula clésica, cabria dacir
que Si o que se pratende @5 ofr la
woz de la nacldn, o la elecclén de la
segqunda Cdmara se haca con al
mismo sistems que la de la prirne-
ta, y antonces resultara una dupdl-
cacldn indth, o con arreglo & otre
sistema distinto que produca rasul-
tados diferentas, y antonces uno de
Ios dos sistemas utilizados falsea
necesEriaments [ imagen do la
nacion. De hecho, el recurso al bi-
camaralismo en el proyecto de Ley
de Reforma Politica sélo es posible
por la ambigledad que lo imprag-
na, que &8 18 que [amblén ha hacho
postble la defensa del sistema ma-
yoTitarka con arqumentos que ohi-
dan o cardctor constituyente que
las numvds Cortes necesarmamenhe
hen de tener. ¥ probablements g3
producto igualments de las mis-
miss razones gue e verdad han
originado asa defensa. Lo que con
la creacitn del Senado se parsigua
s, verpsimilmente, ademas de po-
ner en manos dal Rey ly de su Ga-
blermol wne baza muy imporianie
pere k3 nagocieciin con los pro-
hombres del frangulsmo, a quisnes
pueden ofracer la designacion di-
rcta, asegurdr ln prosancia on las
Cornas de asios mEmos prahom-
ores a través da una via alacioral.
El medo de o cuestion estd, pees,
an la exigtencia o inexistencia del
Senedo, v respacto de él, el proble-
ma del sistema elacioral pasa a
muy sagunde plano, 5i ha da existir
an o forma pravista por al proyecio
de Ley, o5 evidente que no podrd
Ser elegido de acuerda con @l Siste-
ma proparcional, para el gue resul-
to demasiado poquenno el marco
provincial, en tanto gue, de otra
parte, Ies dimenslones ralative-
mante amplizs que |os distritos
unineyniinales  habrian  de foner,
aungue reduce algo la distorsion
sacundana ded sistama (s dodir, la
inducida por e caciquismo), puede
incrementar podarcsamente 1a dis-
lorsidn primaria, la que resulta de
la diferencia entre ol porcontaje de
voros v 2l de escafios. Tal wer, en
e5105 circunstancias, pudiara pan-
sirse en la conveniencia de un §is-
temna mavaritario plurinomingl con
ragarva de escefios para la minoria
samajanta al utlizedo duranta la
Segunde Repdilica, o un sistama &
dos vualtas con posibilidad da am-
parentamiento de listas. Es claro,
en tode caso, que no sdlo &n inte-
rég de la oposicidn al régimen o de
los reformistos del rdgimen, sino,
sobre todo, en interés del pais, el
sistama electoral para le dasigna-
ciop de la segunda Cimara debe
evitar, sabve todo, que ésta 58 con-
vierta en un cerrada monolito con-
servador que blogues Ia obra cons-
tiluyente Y nos fuerce, unag vez
més, al s=elie en al wacio. =
F. R LL v J. N. M.




