UANDO a mediados do 1974,

deada las paginas de "Actuall-
dad Econdmica”, Alefandro Nieto
denunciaba ¢l dominio de la socie-
ded espafola sobre |a Administra-
cibn Publica, destapaba un probls-
ma capital de sste paks que ahora,
cuando 56 remueven ks viantos de
la apertura y de la liberalizacion,
CMpEZAMOSE & VBr con mayor clark-
dad y a valorar en sus méz ajusta-
das proporciones. Se trata de pre-
cisar of papel gue, an el marco de
nuesira  socieded, profogoniza gll
aparata sdministrativo, cuya prnci-
pal misidén es cristalizar en raalida-
des los ideales sociales qus e pur-
blo reclama. Un papel, ya lo pode-
mos anticipar, que se nos anioja
dishal, timido y arcaico, porgque dé-
bll, imida y arcaica ez la Adminis-
tracifin que estd encargada de de-

arla.

Con |zs ideas precedentes quis-
re decirse, puos, que asta _pds,.
ungue cuenla con organzaciones
piblicas super-ramificados ¥ en
ochsiones mestoddnticas, aunque
dizspone de legiones bien nutridas
da funcionarics, aunque de vez en
cuando nos sofprande con nstals-
ciones oficiales Glime maodelo,
aunque posee un cuadro incrafble=
ments repleto de organismos ¥ en-
fidades e=tatales, locales o mstitu-
cionales, esta paks, decimos, Sras-
tra deade hace afios el "handicap™
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de forma escandalosa a la Administraciin”.
{Alejandro Nieta)

de tener una Administracidn Pabli-
ca dubstativa & Incapaz de enfren-
tarse, con imparcialidad e indepén-
dencia, a los maltiples retoa dal
contomo sodal en gue sstd ins
crita,

! STA es, y no otra, la azdn Glti-
ma de que la Administracion,
limese Ministerio, Delegacibn
Prowincial, Organisme Autdnomao,
Ayuntamiento o Diputacibn, sea,
con mucha més freceenda de la
desesda, |a gran vencida a la hora
de echar un pulss con bos todopo-
deroscs  intereses privados que,
perfectements orquestodos y dirl-
gldos, salen triunfantes en sus for-
cejens con las autordsdes llama-
das a decidir. Porgue si no, no so
explica que & digrio leamos en los
perbdicos o nos enteremos por el
murmulio indiscreto de los pasillos
ministerates de “affairas™ mais o
mencs escandalosos que, on pre-
gencia de una Administrackin au-
ténticamente fuerle y verdadera-
mente democrdtica, serfa muy difi-
il que sucediaran. Como sjomplo,

ahi tenemos las barbaridados ur-
baniticas cometidas @ lo largo ¥
ancho de  nuestra geografiz, los
ateques despiadados y consantidos
contra o medio armbienta, 3 reali-
zacitin de obras y proyectos que i
2on rentables colectivamenta ha-
blando, las reformas, organicas y
funcionariales, patrocinadas  por
seciores ofigdrquicos de nuestra
funcién pablica; las decisiones an
materia de precos, mercados, im-
puesios, comercio, etc., etc. que
favorecen 8 QREpos  minortands.
Tado un muastrao, pues, bien in-
dicativo de que ¢l pals s& siente re-
gido por una Administraciin condi-
cionacka por influsncias extgends &
gu propia razin de sor ¥ que ka ma-
nigtan, llegando a recortar, cuando
no a suprimir radicalments, s i
berted de actuaciin.

Ahors, cuando la apertura polit-
ca permite decir cosds que antes
se ocultaban bajo siete laves & in-
cita a I divulgacién de fachordas,
algunas del més alto calibre, que
en tismpos pasados so callaban,
sopesamos mejor ko fesgos que
entrafa que &l pats astd conducido
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por wna Administracién con muy
pscaso poder de reaccidny a la gue
uries ¥ otros pretenden manipular
con unilatersles intencones. Mi-
rando al futurp, y para entengemos
mejor entre todos, conviens no o
vidar gue la fortalazs y vitalidad de
urg Adminlstrecion no se dimen-
slonan tanto por su pesibilidad da
salvaguardar &l orden pdbllco y evi-
tar algaradas callejaras, cuanto por
gy posibillded de imponerse a los
grupos y camarillas de toda estirpa,
para no caer doblegeds ante las
maniobras de los que Bspiran a
usiifructuar en benaficio propio los
resortes dal mando y del poder.

I sa analiza, scsagadaments,

nuestra Adminstiracion Pobl-
Ga y s& comempla cbmo se bandea
an medio de dificuttades e Interfe-
rencias de tode ganars, no 5& pue-
de por menos do reconeoor que su
debwidad a impotantis no son frto
dal azar, sino ol legitimo rasuliado
dé una sorie de CoNCEURES qQUS SO0
las qua, an definitiva, predetermi-
nan de moda inexorable [a defec-
tues situacibn por | que straviass
ese glgante nacional, paradbfica-
mente mamado en sus atribucio=
nes y disminuide on su fecundidad
operativa, que es el aparato admi-
nigtrathvo nacional. Porgue en Es-
pafia, como dice Amando de Mi-
guel, sunque parece que ol Estado,




Y 80 miesino cxso k Administra-
cidin, actlian y pasan mucho debido
& que "la marafia legal y centralista
o emvelve 1oda”, 1a verdad desnu-
da 86 que SEtAMOE AMTE LN eSpis-
ma, ya que los hechos no eoncier-
dan con la apariencia gua tEnemos
anta fos ojos, y aunque Nos nvadan
por doquier leyes, disposiciones,
organismos  pablieos, decisones
gubsmamentales, la debilidad del
Estado v de | Administracion re-
sulta patents v Mcilmente demos-
trabla. Como diee &l mismo Aman-
do de Miguel, con referencia expli-
eitd 8 nuestro sistema tributaria,
“al final, los impuestos qua recoge
vy distribuye &l Fisen de ung manera
digomos productiva, representan
uRd parte muy pequefia del pro-
ducio nacioml”, lo que s |2 mejor
demostracién de que nuestra Ad-
ministraciin, en este caso tributa-
ria, padece deficiencias congénitas
¥y estructurales que impiden su sfi-
cacia y yugulan su rendimiento,
La convergencla de diversas
causds contribuye a esta. debilita-
miente da la Administracién espa-
ola. Falta un control social inflaxi-
ble qua racalga sobre al funciona-
miente de nuestras Instiuciones
tante & el nacional como local,
como también S8 echa on falta |a
institucionalizacién de cauces par-
tapativos que fadliten el acoese
de ks vecinos, los usumios, les
consumidores, oz admimistrados,
para intervenir en la resolwen de
las cuestionss gque més dinecta-
mente les afectan, Hay funciona-
rios de “doble rosto™ que compati-
bilizan su guehacer pdblico con ac-
tividades privadas en las gque, a lo
mejor, resulta que efectian traba-
jos que luego los mismos interesa-
dos tignen gua informar y resolver
. en |os despachos plbficos. Es bas-
tante habitual entre nosotros que
los msuntos & pofiticen y que, por
allo, no slempee e resuchan con
critenios de raclonalidad, por cuan-
io gue la Administraclbn y sus
homibres quedan desplazados ante
la prusba de fuerza de que suelen
hacer gala nuestros “peliticos” (en-
tre comillas) para hacar valer su
prestiglo & imponer su voluntad
aun a costa de marginar la da la
mayosia. La gestldn, muchas voces,
se realiza entre bastidores sin que
el hombre do la calls pusda aportar
su opinldn personal ¥ sin que e
quede méis opcitn que la de ente-
rarse do [as cosas cuando ya sa ha
producide o hecho consumado y
lag deeciziones fnales 50 han toma-
do imevocables. Sucede ademds
que, al amparo da un labednta de
normas y leyes gue regulan una
materla especifica da forma intrin-
cada, contradictaria y disporsa, 58
adoptan decislones sin que nunca
2 llegue a aclarar por quidnes aa
tomaron y para qué 58 tomaron,
con le que salen favorecidos no los
ditzeos de la mayoria sino a5 poti-
ciones de clanes que manipulan a
su Bnlojo la normativa vigente en
tal o cual asunta. ¥, finalmenta, el
predominio de la jerarquizacion ¥ la
centralizacién provocs que, =6 un
sdecubdo contrapeso democritics,
58 tomen acuerdos que, por des-
gracia, buscan mas la congratula-

ciixr con los de amiba que la deken-
g8 honesta y Empia de los interesas
de la generalidad de los ciudada-
nilxs, guebrantindosa de forma gra-
w& |3 autonomia de unos responsa-
bles piibslicos a los que, por encima
da tode, importa quedar bign con
los que dedocréticamente les nom-

“braron para s puestos qua estin

ocupando

la hora de formular conclusio-

nes, cabe santar wna afinma-
clin elemental, con visos de rarm-
namiento de nifio de colegio, y es
que 5 tenemos en este pals una
Administracién  débil ez precisa-
mente porque la sociedad, ¥ de
modo concreto cicrtos grupoz, son
mucho mis fuertes que ella. Y tal
debilidad 58 apoya, como se acaba
det expones, Bn una sede de quie-
bras estructurales y funclonabes
qua wan desde una burocracia des-
moralizacda y retibuida a regafa-
dientes, hasta la perslstencia de
unos  esquemas organizacionalss
complejos y rebuscades, que obs-
truyen la elaborachin transparente
y disfana de decislones frante al
acoso de fuermas antisoclales, pa-
sando por el minimo, por no declr
nulo, grado de panicipacidn da los
administrados. an lzs diversas ins-
tancias de nuestra Administracidn.
| En comsecuencia, ¢ prestigio v
la energia de la Administracion Pi-
blica no va a asentarse, en el fitu-
ro, en &l incremento de sus depen-
dencies, ni en el pumento da sus
senvidores, ni an ka sofisticacitn da
Sus organigramas, nl en i focundi-
dad de sus centros begisladores,
Son otras las vias que hay que re-
cormer pard que ante ol pals res-
plandezea la tenecided, [a rotundi-
dad y el empuje de nuestros orga-
nismos plblicos y pam que éstos
no sean inmovillzados o torpemen-
te manejados por minodas de cugl-
guler signo o etiqueta. ¥ entre tales
vias podemos enumerar k3 demo-
cratizaclén hasta sus Gfimas con-
secuencias de las estructuras ad-
ministrativas, una polftica realista
da informacian a ks cludadanas, Ly
clarificacidn en & proceso da les
deciziones PArE que £ sepa siem-
pre quitnes |as adoptan y con qué
obletives las adoptan, el desfinde
radical da Ia activided privada v pd-
blica da los funclonasios, la implan-
tacion savara de resores para exi-
gir responsabilidades a quisnes in-
fringen sus deberes piblleas, b
despolitizacion de las decisiones
que portenscen &l dmbite de |3
gestidn puraments adminlstratia y

‘el juago, en fin, de unas Cortas re-

presentativas en [as que sa fiscall-
o0 5N Teparos v &in fronteras (a ac-
tuacidn da los drganos de Gobiemo
¥ Administracidn,

Unicamente asi este pais. tan
necesitade de wna maguinaria es-
tatal y burocritica presidida por al
dinamizmo v tipificada por 3 im-
parcialidad, lograri disponar para
hoy y para madana da una Admil-
nistracion poderosa, sensibilizada a
a5 inquietedes soclales v, sobrg to-
do, alérgics o las presiones de los
que quisieran wtilizada para sus
propios y axclusivos fines. @ VI-
CENTE M.* GONZALEZ-HARA
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