Fuerzas Armadas

Unos cambios significativos

UM cuando |Sglcas limitacic-

nas impidieran hablar de alia,
Ios ojos del pars, da todos los politi-
cos, eataban fljos en les Fuerzas
Armadas duranta los tripicns aeon-
tecimigntas vividos haca dos sama-
nias. Pero tras innagablas momen-
tog da tensitin, qua hasta altos jofos
militares. como ¢l general Vaga,
han reconocide, &l Ejército hizo o
gue cabfa esperar del mismo: no
der motivo al comantarig, Lo ainto-
mitico &5 qua, una ver supersdos
oz primerca momentes de tansidn
log temes militares han saltade &
las pdginas de los perddicos, pero
esta vaz pof derecho proplo: sa ini-
cie una emplia reforma militar. La
creacidn de la Junta de Jefes de
Estade Mayor y |88 normas que da-
ben presidir [a actuacibn politica de
los militares son Sus primeros pa-
SO,

Pere alguncs obsarvadores, la
rdpida sucesidn de o5tos dos proce-
505, uno da tansidn ¢ otro da nor-
malizacidn, confiere a astos primae-
rog pasos de |2 reforma militar un
cardcter de reaccida frenle 8 pro-
blermas que estdn por encima da
los maramants thenicos o tanico-
juridicos de las Fuerzas Armadas,
Pargue BURgue Bparantamenta
aborden planos distintos, las dos
disposiciones citadas —creacidn da
I Junti de Jefes de Estedo Mayor
¥ normaz sobra la actuacién pollti-
ca de los militaros— estan unidas
por un hile conductor: parslguan.
en definitive, e neutralidad del
E[ército ante la reforma politica,

Como ha sofalade el fenlanta
general Fermdndez Vallespin, jafe
del Alto Estade Mayor y nueve jefe
da la Junta do Jefos, 4t ya existia
2 titulo pxperimental desde febrarc
de 1875, Pero al hache, aparte do
gEr UN BN5ayD cuyo alcancd na co-
nocemos, caracla da trescendancla,
habida cuenta de qua, aparte de no
eaiar instiucionalizada, no existia
un jafe del Estado fayor dal Ejéncl-
to. Tan sblo an la Marina ostaba
Instituckonalizada lo figura dal jefe
dal Estado Mayor de la Armada,
puesta que ocupe al elmirants Bu-
hilgasa.

La creacitn del jofe del Estado
Mayor del Ejército, nombramisnto
gue fecayd an la persona dol fe-
niente ganaral Vegs FRodrpuez
hace algunas semanes, saria el pro-
|agdmeno daclsivo para la posteriors
creacidn da la Junta,

Y &5 procisgments anla craacién
de une Jefatura dal Estado Mayor
dal Efército donde radica la mayar
significacidn die e5108 COMenzos da
reforma: porque el |afe dal Estado
Meyor tlana atribuciones gue o
conviarten an el jefe nato dal Ejérei-
1o do Twerra, Antariormante exlstla
uf Eztade Mayor Cantral, cuyn jefe
nao' tenf mando de Eropas ¥ cuyes
funciones eran les de mero asasor
consultive dal ministro dol Ejéréita,

[

Hoy, el tealente genaral Vaga
RAodriguez radne todes las posikili-
dades de mando, incluss operacio-
nal, an sus manos.

JChmo se explica eats treslado
de capacldad de dacisitn & un or-
ganisma racidn craado sin afectar a
las  atribucionas da o que yE
axlgtian y concretamenta a las del
Ministario dal Ejércite? Sencilla-
mante, porque desda la muearte del
general Franco esas atribuclomes
no asteban practicamante en ma-
nos de nadie. Desde 1938, ol Ejér-
cite estaba configurado elradador
de un cenine, al propio Franco, que
ara quian detentaba |os resortes de
su contral, Las Minlsterloa milltares
tenfen y tlenan funciones basica-
mente administrativas, do distnbu-
citn del presupuesfo asignado y la
activided operaclonal de las Fuar-
zas Armmadas depandia directaman-
to; sin - intermedianios, dal propio
Jefa del Estado. E= da sefialar en
aste santido que aun cuanda la Ley
Orginica del Estado algunas da las
funciones asumides por Franco en
1939 pazaran a otras manos, ¥
concratamento al presidenie del
Gohiermo, lo relaiivo 8 sus atribu-
clones como jefe da los Ejércitos da
Tiarra, Mar v Aira permanscic in-
mutable,

Padrie dacirze que las disposi-
ciones aprobadas racientemento a
iniciativa del toniente general Gu-
tigrrez Mellado constituyen al prin-
ciplo, todevis nade m4ds que al prin-
cipio, dal fin del esquema da Fran-
oo e relacidn con el Ejérciio. Les
decislones operacionales da  las
Fuerzas Armadas pasan a los jefes
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Bl tmnierte ganeral Gutidree Mellado jurs su eargo eormo vicaprasidents del Go-

da Estedo Mayor del Efdrcito, Ar-
mada ¥ Ejéreite del Aire (figura esta
ditirma que se institucionellza pracl-
samente al tlampo que 8 crea le
Junta do Jefes, aun cuanda hasta
el mameants no tenga titular), ¥ ed-
103 trea Jefes, junta con el presiden-
8 ¥ un sacratario, constituyen la
Junta de Jefes del Estado Mayor,
bajo &l mando superlor dal Rey.
De acuardo con lo dispuasto en
ol "Boletin [Micial dol Estado™, las
funciones de |la Junig de defes del
Estado Mayor son las sigulantes:

— Prestar asesoramiento  técnico
en la elaborasidn de [ pelitica mili-
tar que he de formular e Junta de
Defansa Macional.

= Formular ¥ proponer, pard S
aprobacidn por el Goblerno, el Plan
Estratégico conjunto, determinen-
do -::Ilumm de &l al objetivo de fusrza
conjunto.

— Elarzer la conducclin astratdgi-
ca de dicho plan ¥ coordinar los
planes de los Epfrcitoz derivados
del miamo.

— Establecer |a doctring de accitn
unificada ¥, BA Su cago, la dectring
de acclin combinada con los Ejée-
citos da otras nacionas.

— Preparor bos planes do accidn
combinada con Ejérciios da otras
naciones cuendo dichos  planes
SEN Conjuntos,

— Proponer al presidente del Go-
bierns le creacldn de los mendos
unificados ¥y uspecificadoes, asl
camo [as personas que han de ejer-
cerle an U caso y que bajo le da-
pandencia directa da la Junia sean
nacesanas para la ofecucidn dal
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biomo para asumtos do la Defonsa.

Plen Estratdgica conjunto, deflnién-
dolas misién, medios y zonas da
aceitm,

— Pramaver, en coordinacién con
el Sarviclo da Movillzaclon Nacio-
nal, la preparacidn de |os planos in-
tegrados pora la maovilizacion ge-
neral, f

Hay novedades Imporantas an
la propia terminologie gua se aplica
a las funcionas de la Junta, Polltica
militar, Plan Estratégica conjunto,
doctrina de aceibn wnificada, doe-
rrina de acciin combinada con
Ejfrcitos de otros palses, oicatara,
500 1AMMinGS, Sun cuando su conte-
nido daba ser espacificads an un
futuro, gue Son NUoVES réspacto 8
los empleados an los ditimos cua-
renta afod. Son tdrminos que
podrian configurar una ton ansiada
politica de defonsa de [as frontaras
frente & un enamigo exterlor, fun-
clén pera la gqus existen las Fuorzos
Armadas.

Se caming, y & pasos Imporan-
1e=, hacla la formulacion de una
politica de defensa cuys ley regule-
dora ha side enunclada nada me-
nos que por el presidenta de las
Cortas, Torcuate Fomdndez Miran-
da, indicando que podifa ser apro-
bada por Dacreto-Lay, alsjando dal
hemlclcle [z posibilidad de dacision
sobre la misma,

Ei &l supusesto de qua en Espafia
5@ establerca une democracia ro-
jpresantativa, esta politica de dafen-
53 nacional quedarfa integreda en
=] organigrama de decisiones pollti-
cas da |a siguienta manara: o Par-
lamento serin elagida por sufraglo
universal: de la compesicién dal
milema =aldria &l Gobiarno, v an Su
interior fiqurara un ministro da De-
fensa —fdemula por I8 que ya B8
hen pronunciedo los tenisntas ge-
neralas Gutidrmez Mellado, Ferndn-
dez Vallespin ¥ Wega Rodriguaz, v
que por gar primara 38 oyl en |as
Cortes por boca del general Diez-
Alggria--, gque seria el punto de
unian entre &l Goblemo v [a Junta
de Jafes de Estado Pdavor,

El Gobiemne alaboraria una pall-
tica exterior y la politice de dafansa
miarcharia juntamante con &sta. Sin
[fegar al asquama aleman, en don-
de el Parlamento es quien declds la
pelitica de defensa v a quien co-
reesponde |8 dacisin dltima de de-
clarar la guaerra, Espafa se habris
aproaimado bastenta &l asguema
europao occldental. Desde un pun=
to de vista interno, ks Fuerzas Ar-
madas astarien astruciuredes da la
sigulenta meneara; kos jafes de Esta=
do Mayor del Ejardita, Armada y
Aire serfn los jefes de los respacti-
vos Eléreitos: |B Junta da Jafos de
Estado Mayar los coordinard y Sera
ol ceganismo que servird para trazar
Ia actuacidn globel de les Fuerzes
Armadas, en linga con la politica de
defensa. ¥ todo ol conjunto depen-




El tanlanta gonaral Vega Rodrigues, fzqus

dirdy directarmenta del Hey. Estos
dos escelones antro al jofe del Esta-
do v los mandes del Elérclto, asd
poma la vinculaciin diracta da lis
Fuarzas Armadas vy el Gobierno,
con gl fin de trazar la politica da de-
fensa, son los cambios més Impor-
taries respecto & la situacidn an=
0T,

La porsonalidad de les nuevos
jofes de Extade Meyor —Waga v Bu-
higas ea1dn consldarados entre o5
generales méa liberales— y el he-
cho de que las decisiones operaclo-
nalos recaigan esirictaments on
clhos, alela muy dacididamante le
poslbilidad de actuacionas milltares
que no sean decidides por el Go-
bierao y por el Ray, v disipa bastan-
1e los tamores tan sentidos per al-
qunos en |as pasadas semanas,

Esta a5 una de las razones por
las que las modificaciones han sido
bien recibidas por la opeslcldn. A
pisir di que an la propla definician
da funclones da la Junta de Jafes
5B antrevea otro objetivo a medio
plazo & al menos le posibilidad de
que si ese objetivo os aprobado
exlstan los medios para abordarko:
la integracién en la OTAM.

Mo as el momento de entrar a
conaldersr (05 riesgos que de eara &
nuestra independencis supone in-
grogar on @l Tratedo; entre otras co-
588, porque todo indicd que el da-
bata va a durar varios aftos y tlem-
po, ¥ mayoras poslbilidades sin
duda habré para discutic més a fon-
da el tama.

En los dGltimos quince dias So
han multiplicado los contactos es-
pafoles con reprogantantes de 3
Alianza Atldntica, El embajedor as-
pafinl en Bélgiea, Mufio Aguirre de
Cércar, 3a he entravistado con Jo-
seph Luns, secretaric genaral de la
OTAMN: con el slmiranta sir Pater
Hill-Norton, presidante del Comlté

ganarnl Cuadra Medina.

Militar de la Alianza, y mis raclan-
tomente con el general americono
Alexander Halg, comandanie en
jefa da las fuerzas aliades estaclo-
nadas en Europa {SHAPE). Ante-
riarmente, v también en los Oltimoa
meses, vanes misiones milltares
aspafolas han visitado |a sede de la
Alianza en Bruselas. Los dirigentés
de la miama, esi come distintos go-
bEMantas europEos ¥ aMEericancs,
hen mostrado su Interés en una
aproximaciin de Espafa & e
OTAN. ¥ éste ha sido, sin duda, al
tema que mis ha interesado a las
cignto ¥ pico perecnalidedes paliti-
caz y militares que oscucharon la
pazada samana al tenlante genaral
Gutitrrez Melledo en Munich on la
rausidn “off the record” orpanizads
por. la revista "Defense Europaa”

Por parte espafiols, las palabras
mas tajantes hen sido pronunca-
das por al propio wicepresidents
para Asuntos de |a Dafansa en la
regnidn con o6 parindistas’ gue
tuvo lugar al términe de |a manclo-
neda reunidn. “'La antrada da Espa-
iz en le OTAN tandré que ser de in-
terés pera ambas partes’, Bun
cuando afadiora sin ambeges suU
convicoion de le Imposibilidad de
una Eszpafia neutral en el futuro.
Son conocidas ademds sus opinio-
nags de la necesidad de que nuesiro
pals s& integee an la Alianza.

&ln embargo, suando decimos
que gl tama va todavla para largo fo
hacemos par les siguiontes razo-
nes: en primer lugar, al esguama
administrativo y polltica gua antos
hemaos trazado para las Fusrzas Ar-
mpdas radice an que, efectivemen-
te, 58 den las condiciones damocri=
ticas, requisito que sigue siendo
imprescindible para entrar en g
OTAN. En sequndo lugar, es praci-
so qua |a reforma milltar iniciada y
anunciade glga edalante para poder

ra, junto & ministro dal Ejército, Alvarez Sranas-Pacheco, ¥ ol iamblin tenlente

homuologaree con [of esquemas au-
ropeos en la mataria, ¥ ol propio
ganeral Gufiérrez Mellado ha sefa-
lodo en Bruselas gue 5i bien la
greacidn de un Ministario da De-
fensa es un abjetivo hecia al que
hay que ir, “‘todavia no es momento
para emprendar asta gran raforma
adminlstrativa y burocedtica™.

Paro en tercer luger a5t ol pun-
io criticos g S8 encuentran las Fuer-
rag Armadas pspanolas, desde un
punte de vista estrictamente
técnice-milltar, an condiciones da
coordinarse con las restantes fuer-
283 de los palses dela OTANT Todo
indica que no. Qua existen proble-
mas de coordinacién, de organlza-
cidn, da matarial, de preparacion
acnico lo suficientamante impor-
tantes como para pensar qua el es-
fuerzo transfermador va 3 reguarit
cugntipsas inversionas vy serios
combies Intarnos, Lo impostencle
de estes transformacionas hea sido
sefislada por el propio Gutigrre:
Meliodn hace ascasos dlas on Sevi-
Ila, en danda expuso su conflanza
en la ley requladora da |a defensd
necional, que permitira la direccidn
¥ administrecitn unificede de loe
Ejércitos; ko definician dal objetive
da fusrza-conjunto v la desificacién
interna da cada Ejérciio para con-
sequlr unidades dgiles, dindmicas v
operetivas ¥ proporclonadis o cada
maomiEnio ¥ cada Apocd, an SUS pa-
labraz.

El propio Gutidsrezr Malledo tratd
directomente uno da los tomas Mas
impariantas en estd lnee: la ma-
erocefalla del Ejército, producto to-
davla de [a% necasidadas da o gue-
rra civil. Mo 8 trata de echar B na-
diz —dljo— ni de cargermnos tales o
cuales promociones; mianten quie-
nes a5l 1o dicen y faltan a la discipll-
na ¥ buan orden de los Ejércitos
quianes |o consienten y propagan -

Salia asi al paso da los rurmores que
recigntementa hablan corrkdo an o
sentido de que una medida consis-
tenta on adelantar an cugtro ahos
la edad de retire para log Jefes del
Eército, habla sido suspendida por
|85 reaccionas qua habla provocado
gntre los afactados, principelmente
rllitaras qua accediaron al Ejgroilo
@ traves de log cursos para alférez
provisienal durante la guerre. El vi-
cepregidenta ha cortado astos ru-
mores v ha indicado su desoc da
rejuvenecer |ag ascalas, pero &in
grandas traumas. u

Més complejo wa a8 =er, ¥ mucha
mis miantras subalstan log tras Mi-
nisterios millaras, procader & la re-
forma de la estructura de madics ¥
da preparacién da les Fuorzas Ar-
madas, La degradacion ha sldo
muy fuerta an las altimes décados,
y colocar a los Elérclics aspaficles
2 la alturs de los requerimientos da
una wverdadera politice de defensa
va @ requarir wn aefuarzo an of que
no puodan astar sdlo implicadas las
Fuerzas Armadas, sine. tamblén lo
gatructura econdmice, |3 ansefhan-
23 an ganeral, etedtera, Todo esio
queda apuntads, paro al manog se
¢stdn dando |os primeros pEEOS,

Unos primeros pasos que sien-
1an las bases de as06 esfuprzos
posterioras, pere que quadarian sin
sentido’ sl no so continuara en &l
camino. Mo hay que alvidar l posi-
fiva components pelltics qua esta
implicita en los mismos: &l objetivo
hoy s conseguir que el Ejército sea
neuiral ante la raforma politica, ale-
jar eontratiempos an asta diracelon,
La segunds disposicién aprobada
en 8l Consejo da Minlstros, la regu-
lagién de | actividad politica da los
militares, va claramante en aste
gentido hoy. ¥ &9 una medids que
an las actuales clreunstansias tlena
una importantisima cerga positiva,
La prohibician de militar an grupos
politicos v sindicales, de particlpar
en politica & trevds de 105 Mismos
["Les componentos de les Fusrzas
Armades han de tener el debldo
raspata & cuglguier opeidn politice
de 1as que thane cabida én &l ordan
institucional, sin qua sea licite par-
ticipar ni maostrar piblicamente s
preferencia  por  cualgulera de
ellas™), tlang consacuencles hoy so-
bra las quo Ao 83 Necesaric insistir:
las aforanzas ultras que puadan
exiztie en al sono del E|érclito van a
warse seriaments afectadas por gs-
tas medidas.

Pare, gy die cara gl futuro?-En al
futuro derocréitlco gue a duras pe-
nes 5e va imponiendo, s Fuerzae
Armadas tendrdn gue sagulr el ca-
rmino emprendido de adecuar su
capecided a los reguerimisnios de
la dafansa nacianal, ¥ en el libre
juegn de opeiones pollticas, gue no
silo ven a afectar a determinadis
direcciones do la polltica del pals
de acuordo con los interases de
urnog y otros Interasas sociales, sing
tamblén a distintas opciones sobra
la forma dal Estado, habrd gue ver
=i les medidas que hoy sa estabie-
cen de card a la noermalizecion de-
macritics &n ledos los drdanas de
la vida rnliitar, =6 adecuan & las ne-
casidedas de la nueva sociodad, B
CARLOS ELORDI.
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