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Problemas de la industria espanola

LA HERENCIA DEL

L principal motive de |3 signifi-

cacldn de la industrle & gue ga
ha comenzado aludiende, os claro:
ha sidoe también el secier indusirial
duranta la década de 1980 v los
primera afos del 70 el gue ha ra-
gistrado un mayor crecimlento ¥ un
amplic proceso de transformacion
astructural, de tal forma que &l con-
tegste con lo ecascide desda me-
digdoz de 1974 as especlaiments
reveladar,

En cfecto, frente & la irregula-
rided y al muy modeste rtme de
crecimionto de la ngri-:uitura an-
tree 1960 v 197 4 (apenas suparior a
na tasa media anual del 2 por 100
an términcs reales), el sector indus-
trial, mia atn qua & de scrvicias
Ique 3a ha aproximedo durante asa
perindo & una tase de cracimiento
rgal del T por 100, ha conocido
une axpensidn sin precedentes on
toda la historla del capitalismo es-
panol, 1anto por lo qua =& reflare a
su magnitud [del arden de un 9 por
cignto), como par o que respecta a
" su prolongacién temporal; un peric-
do de casi guinca aflos. De ahl [a
dureza de cualguier comparaciin
con la situacion que se genergliza
desda mediados de 1974, con n
debliiiamiento muy agudo de la de-
menda intarior ¥ axterior de pro-
duetns industriales, que scaba re-
flgjindose ¢nuna rapida caida de la
oroduccion del sector ya durante el
segundo semestre de 1274, coinci-
diendo con 18 crisis finel de la dicta-
dura, ciida que se'ahonda durante
1975 [con un retroceso del sector
industrial superior al 2 por 100 &n
términos reales), v da la gua apenas
i respuperd [a economia espafiola a
o largo de 1976, para ol que g2 es-
tima qua &l sector seoundario ape-
neg habré crecido en un corto 2.5
par 100,

Asl, Imjos-quedan ya hoy triunfa-
lizmos frescos todavia ayer misma,
los cuales, al sitvarse Espana entri
lag diez primeres potencias indus-
triakes del mundo, deducian de gim-
plos indicadores de ese tipo toda
una serig de supuestas bondades
del procaso de industrializacidn que
ha conccido el caplalisme espariol
bajo &l franguismo. Tan lajos, que
hoy ha pasade a admitirse por casi
rodos v, antes qua nadie, par los
grupos patronales ¥ asociaciones
de emprazerios, algo que s8lo hace
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(1) El precio de la autarquia

5i algdn gren sactor productiva da |a economia espafiala ilestra con un
maver grado de sleeuancia la erisla del “modelo” de crecimianto de los
afios B0 [*), esa sector o5, sin duda alguna, el industrial, cuya evolucldn més
recienta, durante ye8 més da dos larpos anos, es bien significativa de [ ver-
dadera naturaleza de los actuales problamas acondmicos v, en dgfinitiva, de
la compdejiciad de la situacion del capitalismo espaitol al finel del franguis-
mo. Sobra todo allo vamos & tratar de profundizar en este trabajo, cuya pri-
mera parte, sdemdis de sarvir da intreduccidn & las principales cuestiones
hoy planteadis, se aprovecha para hacar Una recapitulacldn dal legado his-
térico del proceso da industrializacion en Espafia; resendando |8 segunda
parte para afrecer una ralacidn de loa aspectos mas destecados del creci-
miento industrisl de ese gran periodo de expansidn econdmica que an la

hlstoria contempordnea espaiala han constituido los afos G0,
I*]  RAemilimos sl lector 8 los articulos aparscoos an estas mismes paginge bajo vl finda

perdrica de Copitalismo aspaiol, 3 ko fargo del aldmo afo: TRIDMEO, rdmearos 877, 678, A6,
6EY, TO2, 713y F1E.

José Luis Gareia Delgado-Julio Segura
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Luju guadan hoy triunialism o freecoa todavin aysr miama, LBMIIP‘MI:.H-II'I BOOn0-
mica y |a continuidad del propic capialiemo espaniol reqLEsren oy LS HgUrten Fec-
tificacitn de la politon industriel hasts shora saguida.

UNGS MAEsEs Bra adn signo de s05-
pachoss incenformismo cuando no
da absoluta heterodoxia: a ssber:
que toda posible reactivacidn In-
dustrial de algln alcance gn inten-
sidad y duracidn pasa por una ne-
cesaria politica de reconvarsion de

* ampresas ¥ ramas de la proeducciin

fabril: ¢3to 85, Que la recuperacion
peondmica y e continuidad del pro-
pio capitalisme espafiol raguisran
hoy una rigurass rectificecidn da (a
politlca industrial hasta ahara se-
guida o, an olfcs rmines, una re-
forma también en profundidad de
algunos de log elementos configu-
radores de I actual estruciure da la
industria an Espadia,

Industrializacidn
y autarqufa:
una amarga herencia

Comprander en tode ew amplitud
|& ¢ugstidn que scaba da plantaarae
en |zs Ineas precedentes axige, &n
primer lugar, hacer un balance, por
rapido y breve que quiere ser, de
las principales caracterstices gue
dafinen ol procesa de industrializa-
citin en Espana hasta el comienzo
miemo da los afes B0, Para ello,
para apreciar el valor da esa laga-
do, nada rmejor que repaser bos ras-
qos gua, precisarmante en 1960 —y
MUy pOCOE Mases antes de su
muerte—, sehalaba come dafinito-
rics cle la formacitn de | sochadad
industrial en Espana J. Vieens Vi-
ves. Cinco son los rasgos que dste
subrayh para |las primaras otapas
del proceso histdrico de industriali-
zacion espanola, 1odos los cuales
son aplicables, si bign con algunas
matizacionas —y &n un case de ma-
nara negative, como 58 verd—a la
estructura industrial en qua cristali-
zan las realizaciones econdmicas
de log decanios de 1940 y 1950.

1. La primera caracteristica g5
Ia fuerte regionalizacion da los gn-
pos industriales o, ¢ se prefiere, da
fas actividades producivas de ese
género. Fuerte regionalizcion que
an log iniclos de la Revolugidn In-
dugtrial an Ezpafia gg gindnimo da
una muy acusada polarizacdn geo-
gréfica y, & la voz, de una no menos
notorle  aspecializacién  sectorial,
Lo primercs pasos de'le Industria-
lizacidn en Catalufia, en el Suresta




lun caso de industrisllzacidn precoz
pronto frustradal v an el Pais Vias-
oo, particularmente en Vizcaya,
£ah, 4 o5te respacto, argquetiplcas
de I doble dimanzsidn gue cabe
atribuir durante decenios entoros a
la_menifiesta "focalizacion™ de |a
indusiria en Espafia, Pero tambbén
& los decenios més prdxlmos a las
fechas actuslas esta peculinridad
del proceso se mantiene, y 2n algin
caso e Agudiza aOn mas. Pues a
pesar de cuantds declaracionas de
principios sa formulan durante los
anos 40 v 50 a favor del desarmollo
regianal equilibrado, 1a concantra-
clén de la actividad fabril en Espafia
no ha dejado de constituir, v ade-
mas de modo crecients, un rasgo
caracteristico de (8 industrializa-
cifin. ¥ sl blen es cierto que can el
paso del tiernpa la especializacidn
industrial regional tiende 8 dacre-
car, tambidn fo es que, al final del
decanlo de 18960, =sobre el mapa
peninzular espaiol destacan de
medn muy nftide unos pocos pun-

oS que polanizan an la practica mas
de |a mitad de toda f8 produccidn
industrial {princlpalments, Barcalo-
na. Wizcava, Guiplzcoa, junto con
al gran enclave que forme ya Me-
drid).

2, El sagundo da los hechos que
definen ol procese histdeco de I
industriallzacién de Espafia, por lo
mEnos 8n sus etepas Iniciales, a5 la
dependencia de la prictica totali-
dad de las relaciones industriales
—a xcapcidén de la Industria tetil—
da las inversiones y/o de las inicia-
tivas ermprosoriales extranjerss, De-
pendencie gue es particulanments
rotoria durante toda i8 segunds
ritad del siglo XX [(ferrocarriles,
bance, minesial y los primeros. lus-
tros del siglo XX {industria aléctri-
&a, industria guimica, empresas de
servicios pablicos), hasta el punto
da sar considarada por la inveatiga-
citn mis reciante como el elamen-
to- determinante del modalo espa-
riof de Industrializacion. Dependan-
ciid financiarc-ampresarial del gr-
tranpara, confra la gua desde los

mismos afias finlzeculares ¥ fue-
g0, en especial, duranta el decenio
de 1840, s levantard todo un [des-
rio enfdtico de signe nacionalista.
respaldado en unes pricticas de
pelitica econdmica da igual carfe-
ter. Sin que nl el uno ni las otras
acaban teniendo finalmente mejor
resultado que |a reapertura —sobre
todo desde 1959— de una nueva v
muy profunda penetracion del capi-
talisma internacional en |a industria
azparliola: la experiencia de oz dlti-
mas quince afos no puede ser més
réveladora por lo gua a este punto
g2 raflere. Por eso mismo, es posi-
ble decir que, aungue de una forma
negativa [dedo el mercado ratroce-
80 da lag posiciones de las invarsio-
NBs Y amMpresas extrinjeras on la
econgmid  espafola durante  los
afog 20, 30, 40 y aun 500, la de-
pendencla del capitalismo espafol
ha acabsde también subrayandosa
a o large de ase amplio perigdo deo
tiempo, &l menos en términes de
incapacidad del ahorro imterior pare
impulsar con fuasrza |8 actividad
productiva y on términos de envee-
cimiento e ingdeceacion da aqui-
pos, instalacienes y enicas de fa-
bricacidn de productos industriales,

3. La gliminacién de la compe-
tencla extranjera ha sido, sin dieds
alguna, otro da |as cleves da la con-
solldacién de la induestria an Espa-
fiaz v quizé la da influencia mas da-
terminanta, & juzgar por las ramifi-
caclones v los habitos que he sido
capaz de engendrar en todo el dm-
bito de las actividedes empresaria-
les. En este punto sique hen sido
daclzlvas lag medidas do polltica de
l#s dos primeras décadas del fran-
quismo. Pues duranta esoa ahoz se
rafuerza, completindoss hasta aus
filtimos detalles, todo un complejo
sistema de proteccidn —con tenaci-
ded solicitads o impuesto por los
grandes Intereses patronales—, que
o5 consustancial . con el proceso
misme de avolucién v cracimienta
dal capltalisme ezpafiol de toda la
primera mited dael siglo XX, As la
orientacidn decidida v daclarada-
mente necionalista del nuevo régl-
men, al doter de una basze doctrina-
ria coherente a la politica econdmi-
cd prateccionsty, no silo conge-
guird axtramar |8 medidas directas
de proteccidn de la Industria nacio-

Lo cancontraciin da fa actividad fabril an Expafia ha constituide, de modo craciente, un mae corsctariatico de lo industrlabieacin, En la foto: Altes Horfos en Yizooya.

nal franta al exterior [mediante ras-
tricciones cuantitativas a la impor-
taglén y manipulacionas dal tipo de
cambio de la pesetal: no sdlo am-
pliard hasta un lmlta dificiimente
sobrepasable los medidas de fo-
mento ¥-apoyo 8 la produceidn ne-
cignal en un supremo esfuemo de
sUstituir importaciones (a travas de
medldas crediticias, fiscales, da re-
gulacidn da precios, mercados v
abastecimiento de materas pri-
mag), gino que tambidn propiclara
un avance de ciefta modalided de
capitalismo monopoliste de Estado,
mediante un robustacimianto da g
emprasa pdblica v un profijo skete-
ma de reglamanteciin de |a inver-
sidn privada y, en ganeral, de las
iniciativas empresariales da todo ti-
po. Complaje slsteme de protoc:
clén, en suma, al que hey gue res-
paongabilizar, desde lueqo, de la su-
presidn de la eompetencia extranje-
rit, paro también del enrarecimiento
extrema e |a compatancia an el
mercedo imterier, donds surgen,
COMmD condecuencia inevitable, toda
una serig da situaclones monn-
polisticas, y donde proliferan préct-
cas empresariales, entre la picares-
ca y ol favoritismo, que més tarde
han demaostrada lo dificilmente ax-
tirpables que resultan. Complajo
sistema da proteccitn, en definiti-
va, que tras el objetivo final del au-
toabastecimienta  otondmico, &
bian ha servido de eatalizador para
el arrangue 0 la consolidacion do
determingdas actividodes fabriies,
hir originade o acentuade tambign
algunas de las mis graves daficien.
clas o deformaciones astructurales
da la industrda en Espana: sscasa
dimpnsitn de los estableciminnios
industriales que no ez incompatible
con un aito grada de concentracién
dal podar econdmice; insuficiante
capitalizacion, sumisldn a la Banea
gl gar la tasa de autofinanclacidn
emprasarlal muy reducida, magul-
naria anticuada, produceitn muy
diversificada; etcaters, etcdtara,

4. Eze “cepltalisma con mule-
tas'" necesitado de tal sistema pro-
tector par autosostenarse (s« ha
hablade en ocasiones de un verde-
daro “sistama ortopédicn™), ha an-
cantrado su talén de Aguiles en la
depandencia del exterlor por lo gun
@ rafiare a matorias primas, equips

triunto 0




LA HERENCIA DEL
FRANQUISMO

8 innovacionee téenless. Atadure
g5ta, thenico-productiva, de la que
i 58 ha podido desaslrse nunca, ni
1an slgulera cupnde (& poiltica de
sustitucldn de Importaciones ad-
quiers mayor bellgarancia, os decir,
durante hos decenlos de 1940 y
1850, fachas en las gue &8 rozan
|og techos mis altos posibles da la
participeciin de o producelén na-
cional on I8 oferta interior totel de
blenes industrigles (wéase al cuadno
ALY la inavitabilided de esa revala=
cidn obedeca tante & una determi-
nada doiaclén de recursos natura-
les (eon escasez mAxima de pro-
ductos energéticoz liguidos ¥ ga-
se0E0E v con nolofa Insuficiencia
de glgunos productos miners de
ifmpertancla crucial pars el desarmo-
llo indusirigl), como al propio ratra-
50 v.a la misma dabilldad del proce-
gn histérico do industrislizecion en
Espafia, con lo que esta dlilmo su-

CUADRO A

I - e R e Lzl

Uno da los hochos que definen ol proceso histérico da la industrializacién espafiols ea lo dopendancia en cosi todas Ins rosli-

raciones Industtintes de les inversiones y/o Ins iniciativas smpresarinies extranjoras. En W fated lo facioria Chrysler Espaifia.

tismpeo, &l pepal tan signiflcativo,
tan decisivo, gque histbricamente
han desampafiado slempre las ax-
poraciones de preductos primarics
[agricolas y mineros) espefioles,
puss han tenido un cardcter com-

Participacién de |a produceién

Productos

vor, Borcolona, 18786, pdg. 1562

nacionzl an & Blanea de intermie— Bienes da
afartn Intosior total consuma dios B Wi Tatal
1841 ... o e A i | 770 327 737
) 1217 [ s | B1.4 47.3 6.5
I | - e S SR Sl T e eIk 824 T0.8 26,0

{Tomado da J. B, Donges, La idusisalizscion en Espafia. Politcas, logres, perspect:

CUADRO B

IMPORTANCIA RELATIVA DEL SECTOR AGRARIO
EN LA ECONOMIA ESFANOLA

‘Valor efadido egraro & coste de

faciores/producto.  interor  bruto

(e il e e T i 1/4 1/8
Poblacion  active  agraria/poblacian i

activatotal .......0. .. 112 144
Exportaciones agrardsfexportacio-

nes totales ... .. MR o 213 174

Comisnzo dela  Mediades de ln
décads do 1850 déonda da 1970

pona en torminos de senddumbre
tecnoligica respecto 8 los palses
mas sdelentados ¥ que con MEYor
fuerza han consolidado una estruc-
tura indusiriel. Dependencia de la
industrin espafola del extorior que
sa refleja paradigméticamente en la
relaclén funcional, blan conocida,
existarte entra la copacidad para
importar y & cracimiento industrial,
en particular, ¥ entrs aguells v &l
crecimlanta da fado el producto in-
terior, en genaral, De ehl, al mismo

tetunts

penaader de las necesarias, impres-

cindibles importaciones que ha re-
queride 8 Industria, fusremente
protegida v con el morsade intarior
coma casi unico destinatirio de eus
producios, para garantlzar en cada
momanto & menas 18 continwidad
de sus actividades, Se comprenda,
por eso, que 88 haya hablado del
secior exteror como el eslabbn
m#s débll da una aconomia gue se
pretendla autdrquich Y Qua, por sus
congnitas limitaciones, iba recor-

1ando sus propias posiblidacdes de
imponar productos ¥, congacuente-
mente, de conseguir MAaNTENEr ciar-
tos ritmos de crecimienis.

§, Lo que Bcaba de sofalarse
antlclpa una de las dos dimensio-
nes poalbles del Gitimo rasgo del
process de industrislizaclén espa-
fisda: le sumisitn de |a Industria & |es
fluctuaciones de la mctividad agr-
ria haste pricticamente el final de
la década de 1950, Sumisibn que
prosenta, en afecto, una doble di-
mensign, De un lado, [a qua 5o de-
duca del peso efectlvo dal sector
ageario an el conjunio da la activi-
dod econdmica v, de otre lade, la
que s¢ doriva de |8 ralacién anmedi-
cha antre exportacionss da produc-
tos agrarios ¥ compras al extarior
de bienes con desting a le industria.
Par lo que al primar aspecto S8 ra-
fiare, baste con sefialar que 1odavia
en 1950 la produceidn agraria tie=
ne un paso muy conslderabls an el
conjunio de las sctividades acond-
micas ¥ —asto 85 mucho mas de-
terminante— qua todavia an esa fe-
cha la mitad da l& pablaciin activa
espaficle estd vinculada a la agri-
cultura! ¥ 8 una agriculiure que BE
BN su Mayor parte una agricultura
tradicional, pobre v straseda, gene-
radora de muy escaso poder de
compra de productos Industriales
que sé8lo en Bl mercado [nterlor,
bien protegldo, pueden encontrar
salidas remunaradoras. Pere adn
hey més: per o que reapacta al ce-
mercio extarior, tarmbién durenta
Inz afas clneusnta almdedor de los
dos tercios de les exportationes es-
paficlas [y, por tanto, de la capaci-
dad da compra en &l extarior de
tode Ie economia, dada |8 escase
cuantia da otres partidas cormpen-
satorias do |a balanza de pagoes v &
politice restrictiva con relacién al
capital axtranjero) ¢stén compuas-
tag per productos agrarios, prefe-
rentemente hortofruticalas [wase
ceadro Bl Con lo qus, do alguna
manera, 5o cierrd 888 ciroulo de
condiclonamientog v limitaciones
que han caracterizado casi tods la
historia del cepltalizmao espanal vy,
de una manera especialmente sig-

niflcativa, los dos primercs dece-
nios del réglmen franguista.

A modo de epilogo

Condicionemlantos y limiteclo-
nes que sa acaban reflejanda en
unas resultados globales, mis que
modestos, raguiticos, los cuales no
pueden dejar de constituir elocuan-
ta testimonio dal escoso acierto de
toda una orientacién deo la politica
industrial: antre 1900 y 1930 la
renta naclonal per habitente en Es-
pafa registra una tasa de creci-
mienta medio anuel guo Ap&nas ra-
basa el 1 por 100; entre 1930 ¢
1860, el crecifmianto es prictica-
mente nulp, pora 5410 alcanzar una
media algo suparioral 3 por 1000en
e década de 1950, Rosultados
ciertamente pobres pera una pollt-
ca que tan ampulosamante fue pro-
clamada en muchos momantos por
gus mdximos porigvocos, ¥ para
una politica gque durante fiuchos
aflos a8 “"beneficid” de la cruenta
eliminacion de los organizaclones
de clase del proletarisdo eapafiol,
suprimiendo da asta forma casl ab-
aolutamante I8 tenslones reivind]-
cativas da la mane de obra indus-
trial, pudiende imponer, 8l misme
fiempo, una rglda disciplina leboral
y una politica salarial que elevazen
Iea tasas de plusvelia. Paro ni tan
siqulera en estas condiclones les
primeras atapas dal franguismo
consiguleron un balanse prasents-
ble; el fracaso econdmico eorrid en-
1oncas paralelo a la postraciin cul-
tural v a la regresidn polltica v so-
cial gue conocit Espans Bn 8e0S
afics, W J, L G, D, Unlversidad da
Owledo, v J. 5., Unlversided Com-
plutensa.
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