Decreto-Ley sobre libertad de expresion

DE LA AMBIGUEDAD
A LA ARBITRARIEDAD

& confusa coyuntura histica

¥ politica que vivimos determi-
ng une confushbn jurldica paralala.
Paro &l amblgledad on palitica
pueds tener su justificacin y su
eficacla, la ambigledad juridica re-
guite alampre pernicicsa, pofgue
g5 origen da arbitrariedad vy, des-
de [uego, de inseguridad, naa exas-
parante slambra de injusticia,

El Real Decreto-Ley sobre (iber-
tad de expresion, de 1 de abrll da
1377, represanta un ojemplo pal-
pitanta de ¢llo.

Surgide del tira' v afloja entre
alarde liberalizador v woluntad re-
presiva, queda & medio caming ¥,
o que 8s peor, oculta su verdade-
ra troscendencle real tras la corti-
na trenguillzante de su axposicion
da motivos.

Bajo la bendera de la libertad
de informacidn, bojo palabra de
gue “se suprimen los limites que
g Indeterminacidn do los tipos o
Is discrecionalidad de la Adminia-
trecitn imponfan™, tras la solemne
declaracién da que '"se conaiders
suflclante la tutela prevista Bl efec-
to an &l ordanamisntcs panal gane-
rel v la que sobre ol mismo alarce
la jurisdicclin erdinaria”, =% b
cierto que el Aeal Decreto-Lay In-
troduce nueva indeterminaclin da
lo& tipos, otra 6na de discraclona-
lidad. de la Administracion y —lo
qua puede pesar inadveriido a
quien no conozca el erdanamignto
panal vigento— uf cambko SustEn-
cial en éste, en el sentldo da im-
paner un contral mas férreo sobra
las publicacionas y emMpresas pe-
ripdisticas.

En ofecto: &i blan 8a deroga el
articule 2° da la Ley de Prensd,
gn sus limitecionas a la libertod
de exprasiin, tan vegas y ampulo-
sa5 fque dejpben el buen criterio
de |8 Adminlstrecitn casi toda el
frea da la critica politica, a la ver
48 instala una norma técnicaEen-
ta muy defactucsa que autoriza el
sacuestro edministrative on casos
rnés varios de |o gue pargce, inclu-
g0 més emplics de los que de
hecho autorizebe |8 normativa an-
toriar.

Y ademiis 58 agrovan las panas
por dellios de calumnia e injurla;
s simplifica drésticamente ¢ pro-
ceso penel corespondiente, intro-
duelende  alteraciones esencigles
en al mismo para dbrevigtla, ¥ BUN
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s¢ modifican [os principios penales
bdslcos que regulan la autoria an
los delitos da prensa o impoents,
al astimar autor de elles, junts 8
quien redectd el taxto delictiva, al
director del pariddico. El estable-
cimiento de la responsabilidad ci-
wil solidaria da |a ampresa propie-
taria dal perlddico en que 3a haye
propagado la calumnis o injuris
cherre el cepo.

1. La amplitud
del secuestro
administrativo

Sagdn ol articulo tercero del
Real Decrato-Ley 2471877, al
eperado dos del articulo 64 de la
Ley de Prensa lque autorizaba a
la Administracion & osdener al se-
cuestro de las publicaciones pre-
suntaments deliclivas con cardctar
previc a las medides Judiciales]
queds roestructurade da la si-
quisnte forma:

En un subspartedo A S0 ssta-
blece & principlo, gue debid Ser
goneral, de que @ Adminisiracion
daré ceenta previamante al Minis-
terie Fiscal o al jusz competente
del heche que entiande dolictivg,
para que el juez acuerde sobre el
secuesino da los impresos an CUes-
tidon, conforme al articulo B16 de
|# Ley Procesel Penal.

Paro sa afade un subaperedo
8} qua es un modelo de Impracl-
gitn técnica y de ambigdadad ju-
ridlce v se presta’ & las més am-
pllag interpretaciones. Dica gal:

“La Administracién sdlo podrd
decretar &l sacuestio administrati=
vo de squellos impresos gréficos
0 5OMOMS que contangan notclas,
COMBNIEMNos O informaciones:

“a) [ue =esn contrarios 3 la
unidad de Espafia.

"B} Oue constituyan demériio
o menoscabo do |8 insttucldn mo-
nérquica o de los personss de la
familla raal.

¢l Oue de cualquler forma
atenten al prastigio institucional y
al respato ante la opinlén pdblica
de |as Fuerzas Armadaa”.

Un Gltimo  subspartade el
pxtienda & feculted administrativa
do socuestro B los impresos oba-
cenos o pomogréficos, con lo que
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ol abanico de 1al facultad se com-
plets. Practicamente, dal  articu-

Iz 27 de le Ley da Prensa sdlo
vienen a guedar eliminados algu-
nos da los 1emas ralativos & los
Princlpios del Movimianto,

2. La noticia
secuestrable

Ante todo, sorprande gue el
texto legal aluda escuatamente &
“noticias” o “Informaciones”  Sin
adjetivar eatas palabres. Mo so ha-
bla ya de "noticias o rumores fal-
sps, desfigurados o tendanciosos”,
como owige el erticulo 132 dal
Codigo Penal, o de “noticias falsas
g informacionss peligrosas”, Gomo
precisaba el ahora derogado ar-

ticule 168 bis b) deol mizmo Cadi-
go. E| Aeal Decrato-Ley 2471877
habla adlo de “noticias, comanta-
rigs o informaciones” v, pof lo tan-
to, puede fratarse de noticlas o
informacionas veraces y bigninten-
cionadas. Ha desaparecide &l dni-
mo falzerlo, doloso, que exigla en-
tes la Ley de Pransa y el Céodigo
Panal para justificar el secuesino
administrativo v la responsabilidad
criminal.

Esto, que puede daberse a amor
o falta de slaberacidn dociringl o
dizcusion técnica —defecto inevita=
ble da todo Decreto-Ley—, prove-
card an lo proctica grandes pro-
blemas.

JOué a5 una “noticia” o “infor-
maclon” contraria 4 |8 unldad de
Espafia gque constituya demérito
de |a Institucion monérquica o que
atents al prostigio o respeto ante
I opinién pablica de lzs Fuerzes
Armadasy

51 “noticia” es la “divulgecion
de un sucese”, i informar” es
“dar noticia de uma cosa® ¥ & no
s& exiga que la noticia zee falsa ni
ie Informacién tendenclosa, rasul-
ta que, bajo @ nueva normativa,
no & podrn publicar muchas no-
tlclas & informaciones gua han Si-
do parfectamente llclias bajo la
foMmativa anterior.

La amplited del ternario qua sa
inciuye shora bojo esta especle de
“mataria resarvada” desiaca s
pansamos en el porcohitajs da no-
ticles sobra el Pais Vasco, Catelu-
e o Ies demas nacionellidades del
Estado espaiel; sobra el tema de

la forma de gobierno en los pro-
gramas @ actos alactorales, sobra
lag actitudes del Ejército ante me-
dides de goblarno o sobre la ac-
tuacidn reprezive de les Fuerzas
del Orden Phblico.

Ciarte que und interpreteciin
rastrictiva de esta norma puade
mitigar ol peligro. Pero tal inter-
pretacion la dardn en su dla los
Tribunalas. Entre tanto, &l dmbito
de la discrecionalided dal funclo-
nario que ha de decldir en plazo
de horas sobre &l sacusstro de
una publicacién es précticamente
ilimitada,

3. La agravacion
de los delitos
de injurias

¥ calumnias

Los delltos de injurias v calum-
nigs cometidos con publicidad han
gide elevados por el Real Dacra-
to-Ley 27/1977 & la naturaleza de
semipdkblicos, &l poeder persaguirse
por simpla denuncia, sin nacesidad
de guerslia,

A la vez, las penas & imponer
ge pgrevan considerablemente,
Les injuries graves podrén cast-
parse —y siempre scrd &8sl en pe-
riodo elactoral— con |3 pensa supe-
rior en grado a la prevista por al
Cédigo Penal. Es decir, la de sels
meses y un din & dos ados y
cuatrs mesas de prision  MEnor,
en luger del mero arresio meyor
gefialado en el Codigo.

Lo delitos da calumnia con
pceslén da la campang electoral
ge castigardn con ¢l grado maximo
da lg pena provista en el Cddigo
Penal: o sea, de cuatra afos, dos
magesd y un dig & seis anos oe
prisién menar,

Par otra parte, no stle desapa-
rece la necesidad de queralla, Sino
tambign & acto de conciliacidn
previo, que suele evitar muchas
veces &l proceso medignta la o=
nencia de [as partes. Ademds Se
unifican plazos, se eliminan trimi-
tgs y & pratende asl qua antro el



inicio del sumario ¥y lo celebracidn
del juisie no transcurran mis de
cuaranta v cintd dias,

El proceso por ostos delitos se
endurace, en suma; v s haca mds
temible de ko gue &5 en fa ac-
tualicad,

4, El director
del periddico,
responsable inmediato

Pero quizd el punto més agedo
del Real Decreto-Ley o5 Lo innova-
citin de su articulo 6.°

Hasta ahora, en wirted da lo
dispursto en los articulos 13 ¢ 15
del Cédign Penal, dnicamente sa
considerabon autores de los deli-
tos cometidos por medio da la
impranta a quienes lo fuaran “'raal-
manta” dal texto o escrito publica-
do, Solo en ol caso de gua el
dutar moal no fuera conocido, no
residiera en Espafia 0 ostuviera
exento di respangabilidad ciminal,
antraban an jusgo Subsidiariamean=
te, “en cEscada”, |os directoros,
log edilores y hasta los impre-
8Os,

For el contrario, @ articu-

lo 6.7 dol Real Decreto-Loy esta-
blece "que, ¢n los cosos,de publi-
caciones escritas, de todos los da-
lites & gque se refiere este Decrato
“responderd también ol dinector de
I8 publcacion”, sdemis del autor
dal asarita. El texto do la nonma
parace ingquivoco,

El director ya no es autor sub-
sidigrio, sino inmediato, El jusgo
da los responzables subsidiarios
comianza an casd da qusa el dirac-
tor no fuese conocide, no se halle-
ra ¢n Espafa o estuviers axento
de responsabilidad panal.

Esta wariacidn es imporenta y
rompa el principic estaklecido, en
los artfcubos 13 y 16 del Codigo
Fanal, tan justificado por |a doctri-
na cigntifica,

5u trascandencia en orden &
coartar |a libertsd de axprasibn dal
pariodice no precisa comantario.

5. Laresponsabilidad
civil de la empresa
propietaria

Fara coronar aste [uego de pre-
siones, al articulo 7.5 dal Resl
Decreto-lay 241877 Implante,
“an todos loe sUpUEsioa 3 Que 8&
refiore @ste Resl Decreto-Lay”, la
responsabilidad clvil solidasia de
Ia ompresa propietaria del medio
informativo,

El articulo 65 da [a vigante Ley
de Franza estableca, por el contra-
rio, que la responsabilidad civil da-
rivada da delito recasrd con cardc-
ter subsldiarlo en la empresa pa-
rindistica editora, impresora e Im-
partadora o distribukdora de impre-
505 gxiranjercs, "cuando no pueda
hacerse efectiva en los autoras
qua menciona el artfculo 157,

Lo solidarided que impona el
Real Decreto=Ley cofoca a la em-
prasd editora en primar lugar para
pechar con [as consecuancias eco-
nomicds de cualguier “'stravimian-
1o de un pericdiste o dol director,
al publicar ung Aoticia o informa-
citn atinentes a los temas tabdes
O und criticd que pusdd conside-
rarsa injuriosd o un daio que se
astime calumnios,

6. Las justificaciones

En defensa del Real Decrato-
Ley ga dice que el secuestra admi-
nistrativo de prensa existe ambitn
en otros ordenamientas europaos
¥ que tampoco es insdlita la agra=
vaclin de las samciones por difa-
macién polithca.

Azl gs. Pero un estudio dal De-
recho comparade nos leva a la
conclusidn de que las escasas o=
gislaclones que admiten el seouns-
tro. previo Administrative (o hacen
con un caracter realmeante axcop=
clopel y tan delimilade quo no
admite parsngdn con nuestro ca-
g0. Por otra parte, la circunstan-
cla hlstérica que vivimos, despuds
de cuerents afios de represion ¥
censurg qua ha creads un profun-
de hibito en los funcionaros
una confusidn todavle no supera-
da, desaconsejen todewls mas de-
Jar an manos de ten concrata Ad-
ministracién poderes tan incontro-
lables. Deben ser en todo caso
los Tribunales de Justicia quienes
decidan =obra la procedancla da
|os secuestros de periddicos o (m-
Presos.

Por dlilme, le delincuencia con-
tre el honor as |3 mas senslble a
les. wvariaciones dal clima social.
5l siempra se reclama (8 maxima
libarted para la crltica politica, por
la prevalencia de los weloras pd-
blicos sobra loa privados, parece
avidente gue la situscibn porgue
atraviesa el Estado espafiol exlge
aspecificamante una saludabla cu-
ra de tolerancie vy de critice, aun
con rigsgo de abusos.

Este rlesgo e: el que datarmind
en Alemenla Federsl [a Ley de 30
de agosto da 18951, que agravd
las sanclones por injurle o calum-
nia contre persanas en &l elerciclo
de actividedas pelfticas, perd alil
e5ta madida sa companse con la
extansidn de la “exceptlo verita-
tis", que permite al injuriedor [i-
brarsa probando la verded de sus
afirmarionas,

CQuienes se axponen voluntaria-
ments & |8 aencldn piblice y se
proponen coma alagiblas para car-
o5 piblicos deben sstar dlepuss-
tos & arrostrar al pelgro de gue
3e intenta desveler y |uzgar pibli-
camente sus Zonas oscures, lo que
ni sarfd admizible para guianes se
mantienan en &l dmbito privado.
For aso la agrevacién da les sgn-
giones por injurias o calumnias an
fa fpoca elactoral, motiveda an al
major de los casos por el tamor a
la falta de educacién polftica, no
tigne justificacion penal suficients.
¥ rmenos, agui ¥ ahora. @
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D ICE Fraga y se publica: “No hay nada mds ridicule que
levaniar una bandera con la hoz y el martillo cugnda el
trabajador espafiol ye no.usa esos instrumentos de trabajo,
sino lo mecantzacidn”,

Ctertamenie s mds coherente y mds contempordnes [e-
vartar ung bendera con uhas flechas ¥ un yuge. Todo el
mundo sabe que los guerreros espafioles llevan su carcaj ¥
si arco todos los dias. En cucnto al yuge, €l sefior Fraga
sabrd muy blen, cuande su momento le Hegue, si le Hega,
sobre quéd hispanas testuces colocario.

En una freinfene de palabras el sefor Froga enuncio un
grupo importante de inexactitudes, lo cual da a su histdrice
Sfrase un cardcter de gjemplo antoldgico de [o que nos espera
en la cempafta electoral. Por su pare y por olras partes.
Falzsedades objetivas: a) Hay muchisimas cosas muche mds
ridiculas gue el supuesto angoronismo, Que ne lo es porque
b decenazs de miles de segadores utilizan lo hoz en ¢l pals
—cuando hay trabajo, cugndoe se contrate la cusdrilla—, v o)
clentos de mies de trabajadores espeioles usan el martillo.

D) El sefior Fraga Iribarne se carga toda Iz herdldica. E
escude de Madrid, Agui no kay osos y guizd ni un solo,
madrofio. Podrig sustituirse por un Arespacochoga rampan-
te —y vaya 50 rampa— Y por un bombero despedido y
suncionado.

El escudn de Espafia: Aquil no hay leanes. Hay Fragas.
Un Fraga furthundo ¥ fragoroso podria figurar en el escudo
macioral ¥ quizd con el tientpo Ueque a figurar, 5i le lleva a
ello su vocacidn de caudillaje. “No haey nada mds ridiculo
que..",

Mo hay nada mds ridiculs que pronurciar frases ridicu-
lzs. Sin sentido y sin contenido. Se desmonta la infercidn.
lo que se quiere es aiecor olge a toda costa, demostrar
animadversiin a ultranze. Ganas de atocar por atacar, ¥ la
realidad es gue el Partido Comunista tiene bestantes flancos
para el atague en Serlo ¢ en broma. ¥ la tonterz djena le
enalfece.

Estamos solamente en el principio de lo que va a pasar.
La camparta electoral comiensza oficialmente el 24 de mayo,
qungue leve ya meses produciéndose. Los froses que vah a
caer sobre este desdichads pals, desde la derecha, desde Ia
izquisrda, desde la plurelidad de cenfros numerosisimos y
Confus0s Van @ ser espantosas.

Tuvdmos un “otoflo caliente”! tendremos akora una pri-
mavera imbdcil. Se ve yao avanzar con sus bozedes abiertas
a los neopoliticos dispuestos a proferir de todo. Vedles:
estdn seguras de sy graciz, de su falende, de su posiure ¥
son en realided torpes oseznos buscands wn panal.

Nos espera de fodo, Va o ser dificil discernir a guidn
watar, @ guige votar menas. Une seluctdn inferesante soriz
lz de gue estas primeras eleccionss no fueran para elegir,
sing para eliminar, Unas brillantes eliminatorias,

Pera, squidn quedarie pare despuds?
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