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La reforma Suarez

VIAJE A LO DESCONOCIDO

ES asimismo condicitn esencial de la
democracia que |as diversas corrien-
tes politicas aceplen cOmo axioma que
U auténtica fuerza no es otra que la que
se deriva del nimero de ciudadanos que
lag apoyan a través de los votos. Por ello
es obvio, dentro de una concepcitn de-
mocTatica, qué e las actwales circuns-
tancias no s pueder PECONOCEr O SUPO-
ner como propias del pueblo aguellas ac-
titudes que no hayan sido verificadas
por las urnas”, El pérrafo textual del
predmbulo del proyecto de Ley de Refor-
ma Constitucional nos indicaria, en la
claridad de su lectura, que ni el Gobier-
fo gue propone este proyecto, ni el Con.
sejo Nacional gque ha de informarlo, ni
las Cortes, que lo tendrdn que aprobar,
rechazar o enmendar el igxto, no e pue-
de reconocer, ni siguiera suponer, oMo
propios del pueblo. Mi, mas alld, el Con-
sejo del Reino, que ha preparado la ter-
na para la eleccién del presidente del
Gobierng, ni el Jefe del Estado, que leha
elegido entre ella y ha nombrado sus mi-
nistros, Y, 3in embargo, este Gobierno se
toma asi la responsabilidad de modifi-
car profundamente el sistema politico,
incluso el régimen; se guarda para s el
derecho a regular las primeras eleccio-
nes, fija para ellas un plazo de nueve
meses —no en 8] proyecto, sino en el dis-
curso previo del presidente Sudrez: “Lo
antes posible y, en todo caso, antes de
junio cﬁz 1977""—, flja el ntimero de dipu-
1ados v senadores de gque se compon-
drén las dos cémaras e incluso se inmu-
niza de su responsebilidad ante las
Cortes: no ante lags actuales, que podria
considerar coma no representativas del
pueblo, en virtud de su propio aserto, si-
no de las que salgan de las urnas, gua
serdn las que después tengan que fijar
zu3 relaciones con el Gobierno. ;En qua
sentide? ;Podrén conceder o negar su
investidura, podrén forzerle a dimitir en
caso de voto de censura? ; Fodrén limi-
tar la gobernacién por Decrotos-Leyes o
por medio de excepoidn?

EMPEEAE con interrogantas a partir
de este tEXtD 83 no terminar nunea,
Se empieza con la cuestibn da Jos parti-
dos politicos. Entre los proyectos de Ley
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retirados por &l Gobierno —la reforma de
las Cortes, el de sucesién & la Corona—
no estd el de Asoclaciones. Es logico,
puesto gue ha sido ye aprobado y pro-
mulgado: tendria que ser objeto de un
nuevo proyecto de Ley, que no ha sido
presentado, del gque no se habla, Habra
que congluir gue los actiuales partidos
politicos tendran que aceptarlo, alo que
5€ niepan reileradaments, por seT, 8 sU
juicio, una Ley antidemocratica ¥ con-
traria a los derechos de la oppsicion, o
quedarse fucra de las elecciones. La alu-
sifin a los partidos que se encuentra en
el predmbuloe del proyecto de Ley es ne-
gativa, ademés de confusa; “Los parti-
dismes elevados a dogma no sblo no
conducen a la democracia, sino que la
destruyen'”. Es una frase del mds puro
corte’ franquista, que se completa asi:
“Por gllo, Gsta sdlo se pusde alcenzar
coma forma estable da canvivencia civi-
lizada en paz v conforme a las leyes,
partiendo de la realidad social existente
¥ de la Historia asumida’". Pera, jcud] es
la "realidad social existente™? | Oué se
entiende por social? ;Como, quitn asu-
me la Historia? jDe qué Historia e estd
hablando? Tampoco la palabra “parti-
dos” aparece en el discurso del sefior
Sudrez, gue habla, con cierto respeto;
pero fon distancia y reserva, de los
“grupos politicns mas significativos que
existen en Espafa, v que ofrecen alter-
nativas estimables, sean de derecha, de
centro o de izguierda’, con los que dice
que ha conectado 'para escuchar con
respeto sus puntos de vista'. Puntos de
vista que, segin los interlocutores del
sefior SuArez, no han sido tenidos en
cuenta |“El Gobierno trata de confundir
a la opinitn, aparentando que su pro-
yecto ha sido discutido con la oposicitn;
g5 preciso dejar bien claro que el Gobier-
no no ha iniciado negociacidn alguna
con la oposicitn, pese a la ratérica ofi-
cialista’. Comunicado de la Comision
Ejecutiva del FPSOE]L. Cabe preguntarse
qué ve a ser de estas elecciones para el
Congreso de los Diputados por represen-
tacidn proporcional [que hahra gue defi-
nir en sus modalidades), como se pre-
sentan toda clase de enigmas para saber
qui¢nes o cuales pueden ser las “'entida-

des territoriales™ en nombre de las cua-
les seran elegidos los senadores. (Las
migmas que hasta ahora nombraban los
tercips de procuradores, 103 consgjeros
nacionales? ;Serdn ellas las que presen-
tarén los candidatos que luego habrén
de votar los espafioles mayores de edad
“gue residan en el territorio:’? Pero,
Jqué se entiende por territorie? En prin-
cipin, por ung frase del texto, va a serla
provincia se elegirdn “a razon de cua-
tro por provineia®), pero no se aclars.

O parece por este (exto, que por ser

breve v conciso resulta incompleto
13dﬂ]jheral:?srtmunte incompleto?), gue
ninguna de las dos Camaras, la popular
y la de notables, vaya a tenar suprema-
cia zobre la otra dentro del organismo
global llamado ahora Cortes. La iniciati-
va corresponde al Congreso, pero reque-
rird |a mayoria abtoluta de los miem-
bros del Congreso y del Senado (;dos
tercios?), por lo cual se establecen unos
mecanismos complejos de arbitrio y me-
diacién, que pueden tener la dificultad
de retrasar enormemente cualguier re-
forma constitucional; mas atn: despuds
de aprobada por mayoria simple (la mi-
tad mas uno} de las Corles reunidas, adn
el Rey tendra la facuitad de someterla a
reforéndum, como podrd, por encima de
las Cortes, consultar al pueblo por refe-
réndum que podria terminar, en caso de
discrepancia de las Cortes, con la disolu-
cldn de éstas.

PARECE ademis un nUevo persona-
Aje con grandes poderes: el presiden-
te del Consejo del Reino. El Consejo del
Reino, como se ve, no desaparece, sino
que serd nombrado como hasta ahora,
salyn en el case de que los consejeros lo
gean por su condicidn actual de procura-
dores, que entonces serdn elegidos por
las Cortes de entre sus miembros (sena-
dores y congresistas). Como no hay nin-
guna referencia a modificacién, el Con-
sejo del Reine tendrd todas las atribu-
ciones actuales, que son enormes; entre
otras, nada menos que la terna para la
designacion de jefe de Gobierno. Esta fi-
pura de presidente del Consejo del Reino
se enriquece porque tendrd al mismo
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liempa la presidencia de las Cortes (reu-
nidn de Congreso ¥ Senadol, v no parece
qUE tenga que ser ninguno de sus miem-
bros, puesto que el texto dice simple-
mente que "'El presidente de las Cortes y
del Consejo del Reino serd nombrado
por el Rey”, con lo cual puede suceder
gue no haya pasado jamés por las urnas
y puada presentar todas las dudas que el
propio Gobierno emite con respecto a la
representatividad popular en el parrafo
O que cotnienzan estas notas. En cual-
quier caso, 0o estara en el marco demo-
critico, en el que tanto insiste el proyec-
to, ¥ no responderd tampoco a la insis-
tencia en la mayorfa del pueblo. Hay
que tener en cuenta gque los poderes de
este personaje podran llegar a exceder a
los del presidente del Gobierno, y que en
muchos casos condicionan los del propio
Jafe del Estado (como en el caso de la
terna limitatorial.

ON todas estas enormes dudas a

cuestas, con el temor de que los par-
tidos democraticos no sean homologa-
dos 0 no acepten las condiciones im-
puestas, con las sospechas posibles para
la Lay Electoral que va a ser de tinica in-
cumbencia del Gobierno (la aceptacion
por las actuales Cortes de este proyecto
de Ley tal como estd redactado implica-
ria gue “'el Gohierno regulard 1as prime-
ras elecciones a Cortes...", lo cual hace
iniitil cualguier consulta sobre esa regu-
lacifn), con la angustia de unas eleccio-
nes precipitadas que no den tiempo a los
partidos a organizarse, con la sospecha
de que los medios de comunicacién al
servicio del Estado (la telewision, la ra-

diol van a servir a los intereses electora-
les de los grupos actualmente en el po-
der [como ya estdn ensalzando este tex-
to de proyeécto de Lay, sin dar paso a sus
criticas o a los debates en torno a él,
aiin se puede decir que SUpoNe un paso
adelante con respecto a los proyectos
Arias/Fraga, al tono hostil y combativoe
de aguellos dos autdcratas, a sus ideas
de la democracia. 51 aquéllos eran —y
fueron— enteramente rechazables porla
oposicidn, Estos requieren un estudio
mégs cuidadoso. Serfan la base de la ne-
gociacidn que no ha existido. Es decir, la
negociacion sobre todas las disposicio-
nes complementarias —en realidad, fon-
damentales—, que quedan brevements
enumeradas antes y gue son las gue
pueden definir realmente este texto co-
mo democritico o no, pese a todas sos
reservas. Podria tomarse como una hi-
potesis de trabajo.

PER{] antes es preciso que el texto pa-
58 por Ias actuales Cortes, sea infor-
mado por ¢l actual Consejo Nacional del
Movimiento. Donde se encuentra 1a otra
oposicién: la autocratica. Cierto que al-
gunas de las consultas superiores reali-
zadas por el presidente antes de emitir
s texto, ¥ gue parecen haber aceptado
su5 grandes rasgos, tienen gran influen-
cia en £sa oposicidn autocritica. Pero,
Ahasta qué punto? Ouizd esa aceptacion
de los que la oposicién ha llamado “‘po-
deres facticos’” haya evitado ya gue el
2Kl s¢ convierta en Decreto-Ley, como
st ¢speraba, ¥ hayd de ser sometido a
las Cortes. Inas Cortes ¥ un Consajo Na-
cional cuyes actuales miembros van g

desaparecer probablemente en gran
parte en unas elecciones que sean cis
ras. Es decir, se les puede plantear su
propio suicidio. Lo hardn con ganas v
pueden introducir por lo menos enmien
das muy significativas.

T'DDD €5t0 va a producir un retraso
large antes de la posible promulga-
citn de lo que pueden ser unas bases pa-
ra la constitucién de una democracia fu-
tura. Un retraso demasiado largo para
unos momenios de urgencia, en los que
aprieta Lna situacién econdmica de ver-
dadéra angustia y una presifn social
que no puede ser contenida por la oposi-
cifn, ni siquiera por Ias centrales sindi-
cales toleradas y no reconocidas, como
estas mismas han manifestado ya.

L A palahra estd shora en Ia oposi-
cién. 5i el Gobierno se ha retrasado
notablemente en sus planes y los que
propone son también para un plazo que,
corto 2 simple vista, es demasiado largo
para una situacién que se prolonga diez
meses despuds de la sucesidn, a oposi-
cion estd todavia mas atrés. No ha ofre-
cido alternativas. No tiene un prograrma.
Va a empezar & elaborarlo a fin de mes
en Valencia: en ese momento puede es-
tar todo ya decidido. Como de hecho lo
esta, Mo es fécil que el presidente Sudrez
se salga del marco de lns textos que ha
ofrecido: los va a lenzar con toda la
fuerza de que dispone, y parece que os
mucha y de toda indole, desde la fuerza
directa a la de la propaganda. m
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