En torno a las intenciones

Lareforma politica

AS paores obras son |45 he-

chas con la major intencidn,

ha dicha, un tanie clnicamen-
te, Oscar Wilde, Y an ¢l paraise de
las imencionas dabld de moverse
nuestro Gobiemo cuande propuso
al pals, escaptico y deseeparanza-
do ante las incertidumbras de un
otofio cargado de prosagios, e pro-
vacto de Aeforma Politica,

Porque no basta una alegante,
sobria y blen medida operacitn de
relacionas pOblicas pard inzeriar en
gl contexto politico un proyecto co-
ma @ presentadoe, Es nacesanio
mucho mis. Hay que coftar con
ese contaxto enyprmar lugar.

Comprander que el pais no es
un tubo da vaclo, Que existen, de
uno y otro signe, fuerzas politicas
en presencla, y qua s6lo la resul-
tante di asa mecankca de fuerzas
puede gozar de credibilided.

Por aeo, frante 2 dos maximalis-
mos enfrentades, ruptura o rafor-
mismo dazde & Podar, siempre as-
tuve yvigenta la alternativa da la tar-
cern via, concretada en la moders-
clén por la via del pacto entre fusr-
256 pollticas, Se ha perdido wna
oporiunidad. El *modus operandi”,
cualgquiara gla 223 al resultedo, no
ha sido el adecuado, El "octrol” no
&5 de reclen para trofnta ¥ Cinco
millones de europecs. Aungue sed
bien intancicnado y cargado de
principios, Enirafie un contrasenti-
do proclamar qua |2 ley es | expre-
sidn da e veluntad mayoritiria del
pueble, ¥ que Il mayorls popular
dabe constituirse en instancla deci-
zoria sdlo para utilizarlo cofmo af-
ma errojadiza contra la oposicion,
Pare, sin hacar de ello un principio
de universal aplicacian ¥ sin cuas-
tionarse [a velldez de [a propia po-
gicion. Caroce de crediblidad y
huele & lay dal embudso,

Mo es dificll comprendar gue en
una socieded evolucionada, la
nuestra lo g5, [a vide pdblica sdlo
peede enfocirse desde unas cuan-
fas perspectivas limitadas en U
nimero. Caban actitudes consena-
doras, dembcratas cristienas, libe-
rales, socialdemdcratas, setialistas
y comunistas. Y pare usted de con-
tar. El tema no da para més En
nueatra socladad, diferente por es-
te concapto, existe tambifn una
actitud totalitaria en alguna ders-
cha, v, ypor qué no-deeirio?, an al-
guna izquisrda, que han sido Inca-
pecas de olvidar qua hace cuaronta
afes huba una guerra civil. A osta
actitud saria de aplicacian el Cddl-
gt Panal en cualgular pala da Euro=
pa. ¥ va desde los procesos de
Baeder Meinhof hasta los probla-
mas dal |:|I'|;I'|I:-I|:I1 Borgheseo, que an
pBZ descanse.

LoE grupos que reprasantan las
alternativas civitizadas a qua. he-
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mos hecho referencia tienen une
rapresentativided dialéctica (ancar-
nan las actitudes posibles) a higtd-
rica [au presancia cubre todo ol si-
gla XX y ko que va dal siglo XX as-
pafcl). Tienon reprasentatlvidad,
No para gobemar, Entendémonos.

cas tanto como generacionales. El
equipo Sudre puede dar la Imagen
da estas dltimas, pare dificilmarnte
la de la coherencla idecldgica que
anige und trayectodia polliica.
Ahora se nos obsequis desde el
Podar con wna miniconstitucide,

Ramon Pais

Si para pactar las reglas da juego,
Porgue da la casualidad de que d3-
ta a5 una liga a seis equipas. O sl
s gquiere, un plalto entra seis fami-
lias. Mo hay més opciones nl para
el Gobierno nl para ol pueblo. ¥
quian gquisra qua echa una ojeada a
la Europa Occidental, en |z que
pratandemos intagramos.

Esas eliarmativas, salvo dlguna
excepeitn bien conocida y parcela=
da, han carecide de todo protego-
nismo an las esferak del Poder du-
rante [a atapa precedente. Su mar-
ginaciGn fue consecuencla inavita-
ble de una dtica polltica, que exigia

&1, como o3 provisible, ol Gobisme tiene ssegurads ka mayorin on el Sanado, no es

Qus en raalided no as tal, sing, mas
bien, un breve y pretendidamante
aséplico organkgrarmna de la refor-
mia politica, Les organigramas nis-
ponden slempre a8 una [nvaterada
actiud tecnocritica, Mo es la fun-
clin la que haca el drgano, sing..

Mo hey dide, sin emberge, de
gue dentro de la lagalidad wigente
5 hé psoogida e punto mas vulna-
rable en o gue a tramitacion del
proyecto sa refiers. ¥ esto a5 un
tanto gque epuntsr an el hebar de
los reformistas, asi coma el previa
ggaguremlanto de todos los plice-
mizs de los instileciones més slgnl-

dificil comprender que esta Argane segulrd sande wnn fuente de Inmovilismo.

anteponer la democracia sin adjoeti-
Vo5 4 cualquier otra consideraciin,
[También en esto 54 admiten ex-
ceprionas.) Hoy, cuando el signo
da los tiempes ke venido 8 darlas
I razan, serfd INgonuo espenr su
rasignacidén & la damocracia im-
puesta y no pactada. Despudés de
tedo, hian Sido, ne $o Europd, sind
la oposickén toda, sl bien desunida,
guign ha fraido la democricis, Ahl
sl gue ha tenide protagonizmao,
aungue fusra &l de la cetecumba.
Le democrecia as cosd de demd-
cratas Y el mis grave problema de
aile pils, digase lo que 5o diga, os
€l de sustiweidn de una clase poll-
tica por otre. Por rezones [deoldgl-

ficativas. Ez nacesario sefalar, no-
bleza obliga, que se ha superado
claramants |3 intencion de exhaus-
tividad lagisladora desde las ins-
tancies gubernamentales, que ca-
reClerizd en su dla 8 ofog proyec-
pas y colendarios reformistas frus-
trados. ¥ an el capltulo, necesaria-
ments breva, de lag alabenzas
habrla gue rasaltar el abandono de
actitudas como la dermocracla & la
aspaniols Y un perceplible Intento
de reconduccidn a talanies mas
propicios al didlogo,

Lo que queda por wer &8s si 85
posile la evoluclén hecia la demo-
craciy desde las aciuales instiucio-
nes, extremo sobre cuya inviabili-

dad existe una rara unanlmided an
la oposicidn v como se enchja el
proyecto di Loy @0 wn mEerco cons=
tiucional {las Loyes Fundements-
las], an &l que produce &l efecto da
yr caballo an una cacharrerfa. Es-
PRFOTIOS.

El propio texto articulads, lagu-
fds BParte, ¥ No Sin econoder que
cuglguier paso hacla la democracia
&g por sl mismo irreversible, contie-
ne¢ &spoctos muy objetables, El
més acusado, @ vigencia en gue
pretende mantaner al Consajo del
Reino, con les funciones prewisias
gn su actual Ley Orgénica de 22 de
julio de 1967, No cebe ni la discul-
pa da que en el future sU composi-
cidn serd democratica, Seis Conse-
joros son natos y adlo diez alegi-
bles. Los natos, lo mismo gue &l
presidente, que sefla &l séptimo de
los da este cardcter, son da desig-
nacltn diracta. Los elegibles, gque
suslituyen a log Qua cesan on Su
condician de procuradoras, procg=
dan da |as nuevas CAmaras. La dis-
poslcldn transitoria 2.2 3 da al de-
reche de sufragio active & las Cor-
tes sin especificar sl en sesidn
conjunta o saparada do ambas Cé-
maras. 51, como es pravisible, el
Gobiemo tiene asegurada I8 ma-
yoria an el Senado, no es dificil
comprendar que Bste Grganc Se-
guird siendo una fuente de inmovi-
lismn, pudiends incluso dascono=
car an sus propuestas {las célebras
tarnash la opinitn de la mayerla.
Cabe que la meyorla en las CAma=
res vaya por un lado ¥ el Goblemo
por atrg, gebernando por Dacratos-
Leyas.

La deslpnacidnper la Corona dal
presidenta da las Cortes v el Con-
sejo del Aeind, SUPONEMOE Quo @
propussta del Goblerno, Introduce
tembién un factor de perturbacidn
en gl equillorie de poderes. Mo se
trata, coma pudlera pensarsa, de
una prarmogativa mds o Mmenos no-
minal, Desequillbra en favor del
Gobierno, y al amparo del Senado,
18 Comialdn Mixta ded artiouls 3.2y
lag Cormislones de Dictimenos
Contrafuero. La importancia de las
fungiones a ellas encomendadas
dispansa da ulterior comentario.

Las Cdmaras han de sometersa
al Reglamento de las actuslas Cor-
tes, gue no ha sido pensade para
hacer frente a siteaciones constitu-
yentas y, por enda, corecs da (& di-
nfmica intarna da relacidn, que ci-
be padic a un parlamentarismo @l
dia, Mueho nos termemos gue |8
primara tarea que habrin de aco-
meter 83 la de dotarsa de um instne-
mento més Sgil

La falta de concrecion de log ais-
ternas slactorales, proporcicnal pa-
ra gl Congreso y mayoritaria para al
Senado |discriminacidn  bastante




inteligible), suma en la mayor per=
plajided a cualguisr comentansta,
cuando no en k& desconfianza, por
cuanio el Gobigmo sa ha resarvado
l4 facultad de dictar (no pactar) la
Lay Electoral.

El Senado, otro punto negro de
la Aaforme, responda & ume inten-
citn bien definida. Serd la Cimara
del Goblarno. Aparace en & resirin-
gido el darache de sufragio active @
los espanioles mayores de edad, re-
sidentes en el temritorio. Es decir,
gue los amigrantes, y al heblar de
alles se hable ya de millones, no
puedan vatar, El derecho de sufra-
gio pasivo 58 gncuentra, aalmismo,
rastringldo. 5§ los elegibles son los
representantes de las entidades ta-
rriforiales, an la configuracién poli-
tica del Estedo espafiol dlo tienon
este cardcter 1a previncia y el mumni=
ciplo. Por tanto, 13 ropresentacian,
paso previo-a la candidatura al Se-
nadn, necasariamante conducirla a
alcaldes, concejales, presidenies y
diputades provingiales,

¥ aqul empiezan |as dificultades,
El actual mendato, mitad renova-
kile, do las corporacionas locales
termina an fabrero da 1977, Las
alecclones locales deben celsbrar-
&8 poF imparative legal e Aoviem=
bre de 1876. Mo han sido aplaza-
das ni promogados los mandatos,
Las aleaciones sa celebrardn por la
Ley 41/76, & 19 de noviembre de
1975 de Bases dal Estatuto da Ré-
giman Local. La narmative consa-
grada no es democritica, ¥ pugna
abiertamante con la exposlcldn da
maotivos dal proyecto de Reforma
Polltica. Baste decir que ¢l derecho
de sufraglo pasivo, [a condicidn da
alegibie, se mantiana por los tres
cauces de represantacidn orginica,
familia, sindicato y ontidades cor-
porativias. Se ha ampllade, eso si,
el derecho de sufragio activo, la
condicidn de elector, a todos |os
vacings dal munlcipio Ineluides en
el censo electoral.

Esto da una idea de cudl v a sar
la rapresentacién que ostanten los
stnadores, El Gobierno e habla
puesto s6lo ante & dilema, O apla-
2 -las elecciones locoles, proma-
gando an un afio los mandatos ac-
fuales |escasamenta represantati-
wos tambdén), lo que tiene bestante
mala imagen &n un moments que
58 pratende electoralista, O celobr
les Blacciones, v én osa caso la Ca-
mard Alta en su composicitn ado-
Iecerd de dofoctos represantativos
insalvables.

Frro adn hay mds, Por |as razo-
nes qua sean, y no es al lugar de
antrar an ella, los partidos pollticos
no han aceptado la Ley 21/76, da
14 de junio, sobre Asociacién Pall-
tiza. En otras palabras, se nkegan &
pasar por ventanilla, En el supussto
da convecarse |as elscciongs, no
podrian participar como tales parti-
dos en af procaso alacioral. 51 a la
susancia de representatividad an-
tes senalade afedimos Is de con-
tienda elactoral, el planteamianto
no resiste el manor andlisis.
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Introduee tnmbéén un factor de partirdacion an el equilibrio de podores.

Celebrar las elacciones locales
en ¢stas circunstancias serfa una
auténtice imprudencia. La oposi-
cidn exlge garantlas, No s0lo en af
Senade tendrla vantaje el Gobier-
no, sinoe @ambién en e Congreso.
Pi#nsasze que dos eleccrones sagui-
das mantienen dificlimente |a aten-
cidn elactoral. Los elagidos en las
focales di noviembre no tomarign
poaagiin hasta febrar de 1977, E
Galierno ha anunclado las geneara-
los paira antes del 1 de junio, pro-
bablemante marze o abril. Los
triunfedores de las |lecales, sin re-
presantetividad ni contlends, com-
parecerlan enie el electorsdo con
&l dxlto callenta v 8 dos meszes de
la toma de posesitn, sin desgasta
alguno an el ejorgicio de la funcidn.
W parace dificll veticinar el éxito
“domocritico” qua obtendrla.

Se hace prociso, an aras da unas
garantias minimas, slaborar upa
Lay de Régimen Local plengments
damocritice, cesar a las actuales
COMparaciones v convocar eleetio-
nag lecales antlclpedas. En otro ca-
50, no debid ni de habersa conalda-
rade 8 posibiidad de wna Cimara
Alte vinculade 8 aguélias. ¥ osto

son 5&lo algunos de los problemas:

que Iy Aeforma plantea, Con reso-
nencias gisgardianads, no axenias

jo del Ralno

dit triunfalismo, &l presldente ha
anuncisdo la apertura da un debate
naciondal sobre nueestro futurs. De-
bemos preguntamas con quidn se
ebre ese dabate, guidnes participan
en i v cudl as al papel de los parti-
dos. JDaonde estd la participacida?
Haste ahora, ha sido un didlogo da
sordos. Mantensr conversaciones
informales con algenos |kderes de
la oposicidn mo es debatir. Informar
unilateraimente no es regociar, Y
salutecibn no equivale 8 transac-
citin, Pacto 85 sacrificho mutuo de
prenangiones,

La vualta da carrusel sobro los
mismas nombras de la class paoliti-
8 para los altos cangos, las desig-
neciones de gobemadores civiles,
Ioe gestos conchoyentes, como la
utllizacitn de materies resarvadas,
al control de los medics oficiales

de comunicacion social, |2 propa- -

ganda progubernamental de ATVE,
la persistancia de careras mimiste-
riales come  Informacién, Movl-
miento, Sindicetos, etedtera, no
dan la Idea de que agul exista un
debrate sbiarto.

FRudndo nos vamaos & enfremtar
con el problema reglonal? Esa si
que ¢s gran cusstlin nacional, de-
purandola de cualguier separatis-
mo, por demas improbable, no

puede ser diferida & unas Cortes
constituyentes. Sélo por wla de
pacto puada sar resueelta. Un Parla-
mento de predominio centralista ¥
mesetang canece de legitimacion
para rasohverio. No tanto por aplis
cacion de un principio de sutode-
terminacién, par demds discutible,
cuanto porqua la damocracia, sd-
pako & Gobiemo, so basa per igusl
en la ley de la mayorie gue en el
raspeto a la minerfa. ¥ s avidents
que por simple principio estadlstico
la rrinaria gallogs, vasca, catalana
o velenciana de la Camara no pues
de imponer ¢ respeto @ su auto-
namia, -

Lo mismo podria decirse de la
reforma sindical, que, dasde luego,
no pasa por el sindicato dnico y ofi
clal. Porque hay gque aceptar los
principios da libartad, rapresantati-
vidad y pluralided sindicales. Y esa
eg un tema de restauracion de (i
bertades, simplos ibertades y dare-
chos humanos. A la unidad sindical
podrdn (legar las trabejadores, de
un lado, y los emprasarios, de otro,
come fruto de la maduracidn racl-
proca de ses posiciones, no como
herancla de una altuacitin anteros
pariclitada, ni eomo un maximelia-
mo progedante de la izguierda. Esa,
la unidad sindigal, si gue es fruto
del esfuerzo v trabajo, ¥ no la de-
mocraci que daebe ser un punto da
pertida.

Sddo el triple pacto potitico (en-
tre “establishment” y oposiciin)
necional fentre Estado contralista y
reglones  sulonomistas) ¢ social
vantre lilbre empresa v irabejado-
resh puede hacamos salir por la tar-
cera vla de este diflcil encruci|ada.

El Gobiemeo he dedo un peque-
fig paso. Justo es raconocardo. Pa-
no que nadie 58 engana; es apanas
balbueir vna respuests, Todo ostd
par andar. El Gobierno caerfa en un
grave errar 51 no dimite despuds
del referdndum. Se podrle pensar
fue eprovechando [as ventajas uni-
lateralmente adguirides intentaba
|a grian operacidn de craar un partl-
do miayoritario, corres de transmi-
sy permanente dol Poder, S6lo
un Goblerno de  independientes
puede dar garantias 8 un procesc
electoral lleno de suspicacias v
cautalas mutuas.” Que |3 Ined de
galida sea la misma pars lodos, ¥
como Arbitro, esa institucidn insus-
tituible qua as la Corona,

Wo abramos eblamos innecesa-
rigs. Las elacciones se wventiardn
antre tres grandes blogues: la iz-
quierda marxiste &n toda su amplia
¥ viriopinta gama, &l centro da so-
cialdgmdberatas, libarales y damo-
CIEEEASHANDS on carta wocacidn
de unkded y las fuerzas del posfran-
quismo, cualguiera gue sea 5u co-
lor & idectogla.

Y por tarminar con otra cita de
Wilde: la fuerza bruta es soporta-
ble, b gue o5 insoportable es la ra-
zén bruta. W

driunfo {]



