El Libro Blanco de la Seguridad Social

Preludio de unareforma
neocapifalisia

A Reforma de ls Seguridad

Soclal serd una realided en
breva. Se aceleran |es praparati-
vos para llevarla & cabo. Pero el
heeche mismo de la urgencia es
fugnte de graves PREOCUPBLIONGS.
La premura con qué el egquipo di-
rigante del Ministerio de Trabajo
roaliza log preparativos ea claro
indlcedor de que el objetivo parse-
guida es hacor aprobar la Reforma
por ellos propuesta & través de Un
Decreto-Ley, evitande B6l su pass
por les primeras Cories elepidas
por sufragio universel. Muchos da
los criterios timidaments esboza-
dos an wn aséptico. Libro Blanco
de reciente publicacién y de res-
tringidlsima  difusidn  apurtan a
una raforma funcional, managerial
vy tipicamenta capltalista, eontraria
gN nMumerosos aspectos 8 las var-
dederas necesldades de la socla-
dad -espafola en la materla. Sa-
biendo la preccupacién popular
gue al tema susclia, ¥ conscientes
da la necesided de roformas mu-
cho més profundas que 4§ que Ea
yan a abordar, quienas hoy traba-
jan en @l proyecto temen que mu-
chos diputados en- esas Cortes, ¥
no séle los da izquigrda, van @
mostrar eu oposicién s se les de-
ja. ¥ con le inchgnits de |os resul
tados aelectarales por delents, la
posibilided da que fuera devuelto
no gueda descarteda, Por allo sa
eceleran loe trabajos: hay quae lle-
gar antes del varano,

Doz clfras podfan resumic lo
trascendencla de ko que hoy se
psta preperando ¢n los despachos
de los altos cargos dal Binisterio
de Trabejo: el 75 per 100 de la
poblecitn espefiola estd incluida
en la Asistencis Saniteria de |8
Seguridad Social y el presupuesio
del conjunio de entldades que
componen |8 organizecion &5 Gasi
Igual —tan sélo un 10 por 100
menor— al del Estado. Probable-
mante nes hallemos ante al hacho
gociglments mds trascandente dea
la aconomia espaficls, hocho qua
an otros palses es principal fuanta
de actividad y de debate en las
Instituciones represontatives. La
gEistoncia eenitaria —oon  CEE
45.000. médicos a su gervicio—,
la accidn protectors —penslones,
sequro e desempleo, etc— ¥ el
conjunto de ecthvidades econdmi-
cas que se dasprende de |as Bnie-
riorés lineas da trabajo conatituyen
gln dudn o= temas que mas direc-
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tarmenta preocupan 8l pusbio ¥
que |&églcemente van 8 ooupar a
lez partidos politicos ¥ 2 |es orgas
nizaclones sindicales an una situa-
cldn da nommalidad democratica,

Un tema trascendental
para la democracia

Wumgrosos trabajos —varios de
alios publicados en las pégines da
TRIUNFO— han venido & insletic
an la cadtica situacitn de |a Sagu-
ridad .Social espefiols, cuyos fallos
gn o esistencia hospitelars son
hoy de dramdtica actualided. Des-
de todos los &ngulos de la opinidn
politica, 22 he Insistide an la nece-
sidad de una roforma e fondo,
Paro asta reforma habria de sar
algn fisi como un acto constiuck-
nal de | nueva dermocracle, preci-
samente porque und buena Segu-
ridad Soclal es wno de los aspoc-
tog mie definitorios de una varda-
dera democracia @condmica v so-
cial.

Desconocemas con precisidén el
contenldo de la Reforma gue el
Ministario de Trabaje pratends He-

‘yar a cabe. El Onlco punto de

referencia as el Libro Blanco, ocuya
carencla més evidenta, desde un
primer momento, es precisamente
la inexlstencia de criterlos orienta-
dores de la reforma en sus [meds
mae ganeroles. Exlsten, sin em-
bargo, en el mismo Indicios impos-
tantes de cudlas ven & sor les
lineas sobre |as que van @ glrar
loe cambios. ¥ la superficialldad
en algunos casos, la eriemtaclin
contraria o log interesas populares
gn oiros, hacen qua |a pragcupa-
clon por ol Decreto-Ley Sed ge-
nuing,

La propla gestacién del Libro
Blanco podria sar indicativa de ob-
mo se pretende realizar la Refor-
ma. Decidida su elaboracidn an
los primeros. mesos de 1976,
cugndo era miniEro de Trabajo Jo-
54 Salis, =& encargd al Instituto
de Estudios Laborales, por anton-
ces recientemente greado, con el
fin de gue reelizara of trabajo an
tres meses, S8 pidio & o técni-
cos que prescindierén de sus va-
caciones de vereno o camblo de
pspiéndldas remuneraciones y S0
dijn qua 8 finoles de agoste el
material tenfa gue ser ramitide al
Ministario. 5i rocordamos que, por
pguellas fachas, gl Gobkerno anun-

ciaba que |85 elecclones gengralas

“sp celebrarian a finales de efo o

principios de 1977, ee verd que |8
premura de enfonces @ U prace-
dente inmediato del “'procedimien-
to de urgencia” que ahora sa pra-
tande seguir.

Una elaboracion répida

Desde un primar momonts, los
técnicos dal [EL propusieran, como
requisito esenclal pera poder eml-
tir un woredicto técnico, |8 elabo-
racidn ce ung encuesta @ nivel
nacional gque debaria encargarss
al Institute Mecional do Estadis-
ca, El IEL hizo el proyecio! B8
habla de encuestar a trabajadores,
o familiaras de &stos, @ emMpress-
rios v funcionarios de |a Sagurldad
Social. Pero cuzndo e advirid
que hasta tener los dates definiti-
vas de I8 encussta, procedimianta
utilizado en cuslquier otra pels au-
repeo 8 |a hora de abordar rafor-
ma% de este tipo, iba & pasar por
lo menos un ano, I idea fue re-
ghazaca.

Se propuso también el contacs
to con las cantrales sindicales da-
macidtices, 8 fin de conocar sus
opinionas aobre @l tema, qua ha-
bfgn de =er tanidas en cuente, y
lampoco 58 acepid |3 augarencia,

Le fala de datos fus desda un
primer momento en verdadare calk-
varlo para los investigedoras, Hu-
bo que rehacer précticamante to-
diog los existentes y recurrr 8 fre-
cuantes visjes 8l extranjero para
obtener los necasorios & efecios
comperativos, La falta de un pro-
grama coordinade de actividades
fua otra do las grandas dificultodes
a |o largo de todo el trebajo.

Pero lo més grave, con lodo,
fua la ruptura de ritmo que S8
produjo desde el cembio de Go-
blerma del mes de |ullo. Empeza-
ron gntonces |88 dilaciones ¥ 188
exigencias de urgencio. & veces
habia prisa, otras no. Tres ol rofe-
randum, llagd el esfusrzo final,
Doscientas mil follos, en carpetes
rojas (que &l profeser Welarde
Fuprtes, diractor del 1EL pianss pu-
blicar bajo el thtulo de Libro Rojo,
con el objetivo de demostrar Bu
desvinculacién del publicado por
al Ministeriol, fusron entrogados &
|a Subsecretatla de la Segurded
Sogial. Deeda ese momento has-
ta al de su publicécion, &n un
tomo de 700 pagines, ha estedo

CARLOS ELORDI

gn manos de unos tECRIcoE CUYD
nombre, ni siquiers el de bos maxi-
fnog responsables, =e ha hecho
pibllco.

Descoordinacion

Sl hubo descoordinacién en los
trabajos de base, ¥ también con
los qua el IEL encargd fuera dal
|nstituto, ninguna ha existido entre
ol materlal an brute y la elebora-
cion final, gue es Ip gue cuanta.
En al Libro Blanco 88 obaerva, ris
una primera |ectura, un conjunto
de trabajos afadidos, apresurgde-
mente unidos y mal coordinados,
an los que =e evidencia una dife-
rencia de aostile, de metodologh
anglifica & Incluse de actited crl-
tica,

Eata multiformidad permite en
muchos casos, v tal wez en &l ca-
pitule de lg asistencia sanltaria,
gua con fmag da clento cincuenta
pagines, ocupa una parte sustan-
cial del irabejo, sea esio mas evi-
dente, un innagable rigor descrip-
tive da ls situacion real sln parar-
se o la hosa de describir los fallos
méz ostansibles del slstema. Més
parce en la dascripoion, qua aln
embargo &5 en buena medida
pprovechabls, &5 @ la hora de tra-
{Br aspacios como |8 accidn pro-
tectora v, sobre todo, de gastidm,

Sin embargo, sl aspecto més
destecable, sobre el gua ha de
centrarse &l andlisis de las posalbles
intenciones de-la Reforma do |&
Seguridad Social, #s el de los
comentarios  cilticos, Colocadog
como morglejas finales de los dis-
tintes eapltulos, acompafados en
glgunos casos de una lista de po-
gibles critetios superadores de BC-
twaclén, constituyen la verdaders
sugtancla dal informe.

¥ on &l hecho misme de su
compartimantacidn, Bparace ya un
primer ¥ fundamantal falle dal Li-
bro Blanco, La ausencia de und
maraleja global es, ¢n efecto, un
indicip aplastants: porgue 51 lo que
pretande la Roforrma ez modificar
fallos ostensibles, slgunos de ellos
parfactamente denunciados an el
informe, pers con un criters Sac-
teral, no sdla no se habrd ido al
fonda dal problema, el caoe es-
tructural e 1a Segurided Social
espahola, sine que se dajard la
puerts 8bigrte para hacer o no
reformas porciples; esld BE, pard
tocar o no, Eagln |as cireunstan-
cles politices, que ven @ contar
coma siempra hon contado, SEpec-
o5 espocialmeante conflictivos,
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La financiaclén an un 96 par 100 & cargo de las ampresas v los trobejadares es cacass on taedn 4 las necesidodes da una sociedad on rdpide dasarodle sconémic,

Sin andlisis de fondo

D¢ la propia lectura, interasada
y critlce, del Libro Blanco, que no
de sus concluslonas, s& desprande
el siguiente esquema, Tres gran-
des blogques de problemas configu-
ran |a crisiz actual de la Seguridad
Soclal en Espafia; los problemas
de financiacldn, los da gestidn v
los de gasto, esto es, las prests-
cioney, Los tres, 8 pasar de sus
enarmes espacificidades, estén
unides par un hilo' conductar: la
concepeldn general del sistama,
genafado a partir de una Intencitn
paternalista, & la gue s& han vani-
do haclends afadidos an los -
mos cuarente Bhos, 8 partir da
pragiones Indirectes, nunca demao-
criticas,

Da atro lada, 8 préctica antida-
mocritice he generado une fnter-
minable seria de intarases creados,
an bes funclonarios ¥ en los secto-
rés acondmicos que depandan de
und u Otrd meanera del funciona-
mianto de lp Seguridad Sociel, &
ineluso una importante cormpcién
gua, siendo un problema secunda-
rio en su origen, hoy ez ya una
cuestidn central quo hay gue ata-

car desde un primes momenta con
une 5aria reforma,

La financiacidn —en un 98 por
cianto & cargo de emprosas ¥ tre-
bajadores— w5 gscasa en rezdn a
las necasidades esistenciales de
una sacledad en rdpido dazamollo
econdmicno, ¥ no 58 wa & poder
tirar més de la cuerda de las cotl-
raciones —que en definltiva recan
sobre los trabajedores, bign on for-
me de surmento de los praclos da
comsumo, en reducchén da los aif-
mentos salameles, o diractamante
& travds do gus cotlzaciones— y
menos BN un momenta de crisis
acondmica como el actual: entre
olras cosas, porgua el gravar a las
BMPrases con mayor porcentals de
mano de obra, al aumento de las
cotizaciones actla de acicate dal
paro.

Seguridad Social
y reforma fiscal

El dnleo mode de aumentar los
Ingresos e le Seguridad Social
soria elaver 3 participaciin del Es-
tado en: gu financiaclén. Elevar asa
3 por 100 sctual, ridizuls &n com-

PEFECIGN con una media auropes
del 30 y hasta del 40 por 100,
Pero para ello as imprescindiblo
aumentar los ingresos fiscales del
Estedo. Al tema, absolutsments
cruciel para el desarrollo da fodo
un esguama de rofarmas, al Libro
Blanco Ie dedica dos lineas: “lio-
f[amos 8 tema de la necesidad de
un sistema fiscel més suficlante v
més progresive”. Sin une mefarma
fiscal o por [0 menos sin un astrlc-
13 cumplimiento de [32 normas ag-
twalmenta existanies on materle
recavdatorip, asto a8s, sin Travdo
fiszal, ms absolutamente impensa-
bla gue e pugeda aumantar (a3 par-
ticipacion del Estado en fa finan-
ciacidn de |a Seguridad Social, al
¥ como pomposamente el Libro
Blanco propone,

En definitive, la Aeforma de s
Soguridad Social tiene qua Inser-
tarse, en wna primere fase, on al
curmplimianto de las normas flsca-
lez actualmente wigantes, en la
presmulgacidn de normas contra el
fraude fiscal. Mo son materias in-
dependientes, elno clara v nacesa-
riamenta unidas, y la trascenden-
cla politics del segundo tema ha-
bla da le imposibilidad de salven-

tarlo ain la participecitn de unas
Cortes reprasantativas, Conceblda
la.Aeforma de la Sequrided Social
COMO un Process por etapas, le
sagunde, vista desde el punto de
vista de la financlecidn, ha de
cowrer perela & la reforma flacal,
ho cebe otre corhing, lo damds as
dejar |as cosas como ostin, resci-
vlando problemas funclonales, qua
volverdn a aperecer, fal vez de
otra forma, & lo large de los efos

La gestiGn

Si |a dinica via para sumentar
I4 financiacldn de l& Seguridad So-
clal s la participeclén dal Estado,
&l sogundo blogue de problemes
con 8l quie a8 enfrenta &l sistema
es 2| dae la gestldn. Tema cantral
de la Raforma y de donda pueden
salic sus consacuencies mas poli-
grosas, El Lbra Blanco describa
con bastante acierto el caos de [
gestidn administrativa de ln Segu-
ridod Sociel. Critica la excesiva
fragmentacién, fa innecesidod de
muchos da los regimenes espacia-
fee, [a insuficiencle gue por contra
oxigte en determingdos colectivos,
como el ggraric —sin prnrundimr"
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SOLO HASTA EL 30 DE JUNIO

OFERTA Eﬁﬁl’ltlﬁl
NUESTROS LECTORES

El filtimo reajuste en el precio
de venta de TRIUNFO ha dado lu-
gar paralelamente a la actualiza-
cién de nuestras tarifas de suscrip-
cidn.

Mo obstante, y con el fin de faci-
litar la suscripcién a los lectores
que pudieran estar interesados, se-
guiremos aplicando las antiguas
tarifas a todas las peticiones de
suscripocion que se reciban antes
del proximo dia 30 de junio.

De esta forma, ademds de reci-
bir TRIUNFO directamente en su
domieilio, la suscripcion de todo
un afio la costard sdlo 1.700 pese-
tas, que es el mismo precio que le
costaria comprar, nimero a nlime-
ro, los ejemplares de sdlo ocho
meses.

Para utilizar esta oferta, basta
que remitan a TRIUNFO el si-
guiente boletin:

RECORTE 0 COPIE ESTE BOLETIN Y REMITANOSLO A:

l . E CONDE WYALLE SUCHIL, 0
- TEL 44727 00* « MADRID- 15

NOMBRE . ..oaneveenis

APELLIDOS ........- S T AT T
CALLE O PLAZA ....covvversiosnnmnninnis B ann,
TEL v ovacoensosvan CIVDAD 0o r 0. POSTAL .....
PROYINGIA ....v00ee v PAIE i e

SUSCRIBANME POR

SEIS MESES DOCE MESES
UN PERIDDO DE D

[26 nimerea) (52 miimeras)
4 PARTIR DEL F‘RIPIE_H NUMERD DEL PROXIMOD MES DE

Adjunto TALON BANCARID
FORMA |:| nominative & fever de TRILUNFO
BE
FAED:
[ ] Emio GIRO POSTAL mim.

FRECIDS DE SUSCRIPCIOM.Espahs: Semesiral (26 mimerea,
1200 pesszsz: meunl (52 nimars) 1.700 pestes. EXTRANJERD: Se-
mastral, 1,750 pesates; musl 2300 pegains,

Cusnde of suscripior selicits exgresananis ol amvio o los ajemglan
por avitih, o ceriificades, o |2s tarifes antericres & Incramamamin (= -
hrotnsm posiales vigemis
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neocapifalisia
axcesivamanta an la gravisime
problemética campasina, eviden-
ciada an lag ditimas hualges—, |IJ|:I-
ne en tola de julclo la dispersitn
de |zs entidades gestoras de la
Seguridad Sociel, con redes orga-
nizatives distintas, excead de buro-
cracia, superposicidn de funclones,
atedtara.

La contamporizacién haca acto
de prasencia 8l decir que “al cua-
dro real da las instituclones com-

gtantes en materia de Sepurided

oclal es.. més simpla da lo qua
cabe deducir de una deecripcién
individualizada de los mismos:
practicamente |a erganizacidn gira
aobre entes plblicos descentrallza-
dos (pussto que Ios entes privados
tienen una Imporencia sacunda-
rial, v da ellos, I8 casi totalidad de
log entes gastores pira alradedor
del Ingtituts Nacional de Pravisién
y dal Mutuslismo Leboral”,

A partlr de estas apreclaciones,
Is criticas y las contemporizado-
ras, 84 propone @l sigulante crite-
ric do actuachén, La soluckin estd
an crear cuatre biogues funciona-
los. Uno destineds a le gestidn y
a Ie informética, que asimlsmo &a
oeuparia de las prestacionas o cor-
to plaze, qua vendrip & suatitulr al
INE. Otro que gastionaria |as
prostaciones a largo plezo y que
gustituirfa 8 las Mutualidades La-
boralas. Un tercerd qua se oclpa-
rin da la asistencla sanitaria y un
cuarto gua gostionarle’ Bl seguro
de desempleo. Lo unificacion da
los ragimenes tamblén en cuatro
grandes bleques —trabajadores do=
pandientas de |3 Administracidn
Piblica, dependientes de la #gr-
cultura y autdnomos— compietarla
gl macllo de la Reforma que 8a
prOpone.

Cabe por tanto UNa primera pre-
punta. Aparte de modliicacionas
de tipo funcionsl, jqué reducclin
de burocracia v 8 auponer oste
nuawn encuadramientar, foomo va
a mejorar el mecanisme, hoy
imoxistenta, de control soclal da
los gastos de les distintos entida-

desy [les raferonzias al tema son,

minimas ¥ en ningln momeanie s&
propone |a cregcién de nuevos ar-
ganismos damoordtices  encarga-
doa da tal taresh. FCudl va & ser
la participacitn de kos trabajado-
ras, hoy presentes @ través de |3
jerarquia verticalista, en aste con-
trol de la gastién? Mucho nos ia-
memos que |a respusste a todas
BEias preguntes saa poca.

¥ al tema es cruciel. No sdio
porque. un exceso da burocracia
as hoy uno de log principales ma-
les da |la Soguridad Social, sing
porque la dafansa politica de es=
toe puestos de trabajo constituye
hoy uno da los princlpeles obs-
téculos de la reforma polltica, mu-
che méa sario s caba que al gue
supone la burocrecin sindical. Es-
14 adamds ol problanfa del control
de los cuentas de la Saguridad
Social, do sus gestos © inversio-
nes. Joaguin Wergés, en una obra

reciantemeante publicoda [*}, safia-
la como, segdn detos da 1971, el
digponibie en cuentés bancariss,
solucién Irraclonal y midsime an
tlempos de inflacidn, duplica las
inversiones reallzadas por la Segu-
ridad Social —knverslones mayori-
tarfaments no en conirod senlia-
fiea— an ese mismo afo. Un re=
trasn de haata tros meses an
iransferr las cotlzaclones s un
negocio redonde pera la Banca,
gue dispone de un diners rentabla
en Ingentas centidades. La des-
coordinacién as, sin duda, la cau-
3a bésica dn este despllfamo, que
no tieno en 1@ seguridad justifica-
cidn nlﬂna. FParo tampooo 88
desaartable la cormupeidn en algu-
nos Cas05-

Ez Imposible ralatar en pocad
lineas |a liste de incongruencles
que B& producan énla gestitn de
la: Seguridad Social. Lo que &f es
avidents ms gue le Reforma va 8
buscar, &n un supussto animo de
gtejarias, caminos sdlo satisfacto-
ripg en parte. Una gestibn mibs
managerial, probablements  com-
fisndn & las ompregas mayores
atribuciones gue las que ectual-
mente tiene, oh un eatilo muy neo-
capitalista (la referoncia (sudatoria
& las mutuas petronales, “debe
destacarse.,. que en muchos G-
enf um@ buena parfo dé 8ElEE an-
tidades ha demostredo una gos-
fibn ¥ una prestacion da senvicios
aficaz”, as =ignificatival,

Es casi seguro gue la buroora-
cin actualmenta existonie va a sa8-
guir en sus PUESIOE, & pOSEF de
los camblos de denominaclin. Pe-
ro tambikn ko es que |a reforma
democeitica a fonda no va a ha-
carsa. En &l Libro Blanco fuwnca
=a propone directaments que &l
prasupiesto da la Seguridad So-
cial se intogre en los generdles
del Estado: entre olrés coS8s8, por-
qua las atrbucionss dal Paramen-
{5 marfan excesivES an aste caso,

Mo se manciona la nueva repre-
sentatividad sindical, se habla dal
astablocimiento, en tarminos abso-
jutamante vagos, de un régiman
de intervenclén, sin mis espaclfl-
caclones. Tods quada en ¢ alre,
que es comg diedir que no 58 ri-
suahva nada.

Prestaciones -
y asistancia sanitaria

Yayamog, por Gltimo, &l tercar
blogue de problames: les presta-
ciones, Dado que este spartado
a6 consocuencla directa dé lo an-
terior, el Libro EBlamco aborda
axhaustivamente la desgripeitn da
log problemas que en los distintos
capitulos se presentan, ' a ssta
descripcidn mos remitimos. S1 0o
hay dinero, las prestacionss eco-
nimicas Serén escasas |y 658 nea-
lided &6 raconocidal v la asiston-
cia sonitaria no serd buena. El
planteamianto 85 comesto, Bn prin-
cipia. Pero cobe hecer Blgunos
apuntes-¢n los temas. mis. desso-
llantes. El primero, y trascendan-
tgl @n pglos momentos, 85 el ga-
guro de paro, Agui, Bun recono-
_ciendo su insuflciencia ¥ su mala

X Vil * 'La jfad 5
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En el Libra Blanco de la Seguridad Socinl no s plnnhliu nmlﬂluﬁa \mna descentralizacin do |a msistencin sanitoria, ko gestion democritica por los interesados, sl
mroblama de la madicing rural; en definitiva; uhe nuewa concepoldn do fa Rsistencia médica. En [a foto: enfermos an los pasillos do La Poz. an Madrd

‘gestlén, e avenza poco! se siguo

hablando, ¥ aqui estd o cento
del problema, de un saguro da
desemplac, ¥ no de pero. De otro
ledo, v Junto & los mancionados
problemas de findnciacidn, no 5o
aberdan, y el derecho comparado
darle férmules muy interosantes,
caminos distintos da finenciacién
o &l menos (8 necdsidad do una
clarificacidn  contebls, en el con-
Junto da les cusntas de la Seguri-
dad Social, dal problama. La im-'
pragidn |nlclnl ¥ 8 le espara del
texto de la Reforma, &5 que muy
poco 58 V8 B BVANZAar en aste
Terrano.

En &l capitulo de |a proteccidn
famillar ae Incurre en log mismos
affores paternalistas y discrimina-
tories contra las mujeres y medras
irabe|adoras y nada se dice do fa
necesided da establecer un tope
da rentes para el sccaso A 1a per-
cepcidn ni de la insludible necasi-
dad de establecar la proteccidn a
partir de un determinade nimeno
da_hijos,

Serla interminable la relacion do
pequedias cuestiones gua se plan-
teen en loa ceplitulos da jubliacio-
nes, proteccién por accidents, por
invelidez, etc. En general, repati-
mog, |8 deserpidn de los proble-
mas On estos teITeN0S B8 COMacts
¥ |le referancla a la insuficiencis
de |as cuantias &5 aceptabls.

Entramoa asl en el dltima gran
terma, que hibrd-de- meracer un
tratamianto aspecifico mész adelan-
te, qua es el do la asistencis sani-
taria. La critica que puada hecer
gl Libro Blanco en este tareno
—aun recenocionds, sn opinidn de
Ios experiozs por nosotros consul-
tecos, una “eceptable honestidod"”

5,

an |a descripoion de la situacidn—
ha de centrarse en los siguientes
pUntos:

— Mo aa tocen an Ebsoluto les
causas estruciurdles, econdmicas
v socieles de leg enfermedades
{oquipamiento, apuas reslduales,
dista alimenticia, jornada laboral,
atedtara)

— los accidentes de trabajo e
anagllzan dentro dal conjunto, aln
antrar ¢n una redlidad tan impor-
tante como es la seguridad an la
amprosa, ¢ problema de la Medi-
cina de empresa, ¥ sin una critica
& los organismos gue hoy valan
por |a saguridad o higiene en los
cenires laboreles, elle cuando la
Medicing laboral g5 un auténtico
dasastrg.

. — Mo se insiste en up aspecto

tan crucial como es @ educacidn
sanitarle y mucho menos en |a
ngcosinio gestidn democritica da
o misma.

— La gestidn de la asistencia sa-
nitaria 58 aborda desde ung pers-
pactiva astrictaments téonica, con
maeras refarencias 8 |a “'damocrati-
zacidn” de las juntas de hospitales
y bajo &l loma “sl hospital como
gja de [a esistencle sanlarie”, pro-
fundamente eriticade por la profe-
000 mbdica y pussto an cuestion
por la realidad de |es hechos: la
necesidad de wna dascantrallza-
cién de la aslstencie sanitaria, con
una gestion domocriticea de los
interezados; al problema de la Me-
dlcing rural, de centros médicos a
estala provinciel v comarcal, de
carecterlsticas muy distintos a los
actuales; ka critica profunda dae los
ambulatorios; an  definitiva, una
nueva concepcidn de la asistencia
médica no se plantee en ai Libro

‘Blanco: para sus autoras el Gnico
problems os la mejor gestlin de
las instalaclones actuales,

— Sa mantlana el tradictonel alwvi-
do de lo esistencia psiquidtrica no
incluida actualmante am la Segurl-
ded Soclal.

La farmacia

Les prestaciones farmicauticas
—eosi un 40 por 100 de los gas-
108 &n Beigiancla senitaria en
1876~ constituyen &l Gltimo capi-
o del Libro Blanco. Ciento sais
mil millonas de pesetas on medi-
camantos (88000 de los cuales
g la Segurdad Sociall se vendio-
ron en &l octave mercado del mun-
do. ¥ la mayor perte da esias
vantas estuvigron @ carge de [as
?mndas ampresas  multineclona-

g8. Excaso de medicamenios ro-
cetados, a cousa de la estructura
senitarle, depandencia absoluta de
ls Seguridad Social respecto de los
leboratorios (e la Direcclén Gane-
ral de Sanidad quien hace |05 con-
tretos), publicided deformants, son
ternas ya conocides. E| Libro
Blanco dnicemente avanza ung -
gera critica en materia de contra-
tagidn v apunta la necesidad da
Hue existy una coprdinackin antre
Ia Seguridad Social v la Direccion
Genaral da Sanidad &l respacto.

También hey referancias a los
gxcosos ¥ propone algunas fdrmu-
las para eviterlos: algunas de ellas,
carme, par ejemplo, I3 prictica del
vizado, han sbkdo ya emsayades y
con escasos resultddos anteriors
mente. El tratemlanto da 18 publ-
cldad de las laberatonos, un 25
par 100 aproximadamente de les
cifres da wventas, ez paraddjico.

thurnlmantn 50 propone e supre-
sién de la publicidad da la= espe-
cialidedes ofertades a la Seguridad
Soclal con un cumplimlants figu-
roso g lps normas legoles on o5-
ta mataria, limitdndolo 8 los as-
pectos  tdcnico-sanitarios”. O so
suprime o no: lo gua no tlens
santido s dajar la puerta abierta
2 ung pubdicidad gue sa limite a
loe asapectos técnico-sanitarios,
gue bisicarmente es la que hoy
BRiStE,

Para tarmingr, cilaramos uni
oxtrana ¥ pall?rusfaima referencia
de Is concepcidn genaral que te-
nin los autores dol Libre Blanco
en ralaclén con Ies presteciones
farmacéuticas: “Ess capacidad de
satisfaccion de le demands —ea
dice al hablar de los laboratorias—
"potencid que por la vin de |a
asistencla fermecéutlca sa palie-
sen ks insuficioncias de otras de-
mandes de cuidede de salud™. En
definitiva, e wviene a contradecir
teda la critica a loa excesoe ante-
riormante hacha y s& afade un
pigroso.  precedenta: lo que no
hacen los médicos, por falla de
medins, lo pueden hacar los madi-
camentos. Serle interesante cono-
cef la opinidn de |a Organizacion
Mundiol de la Galud & aste ras-
pacto.

Dmnusmdas incongruencias, de-
masiados puntoa D8CURCE, dema-
gipde comlemporizacidn, Asi va a
gar la Raforma de la Seguridad
Soclal que a fede priss So tmot
de poner a punto. Una mini-rafor-
ma & ko sumo. (ue desgraciads-
mefte no va a meschar los proble-
mes de fondo, que aparecaran, {al
ver agravados, en wn inmediato
futwro, @ C, E.

trtunta O]




