CAMBIOS EN LA URSS

05 regimenss o Sislemas axce-
sivamenta conservadores  pa-
gen un fuarte tributo a cambio de
su estabilidad; sus reformas. sus
cambios, =& realizan siempra con
UM BXCESIVD rairaso sobre las nece-
sidades de la vida poblica, Secolo-
can siampre fuera de siwacidn, La
Unitin Sovidtics o4 quizd &l gjemplo
mas visible de aste conservaduris-
. mode Estado, de esta desconfianza
por el cambio, por la adaptacién,
Comao es [6pico, ose tipo de Esta-
dodg conEenadores tlens gua- apo-
yarse sobrr una prosidn de-fuerza
para mantener Gn Bparato no.sufi-
cientermante evolugionado, ¥ #Hio
desordena —a pesar del aspacio de
ofden pubdico- o vardadera vida
nacional.
Lo LRSS aborda ahora una seria
e cambins que probablerments van
8 concretarse &n la reunién del So-
vigl Supramo que se celebrard ean
junio. En asa asamblea plenaria se
¥a A anunciar la nueva constitucian
del pais y unos cambios en el siste-
md de podaer v on los hombresaue
lo ejercen dal gua tenemaos ya un
anuncio; el cese de Fodgamid como

miembro dal burd polltico del Co-

mite Central del Fartide Comunista,
El burd politico tlena once miam-
bros {y sivte suplentes), que son las

personalidades  més  Imporantes

del partido; sy mision os dirigifdo
antre |ag sesiones plenarias dal Co-
mité Central; Podgomi o5 adn pra-
sidente del Presidium del Seviet
Supremo. Pero parece gue &5 con-
dician indispensable, hasta ahora,
para Ocupar esie cargo sed miam-
Bra cel Camitd Central del Fartido.
El Soviet Supremo es una imstitu-
citin el Estacia, na diel partida, Se
ha dicho que eguivale a una Asam-
hiea, a un Padamento &n un pais de
damaocracia indirecta. E| Presidium
dol Soviet Supremo sera un Jefe
da Estado colactivo, v au prastdanta
ostentara o representacicn propia
de un Jefa de Estade Individual. Por
eso s¢ dico, un poco abusivamente,
que Podpoml es Jefa de Estedo de
fa URSS, En realidad, su importan-
cla politica es escasa. Los indiclos
50N gue, despuds de hta destitu-
citm, [acdodca . 8in expliceciones
—ol comunicade dice que ha sido
Vlibperadn” de U cargo—, plerda (8
prasidancia del Presidium. 5i =a
confinma que en la nueva Constitu-
cidn se determinard gue esta cargo
debe astar undo al de Secratario
genaral del partido, s& habrd hacho
una contraccitn de los dos poderes
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paraielos —y, Bl mismo tismpo, ab-
solutamante intercomunicados— v
g8 habrd unddo &l podar &n-una per-
sona: an Brejneyv, S ha ido pason-
do dal ensayo de diraccion colecti-
vt de la “troika” de 1965 a wuna
nueve concentraciin de poder. Da
hecha, Kossiguin . —jefe dal Go-
biarno  desde  entonces— s& ha
manianido Siempre gn wn segundo
plang v shora estd mas alefado que
nunca del wverdaders nlcleo  dal
poder.

Lo gue importa es sabar qud im-
portanci van @ tener estes maodifi-
caclones en el aspecio politico inte-
rigr y e el eoterior. Lis explicacio-
nes que den shora (o kremilindglo-
gos —que gencralments no Son
mds que simples especuladoras, &
posar de Su supuesta Sabiduriz—
van desde leg mie elementalas —B
adod de Podgomi; ef poco dxito de
su misian en Africa.— hasta las
qQue indican un auténtico cambio
predemocratico en la URSS, y para
gllo se apovan en el cambio de
Constitucidn,

La: Constitucitn soviética actual
tigne ya mas de cuaranta ahos: fue
pramulgada an 1338 —en pleno
stalinismo— ¥ erd ung continuacidn
—una rectificacién— delas da 1918
v 1834, Habia hasts entonces ung
voluniad de renowar las astructuras

e e s

aficialas dEI. Pl Con arn:gll:::- a los
cambios an al slsteme de wida, v
pueds decirse que o5 Suopsivos
camios consttucionales  tendian
cada vez mds hicio formas de de-
mocrecia origingl (Bungue no se ra-
figjaran enla vida real). En 1936, i
astansldn de los fascismos, le gue-
rro de Espafia y fos indicios do gue-
rra mundial congalaron el slstema y
gncermaron @ St@lin mis en 50 mis-
mo! &l procaso constitucional gue-
dd paralizado. Wo se volveria a ha-
blar de renovacidn de la Constitu-
cian hasia despuds de [a muarte de
Stalin. Bl proceso lo inicid Krots-
chew, gue pretendid una renovacion
a londo del sparain estatal y del
partido, y al astudio conatitucional
comenzd hice quince anos, No es
peslbie sabar adn lo que gueds del
proyecio orgmal: se supone [foon
qué razones?] gue el texto definlt-
vo &5 mis restrictivo, menos abier-
13, que el proyecto. Las grandes [i-
naas anunciadas por Brejney (al
migmo tienpa que daba cuenta da
un nuavo Himno Nacicnal para |a
URSE| son, sobre todo, trienfalistas
y profaticas, Solo el texto, cuando
egté aprobado ¥ publicadeo, permmit-
rd una comparacion. ¥, sobra todo,
la forma an gque se cumpla, La ac-
tual Constitucion sovidtica no as en

s condenable: g5 su cumplimianto,

e i

SUE intefpretaciones, o qua ha es-
tado viciado,

La intencion constitucional so-
vigtica, la fundacidn del Estado de
los soviets sabre (8 Rusia zariste,
ara democratica. Mo ha dejaco de
serka (TR La Base democrifica
han sido los soviets, Y sagin 188 pa-
labras de Brejnew, se trata de refor
zar su funcionamlento. El Soviet,
aparecido va en la revolucion de
1905, no ara &n prncipic mas que
un comité de huelga, un consajo da
trebaladores, formade espontanea-
monte, v espontdncamente reapa-
recido —y utilizado ya por el parti-
do— gn la revolucién de 1917, El
partido centrd su organizacidn del
Estado en la lucha por al poder de
los soviels, que habian screcentado
notablamente su funcién de comi-
i die huelgd hasta convertirse en
unidades administrativaa vy paoliti-
cas. Las poldmicas revolucionarias
de 1917 sa cantreban an si la auto-
ridad corrpspondia al Gobiema (te-
zlg epcisldamdcrata) o a los sovlels
\tesis bolchavigue, triunfantel, En la
Constitucidn de 1936, & Gobiema
1o Consejo da Ministros, madifican-
do el nombre de Consejo de Comi-
sarios dal Puabio) fomabe nuevas
responsabilidades, v allo se ha ins
tarpretedo como una fosmula pro-
pia de la separacitn de poderes, a
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CAMBIOS
LA URSS

imitacion da la férmula democriti-
ca occhdentsl. El Soviet Supremo
sario e legisiativo; ol Consejo de
Ministros o Gobéemo, el ejecutivo.
Las elecciones se centrabon en [os
gawlets, aepdn |a férmula de Lenin:
“Son las mismas mosas las que de-
ben daterminar el orden y el ritmo
de las elecciones y los que mantie-
nan el derecho de destitulr a los
alegidos™. El sentido di la dictadu-
ra del proletariado hebla que en-
conirario en esta formulacion orgd-
nica. Era el puabio enters, y |3 con-
tinue asamblea de |os soviats,
quien ejercia el poder. Se guerfa
ancontrar la férmula perfecta entra
la palabra dictadura v |2 palabra de-
maocracla. Se sigue quariendo bus-
car on o nueva Constitucion. Brej-
nev, al safialar que cada ciudadano
soviitico debe estar al tanto de los
mecanlsmos del Estado v participar
en Su funcionamiento, repite mis o
manes otre famosa frase de Lenin;
“En un régimen Socialista, incluso
|aa asigtentss sprenderdn a dingir
ol Estodo™, Quizi todo el mundo
haye aprendido a dirlgir i Estado
de la URSS, pam o cierto 6% que 1o
estén diriglendo continuamante lag
mismas personas: osto es, [a mes-
ma clese politica: Le formulacidn
constitucional de los Sowviets ha
permanecido: los Conssjoa se red-
nan con mucha frecuencia, ks elec-
ciones =& sucedan v los discursos
interiores 58 multiplican, desde los
ezcalones primarios en  adelanta.
En la préctica, los candidatos Son
designados por adelentade, los re-
sultados electoreles 500 Cisi siem-
pre por unanimidad y los discursos
50N repeticiones de consignas. La
idea orginal de e democracia de
abajo. amiba s8 ha convertide on
ung direccion de ariba abajo. Log
soviets han ido siende simplemente
pralongaciones dal partide. Noose
busquen aqui las palabras de un
critico cidental o the Un antisovie-
tico o antlcomunista: son palabras
de Lenin en 1919, "La incultura {de
fa wlaja Rusla) ha envilecido el po-
dor de los soviets, ha veelto a crear
Ia burocrecia. En los textos, al Esta-
do soviftico o5 de todos v para to-
o los trabajadores: en realidad, ¥
ninguna de nosotros |o ignosa, no
estd al aleance de todos ellos, sing
muy lajos™, Y on 1927 criticaba a
siuacion calificdndola de “Estado
obrere con deformacion Burogni-
tica™.

a sin Lenin, el gran burécrata
Stalin fijd —an I8 Constlucldn de
1936- la imitacién ocoidental por
la modificacian del Soviet Supra-
mo, constituido o la manera de un
Paramento occidental, con dos C4-
margs, 8l Soviet de la unitn —elegi-
do a razin de on diputads por
-300.000 habitantes— y ol de |as

nacionales, compuesto por los en-
viedos de |as Rapibblicas federadas,
las RAepdblicas autdnomas, las re-
giones autdnomes vy los distritos
nacionakes. La realidad o5 que este
sistema [(egislativo Bpenas legisla,
Que 516 rauniones son esporidicas,
gue ks disposiciones surgen direc-
temante del Consejo de Ministros,
gué las elecciones genarales g2 hen
Ido espaciando =celebradas cada
afin anterorments, 88 CONVOCEN
shora cada cuairo afios, como &n
las demoeracias burguesas—, que
gl resultado de esas elecoiones So-
bre: listas dnicas es practicements
undnima y sa conoce por adefanta-
do ¥ que en &l seno del Soviat Su-
premao no se discute, 5e apruaba, y
siemipre por unanimidad (el vato no
g6 secreto, sino @ mano alzeda: el
disiclente s inmediatamente reco-
nocido).

Lo abolicign de B Constitucidn
de 1536, despuds de un largulsimo
periodo. de ostudio, nos indicaria
tanto su Incapacidad nstrumental
como of deseo de ndicar gue una
nueva Comstituciin ve & recibir un
rafuerzo considerablo pora Ser es-
trictamente cumplide. Dentro de
todas las dudas que & un partidario
de la demeeracia Inorgénica indi-
recta (no ya de los modelos en vi-
gor en Europa Occidental o en Es-
tados Unidos, Sing de su teona mas
pura) pueda ofrecerle la damocra-
cia inorpénica sovidleca, y aun ad-
mitiends que en la dpoca en gque
fue instituida por primera vez podia
sir supetor en el gspecto de partl-
clpacién popular o [ gue moinakba
en Oceidents, y desde luaga un
progreso: inmenso sobre le arbitra-
riedad v [a tirania zansta que venis
& sustituir; la Constitucidn soviética
di 1936 no era una mala Constitu-
cibn. Simplamante, e ha deforma-
do. Se ha desgastada sin curnplic-
g, Su propio craador, Stalin, |a fns-
trumentalize en servicio de un po-
def fueriernante centralizado, de
una conduccion pricticamente uni-
persongl de ios asuntos de Estado
{aungque nunca se deba minimizarn
Ia  responssbilided de quiemes o
compartieron con 8. Las formas s¢
hen mantenido; el sspirltu, no.

La imporiancia que sa le puade
der 8 esta nueva Constitucldn de
Brejnav —y puade decirse de Brej-
nev par el papel prepandarante que
pETECE QCUDEr BN B5te momenio—
es la de que vaya & sar cumplida,
que pueds no estar manipulada, Al-
gunos de les comentaristas de aho-
ra ee pracipitan a indicar que es fru-
to de la presion de Carter an la
cugstidn de loa “derechos huma-

‘nos”, ¥ que trats de ser presentads

como un adalanto posithvoe ante la
reunidn de Belgrado {donda se han
de examiner los resultedos da la
Canferencia di Helsinki), Esto para-
ca, en principéo, una frivolidad. Los
mévimientos burgcrateos y politi-
cos en la Unifn Sovidtica son lanti-
sifmos y no hiy reacciones de aste
cerécter oportuniste. Mo tendrfa




Ladmidas Brojnow: los grendes halcones del pais no b miran con temura.

sentida en su funcionamiento. Fara
pronunciarsa an temo a ella, hay
Jue esparar Su taxto completo, su
enunciacién de log derechos y obll-
geclones del ciudadano sowidtico
=tema al qua Brejnev ya ha aludi-
do—, la verdadara reafirmecitn del
poder de los soviets, que signifi-
caria un restablecimiento de la de-
mocracia orlginal {sempro distinta
de la indirecta, ¥ occldantall, y la
complejs relecidn entre ol partido,
el poder pjecutivo v al poder |egis-
[ative, qua serd =in duda la ingtru-
mentacion mas delicada dal nuevo
tomio,

El conocimiento de la relativa
importancia de log texios institucio-
nales en la LRSS hasta ahora ha
hecho gue la atencidn e fija mas
en los cambios de personajes. Es
posible que de aqul al 16 da junio,
fecha de [a reunitn plenaria dal So-
viat Supramo, &8 anuncien algunos
camblos mds de 0% realizados has-
ta ahom, Lo qua se sabe ya es [a
evicchin de Podgomi y ol nombra-
miento de Constantin Awsakow para
la vicepresidencia del Goblarno: los
dos siguen indicando ¢l incesante
#zcenso de Brejnev. Sobre toda, si
o5 Brajnev el qua va a ocupar la
presidencia del Presidium del So-
vigt Supramo, orgenizando Bsl la
Constitucidn segin ¢ modelo da
otros palses comunistas en ios que
el secratanio general del partido es
al mismo tiempo Jefe del Estedo y
gl en |a nueva constitucidn Lo presi-
dencia dal Presidium tiene una im-
poriancia mayor que (2 que tiens
ahora. Mo ez |l desapericidn de
Podgomi, en sf misme, la que inte-
resa. Podgomi fus ya saparado del
poder real & partir de su nombra-
mianto da presidante. En 1963, los
heredaros para ¢l puesto de primer
socretario del perthdo eran Brajnev

¥ Podgomi, elamentos dominantes
dentro del secretariado: Podgornd
€rE més directaments hombre de
Krutschev, comaspondia 8 &u men-
taildad innovadors v moderada v se
quedd con & puests sagundo del
partido: |3 herencia fue a parar @
Brejney. Podgoml podia sar una
eombra para &l nueva primer socra-
tario; una sombra llena de prome-
BHE par3 guienas buscoban una
URSS mds cdmoda, méis desestali-
nizada. Esla Misma posicion cra su
debilidad, Podgomi comenzd & le-
vanter |a bandera del comunismo
frenta a la industria pesada, “Hubo
un tiempo en el que 8l pushio so-
vidtico aceptt conscientements al-
gunae limitaciones matenales en
interde del desarmollo priodtario de
la industria pesada y dal refuero
de la capacidad defensiva —decia
Podgomi en 1965—, pero ahora,
las nguezas cobectivas sa multlpdl-
Can e ano én afo ¥ aparacen ya
I8z sondiciones necesarnias qua per-
miten satisfacer mojor las necasl-
dades domésticas v culuralas
siempre crecientes de |os trabajs-
dores". Entraba de lleno an la polé-
mica de [a industria pesads v, sobra
todo, en el problema de la defonsa,
El viejo lama de "cafiones o mante=
quilla”. Le Industrie defensiva esta-
ba defandida, sobre todo, por el po-
derose clan militar; podria decirse
que una de las rezonas da la caida

de Knutschev estaba an su deseg

e dar prioridad al consumismo.
Apenas habia pronuncisdo Podgor-
ni 54 discurso, cuando encontraba
la réplica del “durn” Sushov, slem-
pré én gl vértice de la sluacidn:
“En estos momentos &n gue [as po-
tencias Impedalisias contindan su
camera da armamentos y dosenca-
denan una egresidn militar Sucesi-
vamenta an divarsas regianes del
giobo, nuestro pertida ¥ nuesto
Gobiomo estdn obligedos a mante-

ner la defense de nuestro pals en ol
miés alto nivel y de pereccianara
4in cosar, Pero tedo esto exige, na-

“turdlmente, sacrificios  matariales

considerables por parte de los ciu-
dadanos sovidticos, v la dedicacidn
a [a defensa de una parte Imponan-
te da la defensa nacional”. Unos
meses despuds, ¢l 9 de diclambre
de 1866, Podgomi ora despedido
hacia arriba: sustitula a Mikoyan en
al puesto de Presidente del Soviat
Suprema. Desaparecia dol sacreta-
rigdo: dejabs de ger el inoportuno
nimearo 2. Iba & ocupar un cargo
qua tadricamente ara & primero del
pals, paro que en la prictica no a@
nada. Es un cargo decorativo, v
Fodgomi no ha pasado de sor de-
corativo, aungue alguno de sus via-
jes ¥ de sus gestiones —como ol ro-
cionte a Africa— parecian tener im-
portancia politice de primer orden.

Fug en s momente cuanda sa
habla de “troika™ y de direccitn oo-
lectiva, Podgomi, Jefe de Estado;
Kossiguin, jefe de Gobiprmo; Brej-
ney, primor secretaro general del
particto, La tooria era la disolucién
del poder personal. Primaro, wna
respuasta al stalinismo, al ancum-
bramlenio ¥ e culto de un solo
hombre, el reparto de sus poderes.
Segundo, una respuesta @ la bai-
ligntez de Krutschev, a la inmensa
capecided de atraer la opinidn pd-
blica mundial que tenla al heredam
da Stalin. En 20 sustitucién apare-
carlan tres rostras frios, grises, bu-
rocriticos. El poder s diluia, lo que
podia ser un slmbolo de democrati-
Tacidn: y &8 privaba a s mismo de
fraseciogla, de chistes, de periodos
literarios.

En la prictica, era el poder de
Brejnav &l gua smangia. La "taika’”
numca fue tal. Kessiguin fue un
jefe de Gobiemno tecndcrata. Hubo
un momento gn que loe dos gran-
des cargos, ef de jafa del Gobierno
v el de secratario general del parti-

do, parecieran abrir una compaeten-
cia de poderes, Fue [a lucha de Ma-
lenkov y de Krustchoy, a raiz de la
muarta da Stalin. Perdit Malonkow
de una manara dramdtica, En fe-
brero de 1866, despuds de un por
de aftos de viajes al extranjero v de
politica brillante, dimitid tras wng
autocrtica en |a que se declaraba
llano de errores v culpable de inex-
peviencia. Permaneclt dos afos en
la proximidad dal poder —vicapresi-
dente dal Gobiemo, miembro dal
Prosidium del Partido— y finalmen-
e fup acusado de “actividades an-
tiparticho” para acabar dirigiendo
una fibrica de electricidad an Ke-
zakhstan. Mids gua la rivalidad en-
tre log dos hombres, sa discutia an-
toncas la pasibilidad do que el jaie
del Gobesna fuers un equilibrio
real a la politica dal jefe dol paril-
do: &l perdar Malenkoy, perdid tam-
kign & cargo, y Kossiguin o reci-
bit ya raducido otra vez. No intentd
seriameante ampliar gu carga: sa li-
mitd, y se limita, a repraseantar el
pdpel dentro de |3 “trolke” v & lle-
var con eficacia su gesatldn, espe-
cialmante en [a Adminlstraclin del
Estado y ko economla naclonal.

Mo falta quien diga que &n esta
ocEsidn Brejney puede ser la prixi-
ma victima. A Brajney 2e 2 pronos-
fice la caida desde hase anos;
como se la atribuyen erfermedades
qua o son livianas o se suran mishe-
riosaments, milagrosamente, por-
que no abandana su paesto uh s
gunde. Clerto gues Brejnev no ha
cometido el ermor da enfrentarse al
grupe militar como lo hzo Fodgor-
ni, pBF0 58 CONODCE SU continua in-
tencidn apaciguadors, reductors de
tensignes internacienales.  Log
grardes “halcones™ del pals no e
miran con temura, les que querrlan
un cambio radical en el sistema in-
tgrior d¢ Gobiemo |8 consideran
camo demasiado estalinista, Parg
&n este céntro, on este equilibrig,
posiblements reside su fuorza,

La |dea de cpue I8 caida de Pod-
gomi —&i se confirma su salida de
la Jefatura del Estado— sea solp-
menta le primera de la “troika™ y
vayen a seguirle Kossiguin v Braj-
nev, para dar pass a lag “nuevis
generaclones” —lodEs |as estructu-
ras de mando en la URSS estin en-
vajacidas, como consecuencia dal
conservadurismo—, €3 acaptable;
podria ocurrir. Pero no panece 1@
miis verosimil, tal como sa estén
desarmollande 1as cosas. El hecho
di que heya sido Brajnev quian
haya informado al Comitd Central
de [a nupva Constitucibn. v haya
dada 8 conocer el nuevo himno,
precisamente ol mismo dia de la
“liberacidn” de Podgomi, parecan
indicar que estd en auge o, por lo
menos, s¢ mantiene en el poder.

Sard él quien, a partir del 16 de
junia, defienda ante el Soviet Su-
premo el proyecta de Constitucion,
gulen la explique v la analice, Dp
hecho, as “su* Constitucidn,

Deducir de todo elbo quie las cir-
cunstanclas vayan a cambiar ns-
pectacularmente én la URSS o5,
por el momento, axcesiva, Hay que
asperar mas. @ E H. T,

tedumifo 2?



