El Senado de la reforma

Un compromiso
con el franquismo

ENRIQUE CURIEL y JAVIER GARCIA FERNANDEZ

N |a actualidad, las Sequndas
tienen Justificacion so-
laments en dos supuestos: cuando
gxiste Un Estado federal o regional
y cuando. tignen las mismas atri-
buciones y panecido sistema elec-
toral que ka prmera Camara. En
lps otros casos, una sepunda Ci-
mira &5 una rdmora antidemoera-
flea. No es casualidad qua en la
posguarra de 1945 las fuerzas po-
Ificas suropeas se dividieran en
tama &l problema dol bicameraliz-
mo; la izquierda, siguiendo ung Lar-
ga tradiciGn, s¢ Gponie & BU pervi-
yencia, en tento gque la derecha
—piguiendo otra N0 MEenos |arga
radiclin— o defendla como prin-
cipio bdsico del sisterna parlarmean-
tario.

En Espafia se ha obviado —pro-
visionalmente— |3 polémica. La
Ley da Reforma Politica establecid
un sistema bicameral donde el Se-
nado no tione nada que anvidiar
al de la Aesturacidn o al de la
W Repoblica francesa: Cada uno
con un sistama olectoal diferenta,
parn COn URE COMPOSIcion. muy
zemejanta. Cuando 1a Cdmara de
fas Lores ha perdide practicamen-
e tedas sus preropgatives, cuando
Sueia he establecido no hace mu-
cho tiempa el slistema unicameral
y cusndo la nueva Constiiucidn
poriuguesa ha evitedo el bicame-
rellamo, el retoemo del Senado a
Espaia &5 un ejemple mis de las
contradicciones y de la timidez del
proceso de democratizacién plena.
Es més, an Espafia stlo serd ad-
migible una segunda Cimara on
un marco federl o regional, da
modo que en 23a Cimara puedan
1ener representaciin [as nacionali-
dades, En el caso actual ¥y én
cualguier otro, el blcamaralismo
silo sirve a los interoses del
que del poder v, Bun dentro de
ézte, @ lag fracoiones mMAS coMsar-
vadoros de la allgarqula.

El sistema
glectoral del Senado

Mo heca falta oxtenderse mucho
gn la explicacidén del absurdo de
representar a todas a3 provincias
por &l miemo ndmeno de
reg. En toda la prenza se ha de=
nuncisdo & incluso so han hecho
cuadros comparathves muy intore-
santes qua demuestran qua un 5a-
nador sorlanp reprosentard &
28.739 porsonas, en tanio que
ur sanador barcolonis actuard en
reprosentaciin de 9823290 per-
sonas. 5i en un articulo recien-
te (1) nos quejibamos del juego
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de subrepresentaciones y sobrame-
presentaciones que se ha utilizado
para desequalibrar & Congreso de
Diputados en favor de la derecha,
todo aguella queda corto ante o
juego de sistemas de represents-
cidn ded Senado que, come es o=
gico, prima en forma fantistica a
Iag provincias mds despobladas
que son —con 8 excepcion de Ak-
va— |las mds atrasadas econdmica
y policamenta. 5i en o articulo
antaror apuntibamoes el riesgo da
que la Caémara de Diputados sa
convirtiera, al igual gque el Senado
francés, en una “Camara da la
Agricultera”, jcdmo denominar al
Senado espafol donde [ provin-
ciae agrarias tendrin fa siguiente
ropresentacidn:
— Provinclas donde predoming el
pactor agrario: 72 senadores.
— Provincias donde predoming el
secior industrial: 68 senadores.
— Provincias donde predoming al
secios servicios: 71 senadores (2),
De ésta manera, el 46,9 por
ciento da la poblacein espafiola
que heblta en provincias con pre-
dominio industrial thena menor re-
presantacin que la poblachin que
habita provinclas agraras.
Simplemente con este dato 58
puede comprender que ¢l Senado
va a sor la Camera no sblo de la
egricultura, sino dol subdezarrolio,
donde los grandes caciques —Ffgu-
ra qua sélo os posible encontrar
en lag provincias agranis— poedo-
minariin ampliamente. Sin ambar-
go, 1a critica al Senado no descan-
4 agul. Pam ater aidn mds |a
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situacién, la Loy de Reforma Poll-
tica establecid en su disposicidn
transitora primera que “las edec-
ciones &l Senado 58 inspirorin en
critarios de  escrulinio mayorita-
rin’. Da eaia manera se introdufo
un “reaseguro” de que los sanato-
res representaran a las ohigarquias
miés reaccionaras de todo of blo-
que del poder: se podia vaticinar
dosde enlonces quea por lo Menos
una tercera parte del Senado serfa
de wna orientacion claramente
consenadons.

Con todo, 5i podia pensarse gue
la composicion del Senada y 8su
escrutinio  mayonlsno  8ran . una
concesidn ganarosiEima alt "bun-
ker”, es cierto que &l Gobiemo, al
preparar &l Decreto-Ley slectoral
podia haber rectificado, L olu-
cifn —enire oiris— era esteblacer
| sistema mayoritario con ressna
de escafos a laz minoras, semie-
jante al de la Seguncda Repdblica.
Este procedimianto habrio atenue-
do lo establecide en la Ley dao
Aeforme Polltica por dos. mothioa:
al pomue hebria establecido un
“premic de consolacion™ para los
partichos o ganadores; bl porgue
habria forzatho & uniree 8 8 oposi-
cian democrédtica en oMo & can-
didaturas unitarias.

Pero e¢n este caso, Como &n
tanios otros, so ha visto la certeza
del refrin popular: quien hace la
ley. hace la trampa. Si &l Gobier-
no establecid el sistemia de ascnu-
finic “menos malo”, también ha
inventado un procedimiento para
que sus posibles afectos positivos
se ssfumen; la mecanica del voto
senatorial.

PRINCIPALES PARTIDOS ¥ COALICIONES OUE PRESENTAN
CANDIDATURAS AL SENADOD
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Muchazs personas, al leer con
detenimiento 185 normas electora-
fes 58 han preguntado |a causa de
las diferancies establecidas en (8
mecénica electoral del Sensdo vy
del Congreso de Diputados. Si pa-
ra elegir diputados se ha estable-
cido la candidaturs cerrada y blo-
queada gue el elector elige me-
diante una papelets diferants para
cada partido o alionza, Jpor gué
no hacer ko mismo en al Senado,
en lugar del paregring procedimien-
to de la lista dnica para todas las
candidaturas, con lista abierta en
la gue mezclar los candidatos: de
cualquier partido?

La opeidn de la candidatura
comada y blogueada del Congreso
responde a4 und esuss bastante |6-
gica: tras cuaranta afos de despo-
litizacion y de persecucidn de los
partidos, es preciso reforzar éatos,
de modo que un posible “panacha-
ga” o un volg preferente no des-
virluaran las previsiones de oo
partidos en onden @ colocar a sus
lideres mAs conocidos, Sioegto as
viiliha para al Congreso, [o o5 mas
atin para vl Senada, puesto que la
neceshded de constituir coalicsonas
rofuerza la necesidad de discipling
del voto. Pero el Gobiemao ha pre-
fendo jugar a la confusion senato-
rial. Mo hay modo mejor da rom-
per |as coaliciones clectorales que
gstablecer un voto con “panacha-
ge”, donde ol clector pueds maz-
clar a su gusio las distintas candi-
dotums. DOe esta menara, 5 el
sigterma mayoitano fuerza a las
alianzas, sus efectos quedan dos-
virtwados con la hibertad del elec-
tor para mezclar candidates de di-
versos particos y coaliciones.

Mo se trata de nug estefos @
favor o en contra de dejar al elec-
tor ¢ liberted de companer &l mis-
mo las candidaiuras. Se trata que
hic et nune esa liberfad sblo fawo-
rece |a confuslén y, en Qltimo tér-
tmino, a las derechas gubemamen-
fales o parsgubomamentales. Pe-
ro si ann cabla alguna duds, el
Gobiemna ha extremado el refina-
mignto del sitama  antiabianeas.
La chusca iniciativa de’ astablecor
una papeleta de voto Onica donde
sg colocan [as candldaturas “indi-
widuales™ por orden aelfabdtico es
una incitacién & romper ks coal-
ciones y las propuastas de cada
partido, scbre todo cuando s& pre-
sentan candldates muy conocidos
por distintos motivos (politicos, in-
telpctuales, etcdtera) & ot gue
tience a worar el elector desorian-
tado gua 56 BRCUERIrE anto una
marana de nombres vy sglas. Por
supuesio gué entra @535 peTsons-
lidades “eonocldas” s¢ encuentra
toda la fauna de ex altos cargos ¥
[os caclgues provinciales que Bdn
abundan.

&i no hubiera suficientes matl-
vos para la confusion, adn =a he
rlzade el rzo. El elector medio
estd oyendo en la radio y en la
televisién v loyendo en los parid-
dicos que el Senado se compon-
drd de cuatro senadoses por pro-
vincla. ;Reparard el elector despo-
litlzado y desjuridizedo que sblo
tiene gue sciwalar tres nombras en
la papalota en lugar de cuatro? El
ndmero de votos nulos para of




Este edificio de la plarn de fa Maring Espafiols albergé fas sssiones del Senado
wiled da gee 5= mvinkeee all, después de ln geerra, ol Conssjo Macional

Senado mostrard k82 ventajos de
aste paregring sisiema.

Con este conjunto de circuns-
tancias, no es de extrafar ¢l rotrai-
miento de muchos partidos polit-
Co5 4 presentar candidalos a sana-
dores. Sblo Alianza Popular y
Centro  Democrities  presontan
candidaturas practicamente en to-
das los distritos (ver cuadra),
mientras que ningln partide de
cintro 0 de izguierda ha podido
hacero, limitindose con frecaen-
cla a presontar candidaturas -
completas o a participar en coali-
clones alectomies.

Un Senado
constituyenta?

Aungue obviaments no aparer-
¢a on |a Loy do Referma Politica,
la miayorin da las fusrzas politicas
estmin que las Cortss tendrdn
carbcter constituyente. Con
excepcion de fasclstas y allancis-
tas, fodos consideran que las nue-
vas Cortes habein de redactar una
nueva Constitucidn, Paro no olvi-
dan los partidos las dificultades
que edlo entrans, aun cuandd en &l
Congresn hubiera una mayora dis-
puesta 8 |8 reforma, Como todos
los espacialistas sefalaron ya on
diclembre, pretender unas Cortes
constiiuvyemes bicameralos o5 un
dislate pensado —parece— pam
qua B88 procass constinments no
salga nunca adelante. Pensemos

las dificiiltades que entrafia redec-
tar ung Constitucidn v las tensio-
nes paramentanas que conllava y
multipliquémosies por dos. Aun
a5l [a idea de las dificultades no
g5 suficlents, ya que ostd clamo
que las dos Cémaras van a tenar
una composicidn politica muy di-
ferenta. jComo concilar las evie
dentes crisls  intraparlamentarias
gue surgirdn? Habrd que mecurmr
al lento procadimlanto de arbitraje
provisto en el arifeulo 3 da fa Loy
de Roforma Politica, donde Ia apa-
rente preeminancia del Congreso
no &% mils qua una ficekdn. Si o
llega & dltimo paso pravisto en
dicho articulo, es decir, 2 la reu-
nidn eonfurta de las dos CAmaras,
resultard que 247 sanadores da
temdancia mayoritadamente con-
earvadora ze& enfrentardn a un
Congress con un peso derechista

,Bpraclable, aundque no dacisivo.

La referma politica, tal como la
pravid el Gobiemo, constituye un
complajo mecanismoe donde los
contrapasos pueden anular los
avances democrdticos, Ya lo vi-
mos |3 semana pasada para el
Congrase y ahora se ve para al
Senado. Con una camer do obs-
tdculos compuesta por ol sistema
mayoritario, &l nimero fijo de se-
nadores por provincias y la bamo-
a mecinica alactoral, ha quedado
garantizado que el impulss demo-
cratizador y constitupente del futu=
m Congreso puade quedsr neutra-
lizado y empantanado por el Se-
nado, @
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