Espaiia

ha de entrar en la CEE

000 Estedo aurcpeo puada

soliciter al ser miambro de la
Comunidad Europea, Diirige su pe-
ticién al Consejo de Ministros, el
cual, despuds de haber reclbido el
dictamen de la Comisitn Europag,
¢ peonunciard por unanimidad™.
As dice al arthculo 237 del Trata-
do de Roma. El dia 28, cuando
Marceline Oreja entrogue formal-
mante la docurnentacicn solicitan-
do la adhesion espanals a la CEE,
a la CECA v al Eurstom, poded
astar sepuro de algo por lo qua
1anto 5a ha luchado an las ultimas
décadas: no habed impedimentos
politices de fondo, E| ministro es-
paniol do Asunics Extanores s en-
trevistard con el prasidents da la
Comisitn Europea, Roy Jenkins, v
con el presidente del Consejo de
Ministros da la Comunidad, Henry
Simonet, con el comdncimignio
de gua al régimen palitico espafiol,
4l menos eso, ha sido homaloga-
do con los eunspEDs.

Cuuince” afios antes, el 9 de fo-
brero da 1862, Fermando Maria
Castiglla acedia @ Bruselas con
una &ptica muy distinta. Al fran-
guismo de la época, metido de
llens en & lushe por e suparviven-
ia econdmice, ratando de supa-
tar la autarguia, presionado por
las recomendaciones del Banco
Mundial ¥ de los norteamericianog,
|& intarasaba estar Bien con Edro-
pa, Los gobernantes de aquel an-
tances sAbian bien que B integra-
cibn era imposibla; ni siquiera so
contestd a su peticion, Foro oso
no contaba: habia que hacer todos
los asfuesrzos, que no SupLS:erEn
cambios en las nosmas da politice
interior, claro est4, pera astar @
buenas cea los europacd,

Parg la imposibilidad da un
goarcamiento regl, la mayar parie
de las vecas dehide a los impera-
tivos de la politica Intericr de o5
palses miembros de la CEE. iba a
rmarcar una de las limitaciones
mas evidentes del franguismao. El
alajamiento de Eurcpa iba a ser
une de log fectores gus mis cla-
ramenta iban @ hacer lomar con-
ciencla B una parta de la opinign
v de la sociedad espaficle de |3
nacesidad de superar @l franguis-
mo, de instaurar la democracia.
Muchos de los que hoy S& sentan
en las Cortes iniciaron sus cami-
nes en 18 oposicitn democrdtica
bajo |a ides de la necesided da la
homalogeelin con Europa, bajo la
bandera del eurapelsmo.

Razones ecomdmicas, derivadas
du las caracteristicas dal dasarro-
llo v del propio fin de la etape
autérgquica, lban a efadir a las fi=
las da osos ardienles europeistas
a emprazarios ¥ hombres ligedos
2 la actividad scondmica que vaian
an la intagracion ecn el Mercado
Comin I8 unica selida que podia
consnlidar ¢l desarrollo aspehol.

{ txivmEn

Europa:
una obsesion

Pero por encima de estas ideas,
o tal wez en @ base de todas
alles, algo estaba claro; I integra-
citon en Europe, v no ablo la edha-
sign 4 la CEE, suponia la clara ¥
absolute suparacién del franguis-
mo. La muerte de Franco v al
advanimiante de la  Monarguia,
gon el Goblerno Aries, abrie-
ron una posibilidad —lusgo trunca-
de— de acercamiento.

¥ el peso gua en la paolitica
pspanola tenia la imagen auropag
pude ser demostrado por el hecho
de gue, antes de Witorie v Monta-
jurra, el paso mas caracier zadar
de la sctividad del primer Gobier-
no de la Monarguia Tuere el viaje
casi trivnfal que realizd Areilza, en
gu calded da ministro da Asuntos
Extorigres, & distinios pajses de la
Comunlidad. Elle por no hablar de
la presencia de altos dignetarios
europens &n la tomi de posesion
e Juan Carlos.

5i en 1962 l4 politica espafola
necesltapa de Europa, qué docir
del ansia gue exstia en 1876,
Desda la muerie de Franco, I opi-
nitn europea, sin olvider @ la ame-
ricana, ha estade presentizima en
la politice aspafola. Convencer a
Europa, & las distintas opelones
polltices qua existen en ol conti-
risrite, ha sida una de (es mayores
pragcupagiones de los gaberman-
tes espafioles v en buena madida
los fracasos en este sentido hen
datarmingdo. serios  cambios  de
rumbo en la politica intarior.

En este contexto, la peticibn
formal de integracion en condicio-
nes o Excesivameanta quijoteacas,
constituye ol simbolo de que las
limitaclonas politices, de imagen,
5@ hon supersdo. De que em Es-
pafia se ha iniciado el camino ha-
cia la democeacia. Las elscciones
genarales aran ol paso previo y
obligado. Y & los cuarenta ¥ cineo
digs de haberse celebrado, Orela
acuds puntualmante, tal ¥ como
56 psparaba, a Bruselas: ni laa for-
macionas que apoyan @l Gabiernn
o formen perta dal misma, ni las
de la oposicion democrdtica, crlti-
cerén aste paso: 584, pOr ensima
del lucimianto que al Gobierno sa-
que del mismo, un pase que reco-
nocerd el asfuerzo colactive por la
demaocragia.

Espafa estd homolegsda, o Al
menps empieza a astarlo, Ha lle-
godo l hora, dramdtics pero an-
tleda, de plantearse la integracion
an terminos objetives: es declr, an
térmings econtmicos, Hacorks asi
es por 8 mismo un triunfe im-
presisnznic.

CARLOS ELORDI

FPorgque hasta el prosente, v des-
de aquel lejano fabrero da 1962,
las relaciones con la CEE ni han
sido puramente politicas, ni pura-
mante econdmicas. Los campos
34 han mezclads, alendiondo a las
necesidodes de imagen: lo objati-
WO no ha contado ¥ muchas vooes
4 han  pospuesto las intarases
econdmicos & los politicos.

Hagamos un pequodio  repaso
de |a historia da |3z relaclones
con le CEE en las altimes quince
aiing.,

El acuerdo de 1970

En 1962 se presentd lg peticidn
de adhasion, quo nunca obtus
respuesta. Hasta 1970, an base
al mandato comunitanio de nego-
ciackon da julio da 1287, ks CEE
olvidd 18 peticlones  aspafolas.
En junio de ose anoe @ firmd el
gcuerdo comarcial praferancial, en
cuyo  marca han girado noasires
ralacienes con la Comunidod has-
1a estes fachas. En su texto ni s
mencionoba la asociacion ni la in-
tegracién, La CEE se limitaba, lo
cial ya era bastante humiliante, a
manifestar su daseo de dasarmollar
“sug relaciones comerclalas con
los paises riberenos del Mediterrd-
nen’,

El aguprdn comercial de 1870
pravela dos etapes en las rala-
ciohas, La prifmera habria de fina-
lizar of 1 de enero de 1977, fecha
en la cuel los términcs dal acuar-
do %8 prorrogarian. Esquaemitica-
mente, astas condiciones eran las
gigulentes: pare la meyer peria da
las sxportacicones industrislos s
paficles & le CEE, la Comunidad
redugiria paulatinamente, an al 1ég-
mino da |os sais aies de ko prime=
ra etepa, el arancel extarior hasta
gl G0 por 100, Para oiros produc-
toe imdustriales la rebeje saria tan
sila del 40 por 100 al final de la
mencionada etopa. En Io que a
los peoductos egricolas esparioles
raspectd, casi s tros teroers par-
tee de las exportacionas se veran
beneficiadas oon algan tipo de re-
baja arencelaria —en muchos ca-
g0 simbdlice—, distinta segin el
producto de que se trate y Somes
tide 8 daterminadas condicionas,

Espifia, por su parle, S codm-
premetla @ reducir on un 25 por
10 les bareeras arencelarias para
los productos industriales proce-
dantea de la CEE al término del
periodo previsto, oscllendo las re-
dugcionas entre un 20 y un B0
por 100, En resurldaz cusntas, v
fros los sois afos de vigencia del
acuerdo. fos productos industniales
papefoles pagan un 3 & 4 por
100, en términe madio, pan en-

trar en &l MEC. miantras gua los
producies comunitanos pREEn an-
tre un 13 youn 16 por 100 para
paser las fronteras espaficles. No
0% posible establecer una compa-
racién para los productos agrico-
les, ya que pricticemente |a expor-
tacidn comunitaria a Espana &5 da
productos Indusiriglas.

So podria decir, en Suma, que
Espafie zalla netementa favorecida
de kos términos del scuerdo de
1970, an cuyo contenidae | CEE
despreclaba, ein nl siguiera men-
gignar, |as peticiones espanalas de
adhesidn, Ello seria cierto si nos
quediramos en el mero terrand
de los porcentajes  arancelarkos,
aun cuando habriz que recordar
los problermas que posteriormeants
ge darfan con los productos @gra-
riog. Porgue lo cierio @3 qua @
cambio de una desventaja relatva,
les emMpresas comunitarias s han
instalado en Espane al socaire de
una lagislacidn totalmenta permi-
sive: han venido atraldes por el
desamolle de un mercadd interior
potenclalmente muy importanta e
impulsadas por las ventajas fisca-
les v de bajo coste de produgeidn,
Y a pesar de los Blies arancalas
profeccionistas, innumerables pro-
ductos febricados an pakses da la
CEE han sido imporlados por Es-
pafie desde despuds de la firma
del acuerda.

Lgs productos europacs han go-
zedo de Imporentas ventajas rala-
tivas an el mercado espanol res-
pecto a los comunitarios,

Las cosas, sin embargo, van-
drign & complicarse con B entrada
de los tras nueves Eatados mism-
bros [Ingl.&lu:rﬁ. Dinamarsa @ Irlan-
dal, que tandria legar an 1973,
El protecolo adicionel de ese mis-
mo #fe entre Espafa v la CEE
mentenia al “stalu quo” con le
Camunidad, permitiendo B posibi-
lidad de establecar determinadas
medidas transitarigs hasta que fi-
nalizara el procaso de integracion
acondmice de fos tras nuevos pal-
ses miemhbros (que finalizaba en
julio de 197 7).

La cugstion, aparentamenta re-
suelta, era, 5in embargo, més com-
pleja. Primero, porgue (a8 madidas
adoptadas  eran  efgctivimoentc
transitorias, Segundo, porque el
mercade inghés, especialmente an
lo relative @ los productos agricos
lag, plenteaba un greve problama
the  competencia entre Espafa ¥
otres aconomiss comunitarias, o
an conerelo con la italiana. ¥ en
tarcer lugar, porque la entrada bri-
tdnica an la CEE suponia un cem-
g real de contenido del equilibrio
acondmice en el intarior de la
Coamunidad,

En wista de todo ello, desda
1974 el proceso de renovacin
del acuerdo comercial, que cadu-
caba —con la posibllidad de sar
prorrogado— en 1977, y de su
adaptacién, necesaraments & fon-
de, & los tres nuevos Estados
miembros serl un autantico calva-
rio: I crisie econdmica iniciads a
partic de |a guerra del petralen, ol
resergir da un nacionalisme  eco-
némico entre los mlembros da la
CEE. las necesidades de politica
interiar da un franqulsme en abbar-
10 PROCesn de hundimients, seran
los factores que impidan la renc-
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Marcelino Oreja, mikistra da Asunios Extarénrzs: un PAsa impomania an un CAMeno
qua sa adivina difizil.

vacidn dal acuasrdo y su edapia-
gign. Unicamente hoce tres sama-
nas, ¥ mediante una soluclon de
compromiso, se ha podido [legar a
un entendimiento,

Los problemes agricolas, la fal-
ta di entendimicnto con it@lanos
y franceses, al interds britdnico an
SEguir importands 8 baje precio
[os productos dal campo espanol,
la nagativa de fos industriales es-
pangles a reducir las barreras pro-
taccionistes, han =ldo las dificulia-
das mas evidentes. Poro la falta
de wne perspactiva de entandi-
miento en unas relaciones globa-
les ha sido el problama de fondo:
pofguUe en ung epoca de crisis eco-
namica generalizada no a5 posibla
llagar & grandes acuardos, a me-
nos que exisla la perspecliva de
unA integracion.

Una cierta decepcion

La falta do esta perspectiva, de-
blde a razones politices, ha sido
hasta & presante la explicacian
miis genaralizada. Ahora ya no
axlsten estes  limiteciones . politi-
cas, ', sin ombargo, desde hace
algunas mases, |8 prensa espefio-
la ha venido recogiende distintas
cpiniones da  politicos  comunita-
fins gepun las cuales la integragin

no &3 poslble 8 corto plazo por
rézones Eronamicas. Por parte es-
panola al frenta =8 mantiena, o &9
ha mantenido hasta & momanto,
claraments wnido: desde (o5 comu-
niztas hesta Alianza Popular, odos
son partidarios de la integracidn,
al manos formalmenta.

Fodria hasta hablamse de una
cigrta docapcidn por parte de quis-
nes durante tentos Bfios han de-
fendida [ necesicdad de acercarse
a Europa: “Ahora que podamos,
los que mas nos han apoyado a
SIQUIr pOr 05t Caming nos nicgan
la posibllided de pasar por le puer-
ta arande”, Belgas, holandeses y
sobre todo francesas —haesta el
propio  Marchais— aducen dasde
la imposibilidad de entrar mientras
no sa regstructiere todo al funclo-
namienta e la CEE, danado por
la crisis, hasta la incompatibilidad
pondmica espafola con sus cofe-
ges mediterrénens en el famanc
gQricala.

Alguros oxponentes ospanoles
hen liegedo, =obra (3 ole de este
ABCepEitn, & asegurar que no inte-
resa demasiado antrar en la CEE,
egpacialmeants ehora que estd en
crisis, Cluinnps  @sl  drgumentan
—no 58 Saba hesta qud punto in-
teresados en hacer oscilar los in-
tereses econdmicos espanodes ha-
cla 8 brblta noreamerncana— sa-

fislan el fin da |la scildarided ewro-
pea, demosirada por las contradie-
ciones habidas entra las distintas
politices macionales an ocasidn de
la crisiz energética, las posicionas
manifesiadas en le Confarancia
MNorte-5ur o las relecianes can el
Comecon, el frecaso da la Unidn
Monetaria Europes o al pravisibbe
cambio radical de la politica agra=
riz caomdn ¢e |a CEE. Hablan, ada-
mis de las grives limitacionos
que eupondedn pera los Intereses
papanales en une negociacidn pa-
ra |a integracidn, la oposicidn ita-
llgna, 1anto en el tameno egricala
como an ool incustrial; le forrea
posture de todos los pertidos pall-
licos pales contra 8 agriculiura
azpafiola en wistas a la captacion
de woios en las elecciones da
1278, o la proocupacion do los
paigss dal Benelux por avitar un
desplazamientn de |8 Comusidad
hacia &l Sur.

La apertura de cléusulas de sal-
vaguanda para ciertos productos
aspeholas en loa dltimos meses,
los gravisimos problemas posgque-
ros 0 la propia actitud intransigen-
1 @ |la hora de negociar el acusr-
do de 1370, son manifostacionns
claras de estas dificultades v vie-
nen & demostrar que & Superar
los impedimentos  politicos  ara
condicion necesarla, no era al mu-
cho mengs suficiento,

Que la Europa da 1977 no es
la de 1862, ni tampopo la de
1973 —fecha en la gue entraron
Inglaterra, Dinamarca & Irlanda, y
que algunos consideran como la
gran ocasitn perdide— ez evidan-
fe. Pero, a pesar de ello, fe inte-
rasa & Espafa entrar en la CEE?

La CEE interesa

Exfare un argumento de paso:
nuestra  economia  estd  diresta-
menta relacionada con la comuni-
taria. Somos el quinto clients y el
grtavn proveodor de o CEE; Iy
Comunided, per su parte, &3 mueas-
tra primer proveedor ¢ nuestro pri-
mar clienta; vendamos a la CEE &l
B por 100 de =us importacionas
mundiales v ol 33 por 100 da sus
compres en el Mediterréneo, ¥ le
vendemos miks del 40 por 100 di
nussiras exportacionas totalas:
compramos & la CEE més del 40
par 100 de nuesiras importaciones
y mucho més sl de ellas e exclu-
yiz el petroleo; s inversonos de
los paises miembros de s CEE an
Esparia duranie el periodo 1965-
1975 suponen gl 34 por 100 de
[as totales.

Atendigndse 2 pitas cifrds no
pademos vivir aislados, o relacio-
nados  Onicaments & traves dal
malhadado acuerdo comarcial, con
una entldad ten importente para
|# eeonomis espanola, Estar intg-
grado an la misma, & pasar da
COs1Geas  lransformaciones an al
orden comercizl o astructural —al-
gunes de |as cueles gefiBn anor-
memente bencficiosas para 1o oea-
nomlz espafola—, ez Una mecesi-
dad de prirmer arden, por muy de-
gradado qua astd el esplritu comu-
niterio. Acabar con el protecdio-
nismo industrial serd mas 0 menos
costaso segin del sector de gue
6 trale, perd para reducic las dos-

ventajas y para asteblacer celan-
derios sdecusdos estdn les nego-
cigdores espanoles qua ostudiaran
con los comunitarios las fases de
I imlegracion.

Beneficiarse de la poliica in-
dusirigl comin —mas tearca ue
otrid cosa= o agricola, de [a polit-
ca raglonal, de las condiciones pa-
rg la mano de obra [con carca da
dgs millgnes da trabajadores espe-
fles empleados en Europa) o da
oiris ventajas, @l vez sea manos
imporianta que al hecho de asu-
rnir, con plenos derechos v obligo-
ciones, nuastro raal hébitat eco-
ndmico.

En esta Gltima formulacion tal
vaz redigue el quid de la cusstidn
Espana-CEE. Porgue asumir ese
habitat significa wentsjes claras
para algunos Sectores peonomicos
v gravas desventajas pere oiros, y
no sdlo - para los bBeneliciados por
¢l proteccionismo ancestral, Hay
gue hacerlo porqua estamos en
Buropa ¥ porgue o estaremos ca=
da vaz mads. No podemos wolver B
sofiar en la sutarguia ni pensar en
otras  aliermativas de  asociacion.
Hizpanoamdrica no a5 una allema-
1va —y mds nos valdra tenor re-
laciones firmes con @sas econo-
mias, que serian un argumento gEn
te peso para nuesta negociacion
da intagracién an la CEE como lo
fue la Comrmonwealth para Ingla-
tamra= ni tampoco fos palsas dal
Este. ;Y log Estedos Unidos? Des-
de luego gue ng, O por o manos
BEpErAMos que no lo ses.

Ir & |la CEE p§ nocmsano, aun-
gua nadie ha de sofiar an elko
comn una bcoca. Miocomo un
pramie 8 nuastra democratizacion,
Heca diez afios 1al wez lo hubiera
sickn, Hoy, con uni crisis econimi-
ca de la que diflclimente va a salir
¢l mundo capitalista sing se trans-
forma —y no sabemos hesta din-
de tendrd gue hacero—, ¥a mo
hay bicocas, Se podria decir que
participar de estas trensformecio-
neés es un aliciente suplementario.

Hay gue ir a la Comunidad.
Parg despacio. Megociando firrea-
mente, Fin aceplar las “globaliza-
ciones” que proponen ablertamean-
e los belgas, wnidndonos al camo
griego o poriugués, ni tEMpoco
las chentajes con la adaptacion
economica del acuerdo de 1970,
que tendré que hacerse an el se-
gundo semostre de oste afio, una
vez firmada la edeptacién téenica
antes del 1 de julico,

En el mejor de bos casos, harlan
fala tres o cuatro afos de nego-
cigcion y cinco de transicién. Las
reticenclas francesas, que pueden
disiparse una vez pasadas las elac-
ciones de 1978, los pruritos bal-
a8, alc., Yan a retrasar notable-
menia estos plazos. Mo hace mu-
cho, YWalter Schmidt decla ente
Mario Soares que Portugal —que
va habla presantado su solicitud—
terdaria diez afos en entrar an la
CEE. ¥ es pravisibla gue a Espa-
fie la cueste mas. Porque s bden
no &5 previsible una oposicion ra-
dical a nusestro ingreso, las pro-
PUBSIAS de refrasos wan a4 estar a
la orden del dia,

La emregs de documentos a
M. Simonet o5 un paso impartan=
te. Pero no gs sing 8l poricoe de
un dificil camino.
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