Cuatro llamadas de atencion

LA REFORMA ADMINISTRATIVA

1. La raciente resstructura-
cifn, reforma, remedelacion o
como quiers llamarsela, da los Gr-
ganos superiores de la Adminisira-
cibn - del Estedo [(Real Decreto
1.558/1977, da 4 de julic] ha la-
vantado ung polémics tan desme-
drada que resultaria slmplements
@rotasca, si ne fuara porqua sus ro-
sultados thenen, tembidn, mucho de
lamentables.

2. Lamentable os, enofocto, la
inmadurez pofitica dermostrada en
@518 CasD CONCTEtD por qQuignes
aprovecheran 1a ocasion para izac [a
pendara de sus conviccionas damo-
criticas exigiendo Ry intervendian
de laz Cortes reclén alegldas para
aprobar une operacidn @0 inocan-
te, Bn principio, como la de actuar
sobre |a superestructura de la Ad-
ministracidn del Estacho para variar
la disposicidn de slgunas de les
pigTas oe Mecann, Cosa GQUE S0 TR
lizg de modo mds bien rutinana en
rodos los Estedos democréiticos sin
nimgin “'estruendo logislative” con
mothvg de a8 constiieckbn de un
nuevo Gobierno. Quienes asi ac-
fusmon pusiomn en cvidencia su ig-
nomncia de gue nuastro “hecho
difarencial” no radicaba en este Su-
puesto an dque [a mal llmads rafor-
ma 5@ realizara por el propio Go-
bieraa Sin contin con el drgano le-
glsletlvo, puss el hecarlo asl es
prictice  habitual en ¢l Derecho
Comparacdo, como lo fue entre no-
£0ires an oirds &poces, sino, justa-
mante, en lo contrada, os decir, en
que al ordenamlanto jurfdice sspa-
ol vigente [dicho en el Ienguaje
“progre’”  convencional, las leyes
de la dictedura franguistal, a di-
ferencin de otros  ardenamientos
europens, raqueris paradd)licaman-
té para fan modests opREGEGN U
Ley tormal [articule 3% de la Ley de
Régimen Juridico da la Administra-
citkn del Estade: " Toda varadidn an
al nimerc, denominacion y compa-
tencins de los diversos Departa-
mentos minksianiales, y la creaciin,
supresion o reforma sustancial de
Ios mismos se ostoblecerd por
Lay"], exigencia que ningune razdn
institucional o de fondo acierta o
justificar y que, contra toda |dgica,
introducia un innecesaric  factod
adicional do rgidez on una ostruc-
ture wa de por si demasiedo mglda.
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Demostraron  tambign  ignorar
—y 8Et0 &8 mucho MAE Greva— que
reformar la Administracian Poblica
&5 alpo bastente mis complajo que
aciuar sobre su  superestructura
pirrd cambadr de ubicatn depirta-
mental determinedas unidades,
medificar algunas denominacionas
@, Ineluzo, crear atgin nuewo Minis-
terio, confesidn esta en la que af
propin Gobierne os imputablo una
piite de culps, puesto que silo
tardlamente, cuando ya s& habia
inigiado la polémica, acertd a recti-
ficar y 8 sustituir la pelabra refor-
ma, erigon del equivess, por la mas
apiopiads de resstructuracidn, pra-
cisamdo gue la verdadara reforma
de la fudministracion con olos con-
tenidos sustaniivos (improvisados,
por ciero, sobne pautss convencio-
nales que producen la Impresldn de
gue han ido 3 buscarsa por el nue-
wo rhinistoo responsabde de 8 cees-
titin en tas amarillantaz paginas de
un tema de antiguo opositor) se
abordaria mas adelante.

3. Lamentable ha sido tam-
bign, ¥ &n mayor grado, o espec-
ticulo de la huelga de funcionarios
que la pobémice sobre [a refonma
desencadent de inmediaio.

[Cejando 8 un lado los aspectos
jocosos del torma (la huelgs tuvo
que disfrazarse de asemblea para
poder alcanzar notosiedad, va que
de otro mods hublara pasedo inad-
vertida, supuesio que la burocracia
pspaiala y ol aparato adminstran-
vo en su confunto levan reaimenta
cuatro afios sin funcionar por falia
del imprescindible impulzo poditico;
concretements, desde [a muerta de
Carrern v &l advenimiento del pri-
mer Goblamo Arias, fachas an las
que s8 agota definitivamenta la
inercia del precedente desarrablls-
mo tecnocratico armumbado. por |a
crisis etondmical, impona destacar
gqui Blgunes caractaristicas del fe-
nameno que han pasado practica-
menle ingdvertidas v que, sin em-
barge, va a habar qua tenar muy
prosentes on el fulun,

La huelga la protagonkzaron ax-
ternamente |os interings ¥ contra-
tados de los Departamentos pre-
suntamente afectados por la reas-
tructurascion que se estaba gestan-
do en demenda de estebilldad en el
empleo, amenazida, 3 54 juicio, por

dicha resstructuracion. ; Estaba jus-
fificada esta postural Evidente-
mente, no, } Por qua?

En primer lugar, porgque la oper-
Gidan, Ciryos objelivos, Bungue Ao s
detalle, aran sobradaments conoci-
dos de antemano, ni pretendian
atenter contra le permenancia en a
trabajo da los huelguistos ni, por su
abcance, podria hacerls, ya que, por
mucho que 52 barajam y sa ravuel-
van |os naipes —y de 950 s trata-
be—, clermpre sagquirdn slendo cua-
remta an la baraja espanola (aungus
ios deganos desapararcan, |as fun-
clones parmanecan).

Par lo demds, o Real Decreto-
Lay 221867, da 30 de merzo.
habla dado ya a interinos v contma-
tados seguridades notables en for-
ma e oposiciones rastingidas
luna version nueva die [Bs “oposi-
ciones patridticas”, en este caso de
a2 democracie, que. por ciorto, os-
tin hipotecanda el desting de las
gEnErecionas mds jOVEnEs v gue
dstas no van a tardar en denunciar),
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artificio més que suficlanta para ali-
minar cualquier tipo de inquistud
pexr &1 Fulun. :

En segundo lugar, porgue, como
g5 evidenie hablandn en termimas
de Enterds general (cosa gQue pa-
rece no interesar a nadie =n o5
tos momenios confusos del Gam-
blol, ningan intards particutar o
de grupo fiene derecho @ impe-
dir que ze suprima lo Innecasa-
ric o lo superflue, Quiero decr
gencillaments que, s 3 reestructu-
racifin amenazaba con suprimer or-
genlemos, todo |z que habia que
cugstioninse previamente pars po-
der juzparie con rectitud es si la
permanancia de tales arganismos
estaba o no justificeds. En este did-
mo caso, la resstrecturacion tenia
que soguir adebante cayese ouien
cayese, porgque log cludadenos as-
pEAiEs No ENEMOSs POT QUE SEOUET
sufragandn log gastos de una ornge-
nizacidn soctalmente ol todo
ello, naturalmente, sin peruicio de
buscar por oiras wiaz una solucitn
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Ratormar la Administracitn Fibliea o algo bastants mis complafo quo actuer sabife 8U suparestructm para cambiar da ublca:
cibn detsminades unidedes, modificar denominacionss o mchuss cranr algin nuavo Ministerio.

para las victimas do o operaciin,
Pretender imponar por la fusma
una salueidn faverabla a un inberés
particular, toda o atendible que se
quiere, pero contraro al intenis ge-
neral, ee una actitud radicalmante
Inadmisibhe.

Lo peor no ha sido, sin embargo,
la falta da justificacian de la huslga,
gino los fuerzas ocultas que la han
movido, instrumentalizando  de
male manerm & su sarvicle a los
siempra inguletos empleados ines-
iahles, Mo era a dsios, coma ya he-
maos dicho, & quienas la reastructu-
mcidn podia efectar, sino, mas
bben, & los funcionaras de datanmi-
nados Cuerpos Espaciales, qud
velan en la desaparician (o rafundl-
cidn, quo @ estos afactos viena @
ser 1o misma) de los Departamen-
tos sobra los que hen vankdo ajar-
ciendo pacificamante un monopelia
ghsoluta durante muches afios una
amenaza ciorta para su privilagiado
sintus, bien a8 por la tamida dis-
parsitn de sus micmbros an vanos
Departamentos  difarentes  [los
grandes Cuerpos 5o han resistido
siempra @ | ineministeralidad
qua la moderna Administracian #xi-
gel, blen por I3 legada, igualmanta
tamida, a la propia casa de otros
competidores molestos desplaza-
dos 8 5u vez de la gue hagta enton-
oes o |8 suya y Svidos por ellc da
MECUPErEr pOSiciones.

En of fondo, es0 es o que estaba
0N jUefo Y BE0E |0E porsonajes qua
desde la sombra han atlzado el fus-
go ¥y movilizado la opinidn,. S S8
guieran pruebas, no hay més que
comparar la posicebn critica de la
ravista del Minlsterio de Comerncio
{es dacir, de los Técnicos Comar-
ciales del Estado) antes de la roos-
trugiurachén y los elogiosos COMen-

tarlos da la misma ai Real Decreto
an gl gue 518 termind plasmindo-
s8, una vez comprobado que, final-
mente, no s4la no dasapaneck su
Ministano, sino gue “ganaba’ para
4 al siempre apetecibls sactor
turlstica,

4. Una lamentecién més, hay
que ofadir 2 |as ya anumeradas, ¥
¢35 [o complacencia con que a pran-
53 {aln otra oxcopcidn, qua Yo sapa;,
que o de Diano16, que un paco
tardisments acartd @ denunciar |a
manicbra de les Cuarpos do dlite) v
la opinidén piblica en general han
contemplade ton mezquino debaia,
una nueva meeda de moling mas
qu las aspefioles nos vonidEeog. trE-
gando en gsto largo y dificil parto
de & democracla. Ma explicand. Le
inercla del pasade es todevie tan
fuerta que los gantes an genaral ly
con &llo me rafigro tanto al cluda-
dang come al militante, @ Incluso al
lider politico o sindicall ssguen
reaccionando ante acontecimiantos
come siampre o hiclanon v crayon-
do eén consecuencia quo tode lo
gue sea enfrentarse con al Gobiar-
no o con la Admindstraciin oquivale
a luehar por la libertad, E|l traums
dal franquismo na ha dasaparecido
a pstos afactos, v por ollo no 88
acieria @ compronder 20n que, aun-
que la democracia 583 algo mas
que esto, |85 casas ya han cambla-
do lo suficicnie CoMma fara qua r=
sulte imprescindible matizar. Ya no
bas=ts, an efecto, con enarbolar una
bandem, cualquiera qua sea; ahora
= precizo raflexionar un momeanto
sobre el significado raal da la ban-
dera izsda en cada caso, pomgue no
indas gon buenas. Estd, en concra-
o, no lo wra, como ye hemos diche,
al igueal que no loo oran EAMpoCo
otras semejantes gue hameos visto

lewantar entre gplausos en estos -
tirmos tiampas (3 de los famecau-
ticos, por gjemplo, clmples comr-
ciantes gqua pratandlzn ¥ pretendan
ancaracer los preciog da los medi-
camentos & pagar por la Seguridad
Sociel —es decir, por todes noso-
tros= y cuya actitud levantisca he-
mos contemplado complacidos, &n
paramos a pensar qué habla detris
y sin que nadie —los oxcelentas
articulos da Falie Loba en El Pale
gon la excepeiin— se haya preoou-
pado de explicario; del “boicot™ de
iaw oposiciones, de o3 “pananas”,
“panedés” y demas habria tambitn
mucho que dacir, una woz descorri-
do &l welo "damocrdtico” qua hoy
todo lo tapal.

El pals, ¥ sobre todo sus lideves,
tlenen que Aprender con urgoncia 4
sleccionar —y a filtrar= tanto fran-
te de lucha come inoplnadamantae
ze abro cada dia sin mas que rebo-
zar lag reivindicaciones mis maz-
quings con una cigrts salsa progre-
sista, porque, de otro modo, 88 nod
va a inundar fa vida de auténtico
“contrabando democratico”™ y nas
vamOe 8 ver sumidos sin remedio
an la mds negra da laz confusionas.
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E=tas llamadas de atencidn me
parecen mds importantes, agul
ahora, que el andlisis del Roal De-
creto 165581977, de 4 da julio,
con ¢l gue e ha operado [ reos-
truciuracion, andlisis gque habria
que hacer a partic da presupuastas
de arden thenlco y cuyos resultados
no sarien en ningdn caso demasia-
do interesantes para &l gran pd-
blico.

Por lo domias, de |a reforma ad-
ministrativa  propiamente  dicha,

fue Bse 81 85 Un gran tema, ya ha-
bra ocasidn de hablar mas adelan-
ta. Do momento, o considero pre-
matiro, pues, an fanto no esté llata
la Constitucién v ermado, en con-
secuencis, el esqualeto dol Estado,
mal puede pasarse a estudiar a Ad-
ministracion, que e= su sdio apara-
to operativo, aparato cuya disposi-
cibn v funcionamignto esté en
funcion, |dgicements, del rumbo
ganaral que se le quicra der. Hay
que sabor primero, en efacto, si la
obligada descentralizacidn de las
getructuras y funcionas estatales 58
va 8 quadar en i nival administrati-
vo o, pod 6l contrania, va a elevarse
al nivel propiamente polltice, segln
¢= desaable. Hay que sabar, con-
cratamante, chma va 8 fasoivarse
¢l terma da lag autonomias regiona-
lee. para poder decir ¢n Gual o cud-
las sentidos tendrd qua actuar la ci-
rugla, puss lo gue es ovidenle as
que cirugla tendrd que haber an
iodo caso, ya que al pals no podri
soporiar al peso de cuatm nivalas
concurmentes  de  Administracion:
estatal, reglonal, provincial y muni-
cipal.

Todo esto condicions  basica
mente cuakquier refloxkon sabre la
raforma administrativa, euys instn-
rmentacidn futura requiane on cual-
quier caso la provia creacion de un
marce politice sdecuado an al quo
la burocracia quads inseria an el ni-
vil| sacundario y servicial gue fa co-
rresponds pof Naturaleza on rels-
clén con el nivel superior da 18 re-
presontagidn politica da la colacti-
vidad nacionel. Esto si os urgente y
no 58 hace con normas, a golpe de
"Baleiin Oficial”, sing imponiando
un astilo basado en la afinmaciin
de la superoridad de la pofltica v
no en ka asuncién damagdgica de
|as relvindicacicnes de los sectores
funcionariales & la que tan proclives
san oy 1o partidos politices y 143
centrales sindicales en su  afan,
[egimo pano paligroso, de ongro-
gar sus filas a toda costa.

Es de csperar qua una reflexian
sobire fog rasultados do la mowvillza-
eiin funcionarial que han propicia-
do al erigir la reclante reastrustura-
citin de los drganos superones de e
Administracion el Estado como
tefna de palémica les aywdn @ Com-
prender que no ostaban en el buen
caming y que para [ntentar siquisra
abordar |3 tan nocesana refonma
administrativa con alguna garantia
58 mequiene otro talanto diferente.
D atro modo, ka burccracis, que ha
podido muchas vecas con regime-
nes dictaiodlelas ¥ domogrdticos,
capltalistas y socialistas, aquly fue-
ra de @qul, terminerd impidienda,
banallzando o desvirtuando cual-
quier programa de reforma. ™
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