Proyecto de programa regional para Andalucia

Los comunistias
andaluces
levantan la blancay verde

AM enzarzados andamos [os
andalucos en estos dlias con el
que si bandora verda y blanca
5i o bandara verde v Blanca no, que
muchos hasta se estdn olvidando
de que somas un pales subdesarr-
liedo an una nacidn que, quitress o
no, silo estd Bn vins de desarmollo,
incluide el politico, O quizéd lo que
ciortos abanderados de fortuna de
Ia verde y blanca pretendan 5ea
justaments e30: gue acordéndonos
del “paz y esperanza’ de Blas [n-
fante olvldemos que Andalucia estd
como estd v preclsaments por cul-
pa, culpits —qua difa dofa Con-
eha— de muchos de los que estof
digs se eatdn apresurdndo por gan-
tar plaza da Marianitas Pinedas.
En mste marca de proocypddic-
nes sitho la extrafleza guas mae ha
producido el escaso eco que ha te-
nido por parte de los voceros de la
regién la presentacién pobfica dal
“Proyecto del programa regional
dal Partide Comunista de Espana
en Andelucfa™, Para mi que esta ha
sido en estas Oltimas semanas una
da las mas vélldas asunciones del
verda, blanco y verde. El reglonalis-
fro —an vista de como 58 estin po-
miende 83 cosas al Sur de Daspe-
fiaperros, dade la facilidad con que
Ios camalecnes tomen una NRcian
varde— sa debo demostrer andando
v no exclusivarmente levantando
banderas, cosa, por otra parte, al
glcance ya v por desgracia de cual-
guier concejol designado a dedo en
wida del gangral que venia agui a
pazar 18 ferla de abril y a recomer
riunfalments los marcos incompa-
rables,

“En" Andalucia,
“da™ Andalucia

A o large de las weintizéls
pdgings, en cuarto del “Programa’
a los andolucistas se nos elagran
les pejarillas y. dende leemos “Par-
tide Comunlsta de Ezpafia en An-
dalugia™, creamos que sstamos |e-
vando TPartide Comunista de An-
dalucia en Espofia™. Porque el FCE
ha asumldo con gran lucidez v ti-
randaosa & fondo en el emperic s
reivindicaciones andafuzes. No ha
caido en los dos males qua Gitma-

mente 58 obsersan en el espactro
politico endaluz: el estatulsmao v el
regionalismo folkldrco. No s han
sacedo |ge comunlstes andalutes
un Estatute de la manpa; lampocs
inciden més da lo necesario en el
tdplco del “quejic'’, gua tan bien se
acaba de aprender le.derecha &nda-
luza mirando al 1engdido de |as alec-
ciones, For oird pare, no 85 Ung
carta otorgada, sing un documente
de trebajo, qua al Pertido en Anda-
lucia somets & dabate da sus mill-
tantes y de las restantes fusreas
politicas de la regidn, En su elabo-
racidn han trabajedo Josd y Manuel
Benitez Aufo, Farnando Soto,
Eduardn Saborido, F. Aparicio, atc.,
v |8 redaceion ha sido realizada en
gl seno del Comité Rogional por
una comislon presidide por Amparo
Rublales v compuesta por Manuel
Mallofré, Ignacio Vizguer-Pariedd
y Jiviar Pérez Royo.

Andalucia
en el marco federal

El programa no cae Hovido ded
cisla ni como mend andaluz, Su
formulacian se encuentra sintetiza=
da en estas palabras: "El PCE en
Andalucia propone en primer luper
unags madidas politico-insti=
tucionales que hardn posible una
plenificacién ceontmica autbnoma
pare Andalucia, dentro de la planifi-
cacian general @ nivel de todo al
Estado ezpafiol en beea a una pro-
funda solidaridad entre los pueblos
v reglones del Estade”. “Unica-
mente —dica & programa— ma-
diante un planteamiento adecuaco
v un’ andlisis comecto de la situa-
cién de Andalucia serd poslble ha=
cer frante a la calomitosa sltuackin
actual de |a regidm, 4 fin de adoptar
Ias rredidas nacesarias par Supe-
rarla”, Este planteamlanto —so 5e-
f'ela— no s por moda, le moda qua
determing gue “la propia derecha
intenta aproplarsa el tema regio-
nal”’; s& hace fundamantado en “la
raivindicacidn de un elstema fade-
ral como técnice para le artlcula-
cidn afactiva de s democracla™ y
gn ~|a gintesis da |z avolucion hle-
torica peculiar de Espaiia, gue ha
conmvartido A |8 ceestibn reglonal an

uno de o5 puntas bisicos da la lu-
cha por la democracia en nuestro
pais”, Para el Partido Comunista
de/en Andalucia |a conatitucitn fa-
daral dal Estado es, pues, un Impe-
rativo demecrético en ol guo ha de
contemplarse 13 situacidn del sub-
desarmodle andaluz. Este imperativo
“interosa tanth & las nacionelidedes
periféricas, no meconocidas hasta
ahora politicamente (Catalufia, Pals
Vasco, Galicial, como a las rogio-
nes —como Andalucia— que, a pa-
g5ar da mo tenar caracieres neciona-
leg, wlenan sufriendo de una partl-
cular y crinica depresion®,

El ratrato-robot de asta depre-
si6n andaluza, cifredo en al astudio
de su astructura econdmica, ocupa
gran parte del programa, que abona
o 1esis de |3 subnaci Idad i
filtimamente formulan elgunos para
referirse @ Andalecia: “Andelucla
constituye un todo claramente dife-
renciado del resto de las regiones ¥
nacionalidades dal Estedo espa-
fiol”’. Este todo diferengiade da cer-
ca de noventa mil kildmetros cua-
drados (tante como Portugal, doble
que Bilgica, Dinamarca, Holanda o
Suizal, con elg millonas de habi-
tantes [léase votantes para los par-
tidos situados del contre 8 la dere-
cha) es estudiado por el PCE & su
“situacion absalutementa injustifi-
cada’”, resultado inmedlato da los
tltimos cuarenta ancs. Trag anali-
zar |a estructura de poblacion, pro-
duceidn ¥ renta y demostrar o5 be-
jo5 nivales andaluces con respacio
a las madias nacionales, el progra-
me estudia coda uno de los sacto-
ras de nuestra economia, Migntras
gue los datos de ranta per clpita,
renta familiar, peoducto ragional,
atc., son relativamente conocidos,
en esta peria del estudio $& aportan
visiones inddites que merace e
PERSA rEsUmir,

La estru¢tura
acondmica andaluza

Agricuttura.—Siendo |a agricultu-
ra sector clave en el dasarrolio es-
pafiol da posguerra, & campo Bh-
deluz ha sido el qua mds care ha
pegado &l dazerrollo desigual y de-
sequilibrade del medels franguista.
“Una buena parte del caplial Inver-

ANTONIO BURGOS

tido en |a industria fuocra de Anda-
lucia tiene su arigen en |a plusvalia
extraida al proletariado agricola an-
daluz, gue s& ha visie oblipedo con
frecuancia vy gron intenzidad a
abandoner su ragibn, siguiendo al
capital que & misme habia produci-
do”. A pesar de que |B produccidn
sgriceda ha ide en progresivo au-
manto, hay un gran descenss en la
relachin. excedente-renta  dgrara,
quizd debsdo a la escash rentabili-
dad de las pequefias explotachones:
an Andalucfa existen entre 350 y
400.000 agricultores sin asalarie-
dog. Pase B la emigracidn, |a pobia-
citin activa agrarla sigus siendo ax-
cesiva, con 493637 obraros agri-
colas, mds del 40 por 100 da los
asalaredos del campo espanedl. Es-
tos problemes =g ven agravodos
par la estructura latifundista en
unas comarces o minifundista en
oiras.

Posca—Es 8l sactor menos co-
necida, pare no Bl menos importan-
ta. En 1876 desamberch en las
costas andoluzas &l 31,10 da las
ceptures an freseo de |os pasqueros
espafoles, mlantres que la flota an-
daluza representa el 20 por 100 del
total macional. El sector sufra la
monopolizacién, la antigledad de
fos barcos y un nivel tecnoligico
bajo.

Industrin—Es muy escesa y dala
impresidn di estar en vias de desa-
periclén, salvo los focos de Huelva
y Cédiz: careca de una industria ba-
sur. E5ta situecitn es resultado da la
planificacian discriminatorle de los
ditlmos’ afins,

Barvitios—Tlanan un cordcter
coyuntural ¥ artificial: turismo, o=
merncio, ete, Esto daterming 18 inas-
tabilidad de muchas empresas v el
alevado Indice de subemplec.

Medidas econfmicas

Para solucionar esta situacidn, el
FCE propone una serie de madidas
eeondmicas para Andalucla, Entre
gllas, a corta plazo y con cardcter
urgents, unas medidss gue basta
conocer la reqibn pard ponderar su
opartunidad y necesidad: multipli-
cacion y meajora da |a rad intrame-
gional de comumicackonas; amplia-
didm y mejora de las comunicaclo-
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nes extarioras; tranaformacion de la
infraeetructura bédstea andaluza, as-
pecialmanta on lo que se reflers &l
campo (regadios] v a [a Indusiria,
previa programacidn de una gran
drea raglonal de industrializacian;
fusrte inmversidn pdblica en egquipa-
migntos sociales |escuslas, camas
hospltalarias, viviendas populares
ate.) “Con astes cugtro tareas prio-
ritaries —dice realistamente ol pro-
grama— se empezardn @ poner |as
bases para wne posterlor raactiva-
cigin, ol miame tlampo que absor-
berd a |le poblacidn actualmente en
paro y en condiciones de vida Infra-
hiemans,

S propone hguelmente acormpa-
fiar estas madides de infraestructu-
ra con ung profunds reforma flscal
tendente a proteger las rantes de
trabajo v & graver las de cepltal: ¥
con una reforma agraria, el vigjo
tema andaluz que al PCE cifra en
los sigulentes punios: crencion da
comisiones democriticas que de-
terminan los medides qua sa han
e aplicar a la astructura de |ag ox-
plotaclones; fllaclén y control da los
pracios: filacldn ¥ eontral de los
cultivos necasarios v de la producti-
vidad de las explotacionas: obligs-

—Gii-por-paria de les explotaciones-

colectivas v familiares de invertir
una parte del excedente obtenido
en las emprosas plblicas que se
crean para la industrializacidn dal
campo; ayude v promocidn de las
explotaciones agricolas regidos co-
lectivamente; creacion de una red
de comercializacion de los produc-
to% agranios; supresldn de los mao-
nopolios llgados & le produccian
egrarie; fuerte invessidn on el habi-
iat rural; regionalizacién y control
del eridito agricola; creacidin de un
seguro de parno.

Para e pasca, lag medides que
=@ eshozan son igualmenta conera-
tas: eonsapvacidn y major explota-
citn do los racursos pesqueros de
I regitn; ranovacldn y modamiza-
cidn de |a flote pesquera regional;
adecuscidn y reforma de los puer-
0% pesguercs; creacidn de une red
de comercializacitin v otre red de
frio para evitar los abusos de los in=
termediatios v los monopalios; pro-
mocién de cooperatives entre pa-
quefios armadores ¥ pescadores.

Sobre |a industria v los servicios
las medides que & proponen pro-
tenden luchar a corto plazo contra
el pars ¥ &l subsmples v poner les
bases para una transformacién en
profundidad da la industria andalu-
za. Esiee madidas =on: planifica-
clin de un gran drea industrial de la
regidn; potenciar industrios relacio-
nadas con el aprovechamiento de
Ios  grandes recursos  regionales
[minas, eampo, pesca, etel; indus-
trias de cenfeccidn textil, industrias
metalmocinicas, crescitn y orde-
nacifn de un crédito industrial re-
gional.

Medidas politicas

“Evidontements —dice & 'Pro-
yotio'—, este programa de medidas

eronomicas claramanta ant!mono-
polista v antllatifundista ha do ser
puUBEsts an priclica por unos fuerzes
soclelas politicamente organlzadas,
y de ahi que sea un problema esen-
clal para el parido propaner los
alisnzos politices sdecusdss... Ello
—afiade— exlge una reflexiGn acer-
ca de ls composicidn de las clasas
soclales en nuestra reglin, para
deseubrir a través da ella las fuer-
s objetivameante interesadas en la
realizacldn da la poditica que propo-
nemos |os comunistas y poder ac-
af @n consacusncla con mirds a
convertir esos intereses también
subjetivos, as decir, pollticamante
artfculados™. La falta de Iniciative
palitica de la ofigarqula andaluza
por un lado v |8 importancia dol
gran contingante de obreros agrl-
colas de |a regldn —para al progre-
ma—, refleja del cardctar depen-
dignta de su estructure econimi-
ca (1), “Ez mediante al trabajo pam
consagulr estes alisnzas —so sofia-
la= cémo el Partide y las demds
fuerzas progresistns de ls reglhén
pondrin de maniflesto de manara

la— que somos conscientes de que
al Estatuto de |8 regitn andaluza ha
de sar elaborado por todos los an-
daluces & travis de equelles perso-
nes, representantas de log distintos
partidos polfticos de la rogitn, qua
sodn alegidas pard tal tarea en al
Parlamento regional, Estatuto qua
habrd de mstar gn conexién on la
Constitusion que pera toda ol Esta-
do espafol alabore el Parlamaento
nacional constituyents, elegido
tamblén demacriticamante. Dicho
Estatuto habri de ser sometids lun-
g0 & refardndum eprobataro de
todo el pueblo endalez, No praten-
demcs, pues —afade— ofracer un
Esteiuto scabadno, ino tan dle de-
|ar zentadas laz Iineas maestras de
i orpanizacion  politico-admi-
nistrativa de la regitn andalura,
para que sinvd para ponar da relisve
cudl es el sentido del programa
del PCE en Andalucia”.

En pstes linoas maestras |8 re-
pién quedsrd compuasta por los
municiples de las ocho provincias.
Sug érganos sordn |3 asamblaa re-
gional, cuyos mlembros serdn ele-

El sactor pesquero andaluz sufre ln monopolizacit, la antighedad de los boreog v

pelpable las contradicciones que
existen antre al capitsl monopolisia
¥ la ofigerqule teratenienta y el
rasto da la poblacidn andeluza, ha-
ciends posible la creecidn de um
amplio frenta antimanopolista v an-
tilatifundista capaz de resolverlas a
favor de las fuerzes populares’”.

Y pars |levar a cabo tales medi-
dag, una vex logrades |es mentodas
a|iAnzas, 50N NECEEAHES wAAs medi-
dag  poiitico-constituclonalss.  En
B5ta punto, &l PCE en Andelucia no
he caido, como declamos al princi-
plo, &n la facil rampa de disedar ol
Estituto: “Blen es verdad —sefa-

(1] La oliganpnie andaluza —a fo
funrra ahorcan— sceba de recupeny o
oy fntantar recuperar fo inicinive poiit-
£8 gue durante coarenis 8508 conlit af
ftéfor sdmintstondor g sus Focas: ef
frangquizma, fntentos coma ef del B5LA
PO ASURHY Arogrames de rafnvinoice-
ciongg ragiohalistas deben antenderse

ol nivel teenolbgicn bajo.

gidos por sufragio universel en no-
mera de uno por cada 50.000 habi-
tentes, - lo cual dard un nGmers
apraximado da 140 diputados re-
pionales, que acordarin I ciuded
que serd sede de la asamblea v quo
alegledn de entre sus miembros al
pesidents de |a asamblen reglonal,
El drgano elecutivo de In regidn ge-
rd &l consajo megional: an cuanto al
poder judicial, fos juaces regionales
tendrén un sistema de autogobier-
no, de acuerdo con el cual establa-
cerin la orgenizacian judicial de la
regidn, an codrdinacion con la de|
rasto del Estado. '

BYl Bsip sentidn, como pe ke explicads
en o5ty gagias Vo vuelve @ recorday
nas acerTadisimas palabras dal profe-
sar Cabrary Barde (PEOE] & Tafarma-
clones de Andeiveln™ Mo puaden an-
dir pidiendo af peder gnamur —decis af
profesar sewiliana— Ing qod Hant fenida
& pader an Andehicis desde sfampre'’

La regibn tendrd compatencla
sobre agriculiurs, industria, anse-
fenza, seénidad, viviends, urbenis-
ma, comunicaclones, medios de
comunicacitn social, orden plblico
ragional, etc. Tambign serd compse-
tancia de la region la planficacién
de todn la extensidn territorial de
Andslucla. En cuanto & la haciendn
reglonal, &l provecto delimita un
golo sletema reégional-nacional de
recaudecion, que so distribulrd, sa-
gin wnos porcentajes detarmina-
das, antrm la Haclenda nacional, las
reglonales y lag municipalos.

Por lo que respacta & & provin-
gia, &Us Organgs eon la asembles
provincial, el prezldente ¥ ol conze-
i@ provinclal, con |as mismas com-
patencies de L8 regiGn, limltadas al
territerio de su demercecitn. Par
ditime, los drgance del municipio
sordin &l Avuntamiento, ol alcalda y
el consejo municipal; las compa-
tenclag municipales “se extendardn
a le realizacién de todos los senvi-
cigk y actividedes necesarios para
la mejor realizacién da la vide de
los vecinos del municipin.

Coma £a ve, ostas [meas maes-
tras inciden an el “Anteprovecio de
boses para el Estetulo de Ands-
lucia®’; sprobedo por la Assmblea
da Cérdoba en onero de 1933, v
que no puda llegar a |a fesa plebls-
eitaria por la sublevaclén de 1936,
En aguel proyecto, alentado por
Blas Infante, log Organocs rocibian
otra denomingcin, pero andlogas
funciones ¥ compatancia: Cabllda
Fegional, prasidents de la Ragidn,
Junta Ejecutiva ode Gabisrno, etec.
[lgualmante, e &l vielo v poco co-
noclde proyecto de 1933 incidia
tembidn ol “Proyecto de Esteruio™
gue Alianza Socisllste de Andalucla
=actual PSA— presantd en mayo
de 1976 & las restentes fuerzas
pollticas, si bien con escasa res-
puesta,] En esta punto, ¥ con vistas
| futuro avtondmlco da Andalucha,
cren que 8l igual que cotdlanes y
vasCoE reivindican su Estatuto his-
térice, los andaluces debemos -
téntar construir sobra lo que hoy
$ga willdo —y personalments creo
que &3 mucho— dal nonnato Esta-
tutn de Blas Infante, Ouizé el ple-
iscito que no se pudo hacer en
1838 g5 8l qua propone ahora o
Fartido Comunista de Espafia en
Andelucla, el gue antes propuss
tarmbién ASA. Paro como decla al
COMianzo, quizd &sias SEEN Cueh-
tiones menores. En Andalucia so
estén operandds importantes cam-
bloz que habrin de trer remedlo 8
tog rrales de la regidn. S 18 ssun-
citn del reglonallsmo por Ia
derecha-centro dal PSLA ery algo
asl como soapachosa, les tesis an-
daluciatas dol PCE en su “'Proyecto
de Frograma Regional™ son franca-
manta esparanzadoras, La dije arri-
ba v lo repito ahora; para mi que
ézta ha eide la forma méds véllde
como los comunistas andaluces
podian levantar |8 bandera verdo,
blanca v varde. Sin el falso flaklono
que esia camaleanizando de
verde a tanto concajal azul. .



