La estrartogln trilatornl prevé fa sxistencin
pa ¥ la dependencin da todo ol bloque respecto do USA. En la fotografis, Carter con Schmidt, en Washingbon,

o uren Europn asontoda sobre dos grondas principios: ka kegomaonio de la RFA en Euro-

Economia internacional

LA ESTRATEGIA TRILATERAL

QINCIDIENDO con la

crisis del modelo de
acumulacién capitalista surgido
de 1a segunda guerra mundial
—modelo que se ha conocide con
el nombre genérico de naocapi-
talismo—, sz ha producido la
gparicidn de miltiples debates,
polémices vy predicciones sobre
cudl va a ser ¢ fatro orden
econfimico intarmacional. En
este terreno se ingeriben andli-
s5is v propuestas de un elevado
nivel de lucidez, como pueden
ser el “raport” Teontieff o el
informe Tinbergen, pero tam-
bién elaboreciones y plantea-
mientos que van més alld de lo
que podria sar une formulaciin
da propoestas sobre el futuro
ordenamients de la economia
mundial, para convertirse en
verdaderas estratagizs de ac-
citn a nivel Internacional, que
respondsn 8 intarases econdmi-
cos ¥ sociales perfectamente da-
limitedos. Los trabajos de la

ANTONI CASTELLS Y MARTI PARELLADA

Comisiin Trilatare] irfan en es-
ta direccion.

La Comisién
Trilateral

El wmio 1973, el banguero
nortaamericano  David Rocke-
felter fundé la Comisidn Trilate-
ral, integrada por desclentos
miembros de los més importan-
tas palzes capitallstas, entre los
que hay gue comter sstenta y
dos norteamericanos, de los que
destacan los presidentes de em-
presas tan eonocidas como Cha-
s¢ Manhattan Benk —cergo que
ocupa el prople Rockefoller—,
Bank of America, Exxon, Texas
Industrial Co., Hewlett Pac-
kard, Bendix, Coca-Cola, Sesrs
Boebuck, etcéters, El dicector
de la Comisién fue al principls
el norteamericano de origen po-
laco Zhignew Brzezinski, que en
la actualidad ocupa lugares de
alta responsabilidad cerca del

Presidente Carter en cuestiones
de politica exterior y seguridad,
¥ otros mismbros congcidog son
el propio Certer, Walter Monda-
le, Cyrug Vance, Giovanni Agne-
lli y Raymond Barre.

La Comisigp, que nacid preci-
samente el efo 1873 al iniciar-
s¢ la actual crisis econdmica,
tenia como objetivo plantearse
la coordinacidn v el estudlo de
nuevas firmuolas en la ordena-
ciin del capitalismo a nivel in-
tarnaciongel.

Del talante con el que ha
ahordado log principales proble-
mas nos hablan los informes so-
bra la ''Crisis de la democracia®
¥ sobre la “Ingobernabilidad de
las democrecias’’, realizados
por la Comisidn, en los que se
mantianek el criterio de que an
los paises capltalistas hay un
exceso de democrecie del qua
son culpables la prensa y los
intelectualas, Sin ambargo, es-

tes posiciones no constituyen

ms que aspecios anecddticos
ante sus formulaciones da fon-
do, que revisten las caracteris-
ticas de una anténtice estrate-
giasimperialista, v ants el he.
cho de que dicha Comisién —con
el ascenso a la Presidencia de
EE. Ul de Jimmy Carter— &a
ha convertido en una verdade-
ta plataforma de poder politico.

JUna nueva estratepgia
imperialista?

En la préctica, se trata de
una estrategia encaminada a
restablacear hegemonia US54
en el mundo capitalista tras el
prolongado deterioro que ha su-
frido su papel en el terreno mo-
netarioc —en el que el dalar ha
perdido ias caracteristicas de
maoneda base qua la atribuia el
sistema monetario de Bretton-
Woods—, en &l terrenc comer-
cial —en el que desde el ado
1965 s un hacho la pérdida de
competitividad internacional de
los productos USA ¥ la disminu-
cifm, ¢n el interlor, de la tasa
de beneficio— ¥y en el terramo
militar —en el que la derTota en
Vietnam constituyh un durisimo
golpe para la posicién de domi-
nip de USA sobre el Tercer
Mundo, asl come para su lide-
rezgo sobre el mundo occiden-
tal—.

Asi pues, desde la parspect-
v que s¢ acoba de sedalar,
puede hahlarse de una estrate-
gia trilateral gque introducida
elementos de novedad en los al-
guientas terrenos:

1. Log USA tratan de situar
la divisifin Este/Oaste (bdsica-
mente, USA-URSS) en un nuava
planp, que les permita introdu-
clrse en zomas que hasta shore,
por la politica de bleques, per-
teneclan al blogue sovidtico. De
este forma, se estd comproban-
do chmo intentan penetrar en
znnas como Egipto, Sirie o la
fronja contral de Afrca. Este
comjunto de movimientos formae
parte de la nueva logica Nor-
tefSur frente a la logice tradi-
clonal Este/Oeste, en el sentido
de que el mantenimiento del
“stat que’ con la Unidn Sovié-
tica mo =e convierte en la pre-
misa previa a toda acckon inter-
nacional USA. Dog cusstiones
adgquisren aqui una espadial im-

ncla: en primer lugar, es-
tabilizado el equilibrio del
terror, la utilizacifn de esrmas
econfmicas —como Ios suminis-
tros de trigo, las restricciones
crediticias, etcélera— para
aITancer concasionas e la URSE,
no supeditando la estrategia
Morte/Sur a las necesldades Es-
ta/Oeste, v situando los proble-
mas econdimico-soctales —y no
s6lo los de defensa— en el-cen-
tro de la estrategla exterior de
loz EE. UU. En segundo lugar,
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LA ESTRATEGIA
“TRILATERAL"

o aceptar como un hecho irra-
versible la domimacion de la
URSS scbre log paisez del Este,
cuastiin que se inscribe en un
triple marce especlalments im-
portants: en el marco de la
ofensiva sobre log derechos hu-
manes, que tanto ha molestado
g la Unin Soviélica ¥ que debi-
lita su posicifn sobre los paises
del Este; en el marcy de la ne-
cesided que tiene el impenalis-
mo de abrirse nuevos mercados,
entre ellos los dal Este de Euro-
pe, ¥, por Gltimo, en el marco
del ejercicle de una cierts com-
pensacion por el hecho de tole-
rar la presancia de los pertidos
BUTOCOMuUnistas o zonas proxi-
meas &l poder en la Europa Oc-
cidental,

2. La nueva presancia de
los EE. UU. en el mundo s
deberfe besar, al revés de lo
courtido hasta ahora, no tanto
en contectos bilateralas v en ne-
gociaciones entre dos partes, co-
mo en contactos multinaciona-
las, esteblecidos a traves de los
proconzulados US4 en las dife-
rentas zonas del mundo. Estos
proconsulados Ios ejercedan la
BFA en Europa, ¢l Japén en al
Asla Orentsl, Brasil en Sud-
américa e Irdn en Asia Central
¥ proxima.

3. La estrategia trilateral
preve, como se ha visto, la exis-
tencia de una Europa ascntads
sobre dos grandes principios: la
hegemenia de la BFA en Euro-
pa v la dependancia de todo el
blogue respecto de los Estados
Unidos.

La lepitimacién de la hege-
monda de la RFA 8¢ basa en la
exaperacibn del pelipro de la
URSS, de aqul la carrera arma-
mentists emprendida por la Ale-
mania Occidental, ¥ en la con-
gacucifin de le unidad europea,
un primer paso de la cuel lo
constituirian, sin duda, las eleg-
ciones al Parlamento Europao.
En este punto, lGgicamente, la
estrategia trilateral, al preconi-
zar la unidad suropes, confia
que con ella se ahogaran les
tentativas de Gobiemos de iz-
gquierdas del Sur de Europa, ¥y
que la accifn da los mecanismos
e¢conbmicos - interpacionales
—basicemente la sccidn de las
grandes multlnaclonales, les pe-
nalizaclones comerciales y las
fluctuagiones monetarias— po-
dris, eventualmente, ayudar a
desestabilizar a los partidos de
izquierdas en el podar.

Crisis economica
¥y reordenacion

de la economia

Los olbjetives del cepitalismo
americano —coincidentes, en
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gran parte, con los designios da
la Comisidn Trilateral— congis-
tlan en tres puntos bésicos: en
primer lugar, restablecer la he-
gemnonia USA dentro del sistama
capitalista; en scgundo lugar,
grganizar unoa nueve divisiém
del trabajo a nivel internacio-
nal: en tercer lugar, intentar la
penatraciin en los paises del Es-
te por la via econbmica, y
extender, de esta manera, el
campo de log mercados capite-
listas. Desde la parspectiva que
nos dan cuatro afos, sa puede
ver qué ha ocurrido en la rea-
lidad,

a) Los Estados Unidos han
recuperado, en perte, su posi-
cibm hepemdnica. El proceso
gue ha sepuido el reciclaje de
los petrodélares ha ayudado a
revalorizar el papel del ddlar
en el terreno intarnacional, a lo
cual ha contribuide también el
hecho de gue gran parte de la
financipcidn internacionel (en-
dendados progresivamente tan-
1o los paises dal Este como la
meyoria de los de la Eoropa
Oceldental ¥ del Tercar Mundo)
s2 haya tenido que encontrar a
travis del mereado del eupodb-
lag. Durante los afiss 1975-T6
—aprovechando el incremento
en la competitividad de los pro-
ductos estadounidenses— se ha
producido en este pals una im-
portante expansién econdmica,
la inflacién ha disminuido ¥ el
paro se ha sostenido en una ci-
fra cércana al 7 por 100,

Pero esios elementos, con ser
importantes, no sclarsn real-
mente qué modelo se Impondré
en los EE. TN, en los proximos
afios, dende parece que existe
ung doble altermativa: un esque-
ma basado en la resurreccitn
del modelo posbélico de acumu-
lacion, con la extensién del mar-
cado de bienes de consume du-
radero, Ja readaptaciin de las
vigjas normas monstarias y co-
merciales ¥ la constinuaciin del
"gtatus quo'’ imperialista, o un
esquema basade en un nuevo
modeln de scomulacién, que
exigiria una importante moder-
nizacifn tecnolépica y permiti-
ra que log EE. UU, recupera-
ran un cierto liderazgo sobre ¢l
Japdm ¥ la RFA, aungue en un
primer momento =8 basara ‘en
un replegamientio sobre los pro-
pios EE. UU. Simplificando, la
primera opcifn seria defendida
por log intereses de la industria
ligera, y tendrfa, e politica
exterior, un carécter imperial
~"pmpire”—. La sepunda favo-
recarla a la industria pesada y
tendria un cardcter neoaislacio-
nists — ‘fortress”—. Por los sin-

- tomas, pareceria que se esta im-

ponlendo la primara opcitn,

bl La BFA y el Japin s2
han wvisto reforzados. Su cape-
cidad exportadora ha crecido,

se han convertkdo en puntos de
pireccion de las inversiones
arabes ¥ han mejorado, incluso,
su posiciGn relativa respecto a
les EE. U, Eidstiendo crisis
an loa demis paises curopeos,
han tenido gue centrar su pro-
duccitn en dos frentes: la
exportacion de magquinaria & los
paizes del Este y la produccitn
de armamentos, ¥ en &ste sentl-
do es notable la politica de rear-
mamento que se estd producien-
do en la RFA. Este pals estd
adguiriends una posiciin cre-
clentemente hepembnica dentro
de Europa, ¥ creclentemente ri-
val frente a los EE. UU. El DM
5g ha revalorzado ininterrumpi-
damente respects al dilar duo-
ranta los dltimos afios; las e
gervas alemanas en oro ¥ divi-
sag representan por sl solas el

Zhignew Brrezinghi, actual consojar
de Seguridad Maclonal, dirgid en un
principio |n Comisién Trilataral

50 por 100 del total de la CEE.
La presencia de log grandes gru-
pos multinacicnales alermanes
¢n el eonclerto mondial es cada

vez més fuerte —en la actuali- .

dad, ocho entre log 35 primeros,
frente & tres de Gran Bretata,
dos de Italia ¥ dos de Francla—.
La Banca alemana ocupa luga-
res cada ver mis Importantes
—ocho bancos de la CEE, de los
cuales dos de la BEA, edtre los
13 més importantes del mundo,
y sblo tres norleamericanos— en
el sistema financisro ntemacio-
nal.

Asl pues, ¥y en contra de las
previsionas del trilateralismo,
patece que la RFA no se con-
forma con hacer el simple papel

de procinsul de los EE, UTL
en Europa, ¥ quiere intervanir
activamente en el Este v otras
zongs del muondo —como he
ocurrido, por ejemplo, con la
venta de tecnologla muclesr &
Brasil, hecho que ha provocado
un ¢ontenciosn con los EE. ULL

En los demas palses de la
Europs capitalista [sgbre todo
en la Gran Bretafa, Italia ¥, en
menor medida, en Francia] sa
he acentuado la crisis econdmi-
¢a, para luchar contra la cual
=& han aplicads, invariablemen-
e, politicas de austerided, con-
cretadas en los planes Calla-
ghan, Andreoiti ¥ Barre, A pe-
58r de que estes politicas han
mederado lo inflackin, no se ha
solucionado el problema del pa-
ro, produciéndese, ademas, un
creciente sndeudamients exte-
rior. Por otro lado, sus indus-
trias nacionalas estin més ¥
més supeditadas a la gren in-
dustria alemana y BmEericAna,
respecto a las cuales Incluso se
ven oblipadss & trabajar en -
gimen de subcontratacidn, lo
que produce una crecients des-
cualificacidn profesional.

¢l En los paises socialistas
del Este de Europe, la crisis ha
producido  situaciones  diferen-
ciadas en dos blogques. Les pal-
ze8 més vinculedos & la econo-
mia occidental, como Polonla v
Humanis, e incluso la DRSS,
han sufrido directaments los
gfectos del incremento de los
precics de los productos impor-
tados, v la disminucion dael vo-
luomen de las exportaciones, a
comsecuencia del descenso de la
demanda oecidental, Este efec-
1y 82 ha dejadoe sentr temhbign
en peises como la TRSS o Ru-
mania, en los que las exporta-
ciones se han revalorizado gra-
fias al aumento del precio del
peirbleo.

En cambio, en todo otro blo-
que de paises, como la BDA,
Hungria y Checoslovaguie, lo
que les ha afectade con mis
intensidad ha sido el encareci-
miento de las materias primas
de procedencia sovidtca, lo gue
ha provocade un sumento del
disfiit con la URSS y un clerto
proceso inflacionista.

En todo caso, tanto pars unos
paizes como para los otros, el
déficit exterior no se ha podido
finencier con sUs Propios recur-
s0s, bo gque les he obligade a
recorrer los mercedos financie-
Tos curopeos, cuyo endenda-
miento respecto de los cueles
ha ido aumentands,

dl Segin A. Gunder Frank,
la crisis ha producido cuatra ti-
pos de efectos difsrentes en los
paises del Tercer Mundo. Fri-
mero, las economias industria-
les de trabajo barats, como Co-
res, Taiwen, Singapur o Hong-
Kong, en que paca abraer nve-




siones extranjeras s¢ ba incee-
mentadao la superexplotacidn del
trabajo con la adopeién de pro-
cedimientos autoritarios. Se-
gundao, los paises de trabajo ha-
rato, como Chile o Ceildn, pro-
ductores de matcerias primas ¥
alimentos, en los qus se ha lls-
vado a cabo una poliica cons-
ciente de desindustrializacion ¥
bajo nivel de vida, renunciando
a la exlstencia de un mercado
interior desarrollado. Tercero,
econotnias como la brazilefia o
la mejicana, y en otra medida
la india, en gue coexisten dos
fenimencs aparentemente con-
(rapuestos: un mercedo interior
no axcesivamente desarrollado,
pero un sector productor da bie-
nes de equipo de ciecis impor-
tancia, Por dltimo, economiss
como la irani, para las que la
crisis coondmica ha constituido
la posihilidad de pesar a desem-
pefar un cierto papel subimpe-

rialista en su zona geoprifica,

Asistimos, con mayor fuerze
que nunca, al esdendamiento
de Estados v naciones del Ter-
car Mundo respecto & la gran
Banga Internacionel, que, de es-
ta manere, financia las activi-

dades exporiadoras da las gran- -

des emprasas multinacionales ¥,
ol mismo tlempo, encuentra un
dasting rentable a los engrmes
pecursos Houides de que dispo-
na a consecuencia del recliclaje
de los petroddleres.

El futuro
orden econdmico

La sitnacidn que se acaba de
dibujar permite ver hosta gué
punto 52 han confirmedo en la
realidad los proyvectos trilatera-
- les en lo que sa refisre al futu-
ro de la econemia inernacio-
nal. Ez evidente gue en gran
parte estos proyectos se estdn
realizendo. Asi, la salida de la
rTIELS econdmica pargco ude se
estd basando, en buena medida,
en la recuperacién de la inicia-
tiva 1154, tal como estaba pra-
viste en los planes teilaterales,
Asimismo, se estd produciendo
la penetracidn del capitalismo
EN NUEVos mercados como for-
mula para superar la calda de
la demenda interior. Por dlti-
mo, también eotra dentro di los
caleulos de la Comisidn Trilata-
ral el protagonismo europeo gquc
eath adguiriendo la RFA, aun-
qua en ocasiones e leve a riva-
lizar con los EE. U, en algu-
nas zonas del munde, sabre to-
do en el terreno econdmico.

Estos clementos parecen indi-
car gque la estrategia trilateral
se puede imponer como salida
de 1a crisis econdmica. Sin em-
barpo, existen posibilidades de
gqua allo no ocurra asi en fres
ordenes diferentes. En primer
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lugar, la batalla para la unidad
CUrOpeER o &5 necesariameanta
une batalla que tanga que ganar
el imperialismo, ni que deba
reglizarze bajo la iniciativa de
las fuerzas politicas méds conser-
vadoras del continenta, Por al
contrario, puede convertirse en
la gran apussta de la izquierda.
Para ello hard falta gue sea un
elemento favoreble en la resohu-
cion de la crisis econdmica. ¥,
hoy, le Europa propresista silo
podra salic de Ta profunda de-
presifn en que ha entrado, a
comsecuencin de la crisis del
modelo capitalista de acumula-
cifn nacide desputs de la se-
punda guerra mundial, si es ca-
pez de acometer profundas re-
formas en sus estructuras Bco-
nimicas y sociales, ¥ de intro-
ducir toda una noeva lbgica en
ol modelo de coecimients. La
lgica de la austerided, frente a
la del despilfarro, la de la satls-
faceifn de les necesidades so-
ciales, frente a la del consumis-
ma, ¥ la de la solidaridad con
los pueblos del Tercer Mundo,
frente a la de la explotacién de
los paises subdesarrollados.
Junto a elle, para que el objeti-
vo de una Eurcpan umida v de-
tnoerdties e pueda realizar ba-
jo la iniciativa de las [uerzas
progresistas, hard felia que el
importents avence que han
experimentado los partidos pro-
gresistas del Sur de Europa, &o
gran parte desprendiéndoss
unos de la herencia histdrica
del estaliniamo, ¥ otros de les
hipotacas de la socialdemocra-
¢ia, g8 wvea correspondido con
una avolucion similar en el Nok-
{1 de Europa, donde ain los
partidos socialdemécratas o,
en muchos casos, unos fieles
glindos de la politica imperialis-
ta de los EE, UU,

En ssgundo lugar, 1a panetre-
cidm de los intereszs imperialis-
tas en amplias zonas del mundo
choca cada vez méas con la apo-
sicidn solidaria de los pafses del
Tercer Munde, Esta oposiciin,
AUNGQUE BN Muchas OCAGOnes 56
realiza mediante Instancias po-
oo definidas y estructurades, &5
un hecho cierto ¥ con el que
deberd enfrenterss el imperia-
lismo para llevar adelanta sus
Proyachtos eXpansivos.

En tercer lugar, en el propio
seno del capitalismo americans
fo existe una sola opeldn sobre
oimo encerar ] futura.

Todos estos factores nos dl-
bujan un orden econfmico an
un estado de muiacion muy im-
portante, en el gue loz grendes
trazos del futuro estin por decl-
dir, v del gue wva 8 surfic una
configuracién del mepa de las
relaciones econdimicas § sOCid-
les enotee los diferentes pafzes
sensiblementa  distimto al gque
hasta hoy hemes conocido. B
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