El puente de Rapde, sobre la ra da Vigo, forma parte de la polémica Autopista del Atlintica.

GALICIA Y LA AUTOPISTA

URANTE lns nltimas se-
manas ze han sucedido
"lan Galicia las declaraclones, to-
mas de posicidn, manifeatacio-
nes y, en general, todo tipo de
controversiag en torno 8 la auto-
pista del Atléntico; mas todavia
no se vislumbra una corriente de
convergencia sobre tema tan de-
cisive, v la amenaza de la divi-
sitn de la opinidn pablica se
cietne sobre Galicie. Evitar la fa-
laz polarizacién eotre partida-
rios ¥ enemigos de la autopista 8
través del reconocimiento de los
términes ‘réales en que sa plan-
tean los alternativas, es la tarea
fundamental a abordar care a la
hisqueda de una salida consen-
zugl dal problema que tenga en
cuenta tanto los intereses indivi-
duales afsctados como los del
conjunto del poeblo gallego ¥
cuya realizacion supongs un
avance para las diferentes fuar-
zas politicas y seclales implica-
das. Aqui se tratard de contri-
buir a situar ¢l problems ala vez
que sa eshoza una posible canali-
zacion del mismo.

I detrmto

Antecedentes

La autopista del Atldntico es
un proyecio a realizar en régi-
men de concesién astatal por la
empresa Autopista del Atiintico,
CESA, coyo trazedo abarca la
franja costera més dindmica de
t:elicia, el g Ferrol-La Corufie-
santiago -Fontevedra -Vigo-Tuy,
en torno al cual se sitian el 70

“por 100 de la produccitn indus-

trial v mis del 65 por 100 de la
poblacién gallege. Su ejecucidn
asla juridicamente regulada por
la Ley de Construccifn, Conser-
vaciin y Explotacion de Autopis-
tas de mayo de 1972, que, como
=g sabe, supone un tratamisnto
fiscal, financiero y administrati-
vy de privilegio para unag em-
presas privadas cuyas sctivida-
des tenen exirgordineries re-
parcusiones sobre Ia colectivi-
dad. Con anterlorided al mismo,
siendo titwlar de la cartera de
Obras Publicas Silva Mufdoz, se
provectd la construcclén de una
autopista entre Pontevedra y
Vigo y la conversion en Redia de]

trayecto Pontevedra-La Corufia,
ambag con cargo al presuplesto
del Estado. No obsiante, aparie
de laz razones.de incapacided
vicnice para asumie Ja crecients
densidad de: trifico en su reco-
rride, las insificiencias del siste-
ma fiscal espafiol y los intereses
de las cmpresas concesionarias
—que, por lo demis, Do eran.ajo-
nas at, ministro= hicieron que,
como tanlas veces, los proyectos
sg quedasen en meras declars-
ciones de intenciones.
Inicialmente, Ia posibilidad da
COTILAY COTL UNa aulopista suscitd
una corriente de opinidn favora-
bie en la sociedad gallega, con-
venientemente apoyade por los
medios de comunicacién, que la
aplaudieron sin reservas. En las
deficiencias tradicionales de la
infraestructura  vieria. gallega,
aumentadas por el incremento
del pargue automovilistico, en-
contrd la concesionaria un ele-
mento real en gque apoyarse,
mientras que el apareto politico
de la dictadura #hogaba la pu-
hlicided de las criticas, Mas a
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medida que avanzaban las obras
y que agonicaba la dictadora
aparecieron corrientes de oposi-
cibn que afrontaban los abusos
concretes de la ejecocién da la
obra, fundamentalments en la
entrada de Vigo, auténtica agre-
zlon urbanistica al serviclo de in-
tereses comerciales, y en el tra-
mo Bande-Pontevedra, donde la
desconsideracidn  expropiadora
de la empresa sa hizo especial-
mente palente. Progresivamen-
te, las protestas concretas de los
afectados sa generalizan en am-
plics sectores de opinidn que co-
MmiEnzan @ poner en cuestiin el
propic proyecto global de la -
topista, extensidn faverccida por
las nuevas condiciones politicas.

La movilizacién se hace espe-
cialmente intense durante este
g, en el que afectados con el
apoyn de entidedes corporativas
profesionales y el rospaldo de di-
ferentas partidos politices de
oposicidn logran la paralizacién
de las obras en al trame Rande-
Pontevedra, detencidn que es fu-
voracida por la prision de la Ad-




ministracitn ¥ de la derecha
gallega, temergsa de la conflicti-
vidad an momentos de prepara-
citn de las eleccionas dal 15 de
junic. Paralelaments, la smprs-
sa concesionaria modifica su as-
trategia. Eno el trayecto La
Coria-santiago trata da acels-
rar los scuerdos con los expro-
piedoz ofreciendo indemmnizacio-
nes a propietarios de suelos muy
superiores al valor de mercado
de¢ las tierras. Tembidn =8 rec-
rienta el trazade buscando les
zonas de baja montafia, minimi-
zando el recorrido por las tierras
de labrantlo, lo que se ve facili-
tado por la orografia de la zona.
For otra parte, una vez firmados
los acuerdos, 1a emprase proce-
de urgentemente a la moviliza-
citn de tierres para sentar la
irreversibilidad de la obra. Ade-
més, para atenuar los conflictos
admite solicitudes individuales
de compensaciin de dafos, tan-
to para las ssryidumbres comao
para la reslizaciin de pasos
tranversales, elcétera.

Sin embargo, la inercia con-
Mictiva v politica ha tomadouna
dinamica propia, ¥ de conflictos
focales se ha llegado a una con-
troversia general en la gque se
cruzan las diferentes estrateglas
¥ posiciones de los sectores im-
plicados. Asi, 8 1as splicitudes de
detencidin de las obras por afeo-
tados gque no han logrado ade-
cuadas compensaciones, suce-
den las declaraciones de los

afectados que han llepado a
acuerdos de indemnizacién con
la empresa.

Por otira perte, los partdos

politicos da mayor alcence alac-
toral, sensibles a la coyuntura
praalacteral municipal, sdoptan
posturas sorprendentes; la UCD
se niega en la Asambler de Par-
lamanterios gallagos @ la apro-
bacidn de una mocidn de pereli-
zacidén de las obras, ¥ miembrog
de la UCD de Pontevedra firman
un comunicado con otros grupos
politicos v sindicales de opasi-
cidn exigiendo la paralizacién
totel de las obras, pare zer poste-
riorments desautorizado por el
jefe de fila de su demarcacion.
For su perte, el PS0OE propone s
la Asamblea de Parlamentarios
una paralizacién temporal de las
obras de diez diss, mocifn que
no ez aceptada, ¥ uRa SemMAna
después firma conjuntaments la
mencionada solicitud da  inte-
rrupcidn total, en la que, entre
otras cosas, ge solicite de le Ad-
ministracion un estudio de las
consecuencias de paro laboral
de las empresas afectadas bus-
cando 1a gerantis de trabejo da
los ocupedos o, en todo caso, la
concesidn de un seguro de paro
por la totalidad del salario. Dife-
rente a5 la actitud de otros gru-
pos de oposicidn con escasa inci-
dencia electoral y que hacen de
la oposicibn a la autopista ban-
dera de resistencia "anticolo-
nial”. Simulténesments, sa den
a conocer diversas alternativas
de coricter “ideal” a la autopis-
ta da scuerdo con las verdada-
ras necesidedes de Galicia.
Quizd pueda resuliar paradd-
Jico, pero no es factible un Bcuer-
do real mas que cuando ge am-
plie el campo de fuerzes sociales,
Administracidn, pactides polit-
cos ¥ sectores profesionales que

participen en la polémica ¥ qua
colaboren en e] esteblacimiento
de vias organicas de negociacidn
capaces de superar el atonche-
remiento “de fBcto’ hoy existan-
e

Elementos
insoslayables

Cualguier propuasta de salida
real de la situacién ha de afron-
tar seriamente los siguiemtes
problamas: 1." El cerdctar préc-
ticamente irreversible de lo
avanzado en ciertos tramos, ya
g par las obras reslizades
come por las Indemnizaciones
acordadas y pegedes. 2.° He de
cOnstituir una propuesta bécni-
cemente cobergnte que dé soly-
cidn a la deficienta integracidn
comunicacional entre los  mi-
cleos industriales mas importan-
tes capaces de recuperar la base
productiva de los Polos de Coru-
nay 1-'[5:: y de polenciar los pro-
yectos del Gran Area de Expan-
gifin Industrial. ¥ Io ha de hacer
con una perspectiva dindmica,
considerando que el crecimientn
SUPONE iNcCrements comunica-
cional, Debe lenerse en cuenta
que ¢l parque automovilistico
gallepo se triplich en los iltimos
diez aios, estando ann a niveles
inferiores @ los promedios esta-
teles, por lo que as previsible su
aumento segun las pautas de
crecimiento  econfmico. Dasde
esta Oplica, dificilmente una red
conle regquerida capacidad vy de-
mis condiciones vierias puede
obviar la necesidad técnleca de
uni autopiste. 3.7 No he de im-
plicer rastriccionges a lag posihili-
dades de comunicacion con As-
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GALICIA
Y LA AUTOPISTA

turies ¥ Portugal. 4.2 Ha de asu-
mir el problema financiero. Este
5 una restriceidn desdenads sis-
tematicaments por lag alterneti-
ves que niegan radicalments la
autopiste. La Autopista del AL
IAntico 85 UNa emMpresa CUYA Pro-
piedad mayoritaria detents al
capitallsmeo fnanclero eapaiol,
que es quien decide la moviliza-
cifn de los fondos. Desplazarla
del proyecto equlvaldria a per-
der la inversin de los fondos en
Galicia, o, lo que es lo mismo, la
autopista constituye une inwvar-
5160 exterior, 5.* Estrechaments
vinculado al anterior estd el pro-
blema politico. Hoy no es posible
lograr solociones reslments so-
cialistaz, nl siquiera de demo-
cricia avanzada, a tenor de las
correlaciones de fuerzas politi-
casg & nivel estatal, ¥ todavia me-
nos & nivel gallege. Ouizd sea ne-
cesario recordar como dato sig-
nificativo que an las pasadas
elecciones, de 27 diputados,
UCD obtuve 20, cuatro Alisnza
Popular v tres el PSOE. De shi
gque hacer célculos tiplcos de la
planificaciin socialisia estiman-
do les elternatives econbdmicas &
log 56.000 millones de la auto-
pista sstén fuers de lo posibla,
pues “esos” fondos no estin dis-
ponthles para Galicie en ofro
proyectd, come ya es costumbre
en las pautas inversoras de la
oligarquia monopoliste. Expro-
piarla y lograr la decisidn phahli-
ca de los mismos requiers una
correlacidn de fuerzas gque no
hemos alcanzado. 6.° Como ele-
mento también a considerar, ¥
gin que suponga un problema
fundamental, pero tampoco des.
preclable, es neceserio introdu-
cir la cuestibn del empleo, puss
la autopista genera entre 4,000

_ ¥ 5.000 puestos de trabaje ¥ su
paralizacidn presente un proble-
ma de dificil solucidn, toda vez
que en los sectores secundarios
exisien ya en Galicia cerca de
BO.000 parados.,

Hasta ahora no se ha propuas-
to una altermativa que negando
le eutopista satisfage los requisi-
tos anteriores. Asi, el proyecto
més difundido elaborado por el
equipo CIES, al que por otra par-
te ge le deba reconDcar una sarie-
dad ¥ voluntad de clarificacion
encomiahles, no salve el proble-
me fnanclero ni tampoco la
cuestidn politica. En este mismo
gantido falte un modelo socopo-
ltico donde se enmerguen las
mstituciones econdmicas que ha-
brign de realizer su propuesta.
Por lo demds, suscitan notables
dudas sus célenlos técnicnz v 2o
andlizis econfimico an relacim a
los objetives formulados,

Mo mereca la penge enirar aqui

en la discuslén de las posturas

Es nte 13 ingtitucionallzacibn da

blea de Parlamentarios, afectadoes por
tracaim,

idenlogicas de oposicion global a
la autopista que toman como
promisa una concepclén colonial
da su carfcter, puesto que ni si-
gulera eshozan una alternetiva
més que la resistencia puntual y
concienciadora en espera de me-
jores circunstancies. Por otra
parte, cabe formular también se-
veras objeciones a los partida-
rios acriticos de la continnacido
de las obras sin més propuesias
de replanteamiento y canaliza-
¢idn del conflicto que el conven-
cional y abstracto afadido “'que
=@ respeten los intareses de los
afectados,

Un replanteamiento
dindmico

De las consideraciones ante-
riores =¢ infiere que una nega-
tiva frontal & la autopista su-
pondrie “de facio’ —en ceso de
canseguir la paralizaclén defini-
tiva de las obras— lg prictica
vontinuidad de la siluacion in-
freestructural gallega con muy
ligeros retoques, de ahi el recha-
zo a la postura de oposicion Lo-
tal. Masello no supone la acep-
tacion complacients v acritica
del proyvecto concreto de esta au-
topista, que es replanteable con
una oueva orientacién de la pre-
gign publice, pues la conciencls
de les limites no implice negeti-
v radical de posibilidades con-
cretas. Asi, hoy la actitud de la
empresa se ha modificado v se e
pueden conguister importantes
reivindicaciones; las condiciones
politicas permiten, por otra par-
ta, institucionalizar las reivindi-
caciones ¥ la negociacidn al
igual que la convergencia de lo
presitn por objetives concretos;
también se pueden ganer a los
sectores de opinidn favorables a
le' autopista para su replantes-
miento, via un proceso de infor-
maciin razonada sobhre dedos e
inconvenientes concretos 8 sub-
sanat; y por altimo, la autopista
aun no he iniciado ningin tipo
de operaciones en importantes
tramos de la cbra, por o que sus

rasan
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taciones da los diferantss eactores sociales y politicos mplicados: Asam-

obras —como los que eparecen en la fotografla—, organismos de ks Admings-

proyectos son empliaments mo-
dificables.

La nueva dinimica a genarar
pesa por la institucionalizacidn
de representaciones da los dife-
rentes sectores sociales y politi-
cos directa o indirectaments im-
plicados. Por ello, en ol organis-
mo o comisién instrumentada al
respecio deben figurar represan-
tantes de la Asamhbles de Parla-

-mentarios gallegos, de los afec-

tados por las obras, de los orga-
nismos de ls  Administracién
competentes en materia de chras
phblicas ¥ agricultura, de la em-
press concesionaria v de los par-
tidos politicos. En dicho organis-
mo se canalizarfan las difsrentes
quejss ¥ protestas originadas
por la construccion de la obra,
que negociarien los problemas
gin en litigio, se elaboraran las
propuestas de remodelecidn del
trazado en los tramos Ao oo ini-
¢iados, se procederia a la valora-
cidn de los bienes expropiados o
dafiados, se estudiadia la am-
pliacién de los eccesos transver-
sales y de los enlaces de entrada,
etcétera. Simulidneamente  S¢
procederia 2 la concentracién
parcelaria y ordenacidn rural de
las zones afectadas ¥ a la discu-
sion de la legislacién referents a
zonas da resecva ¥y afectacion
permanente. No ge trate aqui de
inventariar log temas que abor-
daria, sing tan s&lo mostEar 50
imporiencie como elemento in-
terlocutor de los diferentes inta-
resas implicados en el seno, del
cual cabe la. resoluciin de laz
cuestiopnes plentesdes. De esta
forma podrian continuar las
obras en log tramos donde yB 58
han logrado acuerdos estables,
como son los tramos Vigo-
Pontevedra vy Santisgo-La Coru-
fia, @ excepeion de las ya parali-
zedes obras Pontevedra-Rande
en el gque la empresa fus espe-
cielmente agresiva, no debién-
dose recomenzar hesta lograr
una justa y totalizedore compen-
sacifm de las comunidades y
particulares deftados. En el Testo

sionaTia y partidos politicos.

s procederia o una noeva plani-
ficacifin, s§in perjuicio, por su-
puestn, de la introduecion de co-
rrectivo de los tramos vigentes.

Al margen de la discusitn de
los problemas ocesionados por la
construccitn de la autopista, el
organismo negociador debe en-
CArgar una comisidn supervisora
para controlar los costes de la
misme, de tal maners que no re-
sulten inflados por intereses de
rentabilidad privada, pues tales
costas jugardn un dacisivo papel
en la fjacidn de los peajes e in-
cluso en los plazos de concesidn
gque repercutird en el conjunto da
la sociedad gallega y que deben
ser reformulados,

En estaz condiciones, la suto-
pista del Atlantico puede ser la
menos mala de las alternativas
histéricamente posibles & la so-
ciedad gallega, que en cualquier
caso no supone destruccion de |a
rad de carretsras ya existentes
i impide Jas mejoras comunica-
cionales de las provincias de
Orensa y Lugn, problema a abor-
dar a otro nivel. Esta dltima,
como tantes oiras raivindicacio-
nes tradicionales de Galicla, =8
enmarce junto 8 la lucha por
una integraciin indusiriel, por
una reconversion agrarle, por la
retencidn de los excedentes fi-
nencieros: en definitive, por un
desarrolle ccondmico autocen-
trado en la perspective estratégi-
ca de la conguista ‘de poderes
politico-econdmicos propies en el
marco de un auténtico sstatuto
de eutonomia. Mas ahora no sa
glu"edm proponer, ante un pro-

yme urgente como el de la au-
topista, soluciones técticas da
autonomia avanzads, o ante su
imposibilidad, la espera a contar
con sus [nstrumentos de poder.
Ello equiveldria a la deseutori-
zacidn funcional de las fuerzis
politicas ante el puehlo gallego, &
la evidencia de su inutilided his-
pbrica, lo que aplazarie todavia
mas la dificl]l panoramica de la
conquista de la autonomia efec-
tiva de Galicia. l

trdvundo ‘“




