Presupuestos 1978

'ENTRE LA MONCLOA Y EL PASADO

STOY obsasionado por la

claridad, pergqua la gante
conozea odmo B8 va @ gastar Bu
dinere y porgué 88 convenza do
que lo vamos a gestar bien”, de-
cla Francisco José Fernéndez Or=
dafiez, ministro de Haciends, an
|z . presentacién a |8 prensa dol
presupusesto para 1978, El primer
prasupuasto democritico, con las
limitaciones al adjetivo que &l pro-
pho ministro ha reconocido, tiane
unt interas espacial, Porgque gra-
cles a gue hay un Parlemento re-
presentative, 8 que so ha firmado
al pacto de |a Monclos, 8 gua 5o
inicia una reforma del funciona-
miento administrativo, & presy-
pugsts —resuman do |as actlvida-
des opondmicas del Estado= oim-
pleza & dejar de sor e58 manejo
incontralable ¢ lejanc “de- los do
siempre”, de los que mandaban,
gue hable sido durante ol fran-
uUismIc,

Ese¢ 25 &l ambienta que ampis-
za & respirarse. Por ahora es silo
un @mbiente. Porque falta aun
muche frecho .que recorrer an ol

caming de o democracia, Y S
hey un cepltules en donda el rlimo,
las lpgunas, bos pasos a cubir, so
notan, estén cuantlficados, éste as
precisamente o dol presupeesio,
Con todos les tecniclsmos, con to-
das las limitaciones a la compran-
gldn gue se qulera, en &l preau-
puesto 5¢ noto do verdad dénde
& estd. S5e descubre cudl es la
dotacion para las Fuerzas de Or-
den Pobllco, qué tipo de activida-
dos no rentables socialments se
slpuan epoyendo, si |as buenss pa-
labras, |05 buenos smponos, Se
cumplen realmante en le préctica
oon poseias.

Y una laciura de los distintos y
complejisimos apertados del pre-
supuesto del Estado para 1978
demuesira claramenta |as enormas
lagunas qua adn quadan por cubric
on Esparia para que realments po-
damos habler de un pais totalmen-
10 democritico.

Puede decirse, bajo estas con-
sideraciones, Que Bl presupuesio
para 1978 refleja bastenta bien a
coyuniura politica que an ostos
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momentos - atravesamos. Oue el
cracimiento reducide de los gestos
pliblicos =—on un 23,7 por 100
respacto a 1977, frente a una In-
flecitn prevista dal 30 por 100-—
encaja muy bien dentro dal progra-
ma de austarided que |es autoridi-
des scondmicas g8 han marcedo
de acuerdo son los partidos pollti-
cos parlarmantaros en wirtud dal
pacta de ls Monclos, ¥ que aate
principic de  Busteridad gendrico
infarma une buene parte de log
capliulos del presupuesto.

Sa puede dacir tambifn que (a5
formas da financiacién del presu-
puesto. reflajan lo ecordade en la
Monclos, Los impuastos —1.157
milllones do pesotas— sardn el BS
por 100 de |os ingresos dal Esta-
do v, demtra de &=0s, cracerdn
més los directog —un 36 por 100-
qua |os indirectes —un 24 por
clento=, Sa wverifice, por tanta,
und cierts tendencis hacla |a justi-
cia fiscal, que =8 comproesbs al
observar gue an las previsionas
dol Ministerio de Haclenda —ol ca-
pitulo da ingresos es siempro une
previaldn qua luego hay qué surm-
plir— los" Impuestos indirectos ra-
ducen su peso.en ol total 8 un 53
por 100, miantras que kos directoa
sumentan hasta wn 47 pos 100

acercindose mucho & ese desaa-
do “fifty-fifty "

También en linea con los prin-
cipios de politica econdmica acor-
dedos en la Moncloa, Bs pravé
que & déficit del Estedo —cifrado
en 70,000 millones de pesatas—
no =i financiard recurrando el crd-
diie del Danco de Esparfia, como
tradicionelmante se habla hecho
—eon un empujin considerable &
l& inflacidn—, sino recurriendo &
|0 préstamos axteriorss.

El hacho da gue por vez prime-
ra en bos dltimos cusrenta ofos S8
pragente 8 las Cortes un prasu-
puesto consolidado ha de ser
lgualmenta dostacedo. Moo 8on
(nicamante |95 presupuesios ge-
norales dal Estade —los  prasu-
puestos del Eztado més los de los
organismos  Buldnomos  adminks-
trativos, que Bon nada mancs gue
106— los que se eniragan en la
garrera da San Jerdnimo, sino que
gste ocasion, en linea con o acor=
dedo en la Moncloa, también So
lleva el prasupussto de los S0 or-
geEnlemos BUIGROMOS comopreinlas,
industriales y financieros (los INI,
FORPPA, SENPA, otc)i ol presd-
pueste de la Saguridad Social, |os
presupuesics de 85 Corporaciones
Locales —Gnicamente pard canoch-




mlanto de log diputades, ya que
BN E3l8 metara no van & poder
decidlr— v los prograrmas de aciua-
cibn, de inveralonas y financiacidn
de |es sociededas estaialas.

Austerided y nusvos modos son
las dos notas gue hesta al momen-
10 hemos destacado en log presu-
puthtos prosentados a la prensa.
Habris quo afadir un ciarto inten-
10 de modernizacion on la gestion
da oz dinercs del Estado, on la
que Ferndndez Ordafez he insisti-
do.  Modernizagién  muy  timida,
desde luego: el presupuesio par
programas —sistema medianta el
cugl se compreeba ia efeciivided
de loz gestos del Eatadeo, sus re-
sultados raalas— Onicamante va a
aplicarsa & tres Minlsterlos, aun
cuando no puadan olvidarse las
dificultodes gue también en oiros
pélsas mis avanzados 58 BnNcUBN-
tran & la’ hora de aplicar esths
miétodos,

En oo orden de cosas, esta
madernizagidn %0 concreta en la
programacian  de distintos ostu-
dips. Tal ver al mds interesanie
da enira alloe ses & destinado &
conocer 8l grado da prealdn fiscal
guo oxiste an les distintas reglo-
nies, dato desconocido a pesar da
5U grin interés.

Las inversiones pare le luche
contrd ol paro, destacedas por Far-
nindezr Orddfiez, son insuficientas,
como ko erén on la Moncloa, cu-
YO8 Btuerdos racogo 8l presupuess-
to. Cuarenta mil milones para
constflicceonas  escolarms, 4 los
gua al ministro afade los 11,800
millonas que quadan de |os pro-
gremes aprobados en &l mes da
BROEto, genarardn —en opinidn de
Haciande— un elacto invarsar to-
tal astimado da 120.700 millones
de pesstes, IMportants, par esca-
50 @ la luz de lss necasldadas.

También dentra da loe esfuar-
105 pam paliar el paro hen de
ingeribirsg  los 80,000 millonas
que 8l presupuesto dostina al se-
guro de dessmploo, cantidad que
unide & los 85,000 millonoes qua
g Idéntlco fin dasting la Seguridad
Soclel ¥ & log B.000 que aporta
el Fondo Maclonal de Prateccian
al Trabajo, elave a 161,000 mille-
nes de pesaias &l total da los fan=
dos con que cuanta dlcho segurg,
Esta cantidad, gue supera em un
83 por 100 a la de 1977, permi-

tird atander —no &4 dice con cuén-
to dinero=— a 530,000 personzs
an desemplog,

Lag 15,000 plazas de funcione-
riog publicos gue van o crearsa
también 8a ingoribon on esta linea
da esfusrzos contra ol paro.

Lo que hesta aqul hemos safia-
ledo refleja la madida en que los
presupussios rasponden & los
acuardos da le Moncloa, a |os dic-
tados de la polltica econdmice, co-
ma tenda gue ocurrir. Los gesios
comigntas aumantan en un 26 por
cionta, los consuntives —an log
que se incluyen los sueldos de los
fungignerios= on sto un 21 por
cianto [Ferndndez Orddfiaz he cite-
de que |8 dustorided empisze an
lo= sualdas més altos, incluido al
da' la primers mogistratura  del
pals] y los gastos de capital en un
16 por 100 [y si 8 éstos 50 los
ahede el Fondo de Accidn Coyun-
tural, en un 30 por 10D}, Hasta
ahl llega la austerdead ¥ s proph-
sitos da Invarsldn poblica.

Ahore habrd que ver ai estos
propdsitos s cumplan o, mejor
dichio, 5i las previsiones de Ingra-
308 parmiton atander —ein necasi-
dad de recurtic o la finenciecidn
inflecionista dol Banco de Espa-
fa— & eslos gastos. Esta ha sido
una de lag preguntas que sa la
han hecho &l ministro do Hagiens
de. ¥ he contestada gue & o
optimlsta al respecta, Que [as ma=
didas da reforme flscal urgente
aprobedas por [az Cortes van a
permitir no 8o mayores Ingresos
=gn wna madids modasts, Ao hey
qua olvidarlo—, sino una mejor ns-
poccion gue permita el cumpli-
mignta de les leyes Impositivas.
Habré que varlo: pero |as declars-
ciones empresariales, al ambienta
gue en lpé madios patronales axls-
te, obliga a |a coutla on ests
terrano.

Este mismo hecho, enorme-
mante preccupants, nos llova a
otra da les caracterlsticas de este
prasupuaato: sU marcada sello do
transicidn. No 88 pusda avenzar
mis en al tarmeno Impositivo, gue
&5 la necesaria contreperide da
gasto phblico, porque le reforma
fiscnl —cuyos proyectos hem tras-
canditdo gn los Oltimos digs— ni
siquiera ha entrado en lss Cortes:
la Lay do Reoformas Fisceles Ur-

Jgentes que acaba de aprobarse

Dinero para los partidos

L prohibidos & svbvenslonedas, /os pedides poliicos fan dedo wn
St Jasd an eos Mimes Nempes, Uk gropecta de Lay que Dess & fag Car-
tes datermring da fibortad dr craeciin o8 partiths, sfarmare que se slurien "o
103 Arineipios demoeriticos” y depandienfes do s auraniding fudiclsl gus po-
ord suspencenss, disolvarios o daclraries Jegates: clisndo se conozen esfe
prayecte da Loy o8 Asecisciones Pollticas sa sabed reaimente cudies son
E5a8 Hmites, LAs subvenciones Arawsies 56 eIHregafan 28000 & Admena de
BICARAS CONSRGUIGES 6 CA0A Ung &% lar Cémavas, & fanta par escords, mes
oIva eantitad per cac wra de fos vofas consmguldos 60 fas alecciones pa-
rerales. Esta idew geaeral calncida eon fas fovmas de subvencidn esfabaci-
482 an oirgs defnacracias. Su defecte ez wWrlble: apments g8 posibiicades
o= fos particos gramdes, difcults f o los pegurerios. Pacteneca 8 g foni-
24 COVETEIS o8 cantentraciin de fa sainidn poblica e grandes fovmaciones,
¥ diffcwlte do croaclin de pariides peguardes. Lo cual 25 aspeciaimants 2en-
sible 8r Espade, donde /o5 pantides SuonsmRas O rrgionales pusden ser
fpartantes & 54 ana ¥ diminwos en dn confects necional For oire pars,
g perides Qua Napan & ser lrego grandos OpCIones RACET SaTHre pegie-
Fins: PUACER So7 ARIREtHTES i & fuers, Li fdes ye antigus de que of Estagp
AROE SWdenciinas lox partides polliicss ox une fdes democrdtics gue fan-
der & mwilar ofras recogidas e fandos que pudisran ser fncondesalias: g 88
ol o ofare gue ko evite, ¥ falts uns legisiaciin an ese asaticle, corma le
tignen fox Extodos Unidas — aparecit s & ceso Walergats, fo cral indice
JuR & pesar de f fey, ey fambidn dregulacidares—, Pare fe fendencis af
dplastamiento e lox aadidos paquades & fuy peligross, ¥ sora groclag
fucher cantre aila, 1l

Vandalismo en el Rasiro

El pasadao dominga din 13 &4 volvisren & produdic sctos de violencia an
6l Ae#te, qus parece condenado a desaparecer. Extn vaz, al sspecticula no
antuvo protagonizado, como an olres ocasicnes, por bandas supusstaments
incontroladan; fusnon kae Fusrcas del Ordon quionos, respondionda & lo gque
considararon provocacionns, cargaron sobn |8 multitud, Hubo carmaras, gol-
Pos ¥ produsiin de botes de humo que estallaban on colles ya vecine: 34 de-
salojaron algunas bares do la zona y, en fin, g8 produjo todo el aparato fol-
kidrleo habitual an astos casos. El cantants da un conocido grupo de rock,
Banana, fus gofpaado deramants por posras policlacas, misntras am anca-
fonada con uns amatraliadors, ¥ tuvo que sor rescRindo POF Un gRUpD de
mismbros da las Juvontudes Comunlatas: rdultd con wne parna lesionadn
¥ vamios vardugones & 8 ekpalda. El Restro, como doclmmos, parece con-
defado 8 desaparocar, ¥ na son pracleamants los tendenates de los partidos
paliticos —qua ayer, mienines soportaban la carga, tonlon todsvio la presen-
€ia da &nimo de solicitar calma par sus magdfonos— ks responsablas da
osto desapariclén. En péginas 42-33 ofrecamos una informoedén mis sm-
plia vy genaral sabre ol torma. W

LOS INGRESOS DEL ESTADD PREVISTOS PARA 1878 (%)

Ienpuestos direoiDE . . ..o e e rm s a e BAT.161
IMpUBIDE IFFBELOR . . oveu v iain i ianen e inren 3= 590,185
Tomas y OErOS ENGrI80E © v vu e vascncanninioaiaiasonnn BA A58
Transtorencias cOMBTEE ..o ooorsracsiaasasainseans 37.840
Ingresos patrimoniales . ..o ..o rarere s TE.188
Enajenacidn de inversiones roales ... ... ... . nararense 1.000
Tronsferenciesde capital ... . .......... ... ... =
Varinelén do activos finaneiares ... coiaieioiaiia.o.. 1210
Varincidn do pasivos financiens .. ... e iesiie i T0.750
TR L o R e 1.433.000

contlena un ealo eapitula trascon-
dente B corto plazo: al delito fis-
cal. Ahore hay qua ver Bi Bslas
disposiciones legales =e cumplan,
con los peligros qua alio conlleva,
5in que praviemante se haye he-
cho wna tebla resa: muchos em-
presorios anuncian, y akgunos has-
ta o hacen plblicaments, qua van
# Seguir ongafando, porgua decle
la" vardad significarla el clarre da
SUS empress,

Eata mg ung de lgs incdgnitas
qua pesan sobra al prosupuosto
de 1978, El resto no son incdgni-
tag, eno lastras padaciamenta co-
nocidos, Los 28,000 millenas de
peselas que se destinan a la AISS
=gl orgenizmo heredero de los de-
soparecidos sindicatos wertlceles—,
Ios 46,000 millonas que sa Bpor-
tan @ [a RENFE —de allos, 31.000
péré financiar pérdidas previstae—
o 8l propio hecho de que e man-
tengan intactos 105" organizmos
autdnomos  odministratives y 80

Or@OniEMos BUtdnomos Comercia-
les, industrisles o flnenciaros,
cupndo muchos da ellos habslan
da dosaparecer an una sarie rafor-
mi dal marco. institucional da |a
economia piblica, hablan da esa
carécter de transicion dal presu-
puesto parm 1978,

Sa cambia bastante menos de
o gue parmanece y que NEcesara-
meante ha de sar ¢ambiado. Poro
asl ag &l proceso demacritico por
gl gue discurra a8 vida del pals
Otro hecho sintomética: pera tado
1978 guada excluide [a considera-
cidn de lss sutenomiss ragionalas
dantro de la activided acondmica
dol Estado. Todo sigus Iguel qua
antas en oste temano. E3 eviden-
18 que mientras la Constitucldn no
gsancione las autonomias no podré
Bvanzarse en esto complejlsimo
terrano de las auvtonomlas finan-
cieras. Pera |a aprobacion dol pre-
supuestn pera 1378 marca ya los
plezos minimos. W
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