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Resumen

Con el andlisis de la preocupacion por las zonas de montafia en el contexto europeo
e internacional se inicia este articulo centrado en la politica territorial llevada a cabo por la
Unién Europea y por nuestro pais respecto a las zonas de montafia. Se repasa la politica de
agricultura de montafia en Espafia y su aplicacion tanto en lo relativo a la delimitacion de
las zonas de agricultura de montafia como en lo que respecta a la elaboracion de los
Programas de Ordenacion y Promocion de las areas de montaia. En este apartado se pone el
acento en Castilla y Ledn, tanto por ser nuestro objeto de estudio como por ser una de las
comunidades autéonomas que mas avanzo en la puesta en marcha de la politica de
agricultura de montana. Finalmente se repasa la implicacion de los territorios de montafia
en los programas de desarrollo rural y se esbozan las lineas marcadas de cara a la futura
politica sobre las zonas de montafia’.
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1. La preocupacion por las Zonas de Montaiia

La preocupacion publica por las zonas de montana y las acciones propuestas para
impulsar el desarrollo de estos territorios y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes
han sido una constante en los ultimos treinta afios. A escala europea las distintas
administraciones e instituciones politicas, en mayor o menor medida y con mas o menos
acierto, han llevado a cabo una politica territorial especifica para las areas montafiosas cuyo
punto de inicio puede situarse en la Directiva del Consejo 75/268/CEE, de 28 de Abril,
sobre Agricultura de Montaiia y ciertas Zonas Desfavorecidas, donde se reconoce la
singularidad de las zonas de montafa y la necesidad de establecer un régimen de ayudas que
debera tener en cuenta la situacion y los objetivos de desarrollo propios de cada region.

Esta directiva sobre zonas de montafia y desfavorecidas, junto con otras, inicia la
politica regional® en el seno de la Comunidad Econémica Europa y en cierto modo
reconoce que la Politica Agraria Comun, basada desde su inicio fundamentalmente en el
control de los precios, se muestra ineficaz para reducir los desequilibrios entre unas
regiones y otras y, ademas, margina las explotaciones mas pequefias y las situadas en areas
donde los condicionantes naturales impiden la intensificacion de los cultivos. De este
modo, las zonas de montafia sufren un retraso respecto del resto de las areas rurales de la
comunidad y en los afios setenta en la mayoria de estas comarcas montafiosas se acentia
cada vez mas la crisis demografica y econdmica y se degradan los sistemas tradicionales de
gestion del territorio, sin que esta situacion tenga visos de ser superada sin un apoyo desde
el exterior.

Para establecer el régimen especial de ayudas a favor de las zonas agricolas
desfavorecidas la directiva en sus “considerandos” reconoce la necesidad de tener en cuenta
las desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones agricolas y de
garantizar el mantenimiento del espacio natural. También sefala los obstaculos naturales —
calidad del suelo, pendiente y brevedad del ciclo vegetativo- que impiden a las
explotaciones gozar de rentas equiparables a las que se obtienen en otras regiones y
reconoce el deterioro de la agricultura en dichas zonas —de montafia y desfavorecidas- frente
a la practicada en otras de la Comunidad, lo que favorece el éxodo agricola y rural y el
abandono de tierras.

Las ayudas previstas en la directiva pretenden “garantizar la continuacion de la
actividad agricola y, por tanto, el mantenimiento de un minimo de poblacion o la
conservacion del espacio natural en determinadas zonas desfavorecidas” (articulo 1). Dado
que las zonas de montafia o desfavorecidas se caracterizan por una limitacion considerable
de las posibilidades de utilizacion de las tierras y por un aumento de los costos de las obras,
para su delimitacion se tendran en cuenta las restricciones impuestas por la altitud, que
conlleva unas condiciones climaticas dificiles y un periodo de vegetacion sensiblemente
acortado, por las pendientes, que impiden la mecanizacion o requieren la utilizacion de
material especial muy oneroso, o por la combinacidon de ambos factores (articulo 3).

A raiz de la adopcion de la directiva los distintos paises miembros fijaron los
valores concretos de altitud y pendiente véalidos para cada uno de ellos y delimitaron sus
respectivas zonas de montafia o desfavorecidas, al tiempo que se establecieron las

* Recordemos que el Reglamento de creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) se aprueba
el 18 de Marzo de 1975.



indemnizaciones compensatorias de las limitaciones impuestas por el medio fisico con el
fin ya sefialado de mantener la actividad agricola y la poblacion.

Desde otra perspectiva, la Carta Ecologica de las Areas de Montafia, adoptada en el
marco del Consejo de Europa®, detalla las multiples funciones que cumplen estos territorios
y que estan relacionadas tanto con el medio natural como con las actividades econdmicas.
Al repasar la situacion ecoldgica sefiala que los cambios de uso en estos espacios fragiles
lleva a una degradacion de los ecosistemas, que figuran entre los mas amenazados de
Europa segun la propia carta, y a un deterioro de la montafia como medio de vida; funcion
esta ultima que debe ser garantizada.

En el apartado de la planificacion sefiala que para salvaguardar la idiosincrasia de
cada una de nuestras montanas se lleve a cabo “una verdadera politica de planificacion, de
ordenacion y de promocion de las poblaciones” y anade que toda area montafiosa debe “ser
objeto de un plan de ordenacion y de desarrollo” que busque el equilibrio entre actividades
tradicionales y nuevas. Ademads, reconoce que “cada drea de montaiia constituye una
entidad biologica y humana que debe ser considerada en su conjunto respetando las
particularidades regionales y locales” (Consejo de Europa, 1976, punto 5).

Tampoco olvida la Carta que los paisajes naturales y culturales de las zonas de
montafia, como espacios fragiles y vulnerables que son, deben ser preservados y
establecerse con ellos una red de reservas biogenéticas. La gestion adecuada de los recursos
y la cooperacion internacional son otros de los aspectos a los que también dedica una
especial atencion.

Estas propuestas enlazan la politica sobre las dreas de montafia con las propias de la
ordenacion del territorio, cuyos presupuestos basicos —concepto, caracteristicas, objetivos y
principios- se recogen en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, aprobada en 1983
en la 6* Conferencia Europea de ministros responsables de Ordenacién del Territorio del
Consejo de Europa. En la misma se reconoce la dimension europea de esta materia y
cuando la Europa Comun inicia su politica de ordenacion territorial bebe en gran medida de
esta fuente. Por otro lado, esta Carta recoge la preocupacion por las regiones de montafia y
las dedica uno de los objetivos particulares dada la importancia de las funciones que
cumplen a nivel ecolégico, econémico, social, cultural, agricola y como reserva de recursos
naturales. La politica de ordenacion del territorio debe por tanto reservar un lugar especifico
a la conservacion y desarrollo de estas regiones de montafia (Consejo de Europa, 1983.
Objetivos particulares, 4).

A partir de estas referencias iniciales, la Unién Europea en sucesivos documentos ha
ido fijando la postura comun y las grandes lineas de actuacion, tanto en lo referente a la
politica territorial en general como a las zonas de montana en particular. Las directrices
disefiadas a escala europea se integran verticalmente, segiin un esquema de planificacién en
cascada, con las propuestas nacionales y con las emanadas de las demarcaciones regionales
hasta concretar las actuaciones a escala comarcal o local. En esta planificacion en cascada
recorremos el largo camino que va desde esas politicas enunciadas por la Comunidad
Europea a la normativa autondémica en el caso de Espafia y a los planes de ordenacion
propuestos por la legislacion.

? La Carta Ecoldgica de las Areas de Montaiia fue adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de
Europa el 21 de Mayo de 1976. Resolucién (76) 34.



2. La Politica Territorial Europea v las zonas de montaiia®

Sin entrar en la evolucion de la Politica Regional de la Union Europea si cabe
sefialar como ésta deriva paulatinamente hacia una Politica de Ordenacion del Territorio. En
este sentido a principios de la década de los noventa sale a la luz el primer informe sobre la
planificacion territorial a escala europea -Europa 2000-, que representa una innovacion en
palabras de los miembros de la comision. Este documento reconoce que el sistema de
utilizacion del territorio determina en gran medida la prosperidad econémica a largo plazo,
y es consciente que la planificacion no se detiene en las fronteras, de ahi la apuesta por la
escala europea y no sélo de la Unidn.

En el informe se analizan los factores y sectores econdmicos con mayor incidencia
territorial y, por tanto, con una intervencion mas directa en la cohesion espacial y en su
articulacion. Junto a estas cuestiones generales se analiza la situacion de las distintas areas
geograficas de la Comunidad que presentan unas caracteristicas comunes y entre las que se
individualizan las zonas rurales.

A principios de los afos noventa las areas rurales congregan el 80% de la superficie,
en ellas vive apenas el 20% de la poblacion y ofrecen un considerable grado de diversidad,
de tal forma que se pueden establecer tres grandes categorias: zonas proximas a las
aglomeraciones urbanas y sometidas a su presion, zonas en decadencia y zonas remotas,
aisladas y despobladas. Los problemas que aquejan a éstas ultimas son tanto mayores
cuanto mas alejadas y menos pobladas estén y se concretan en bajos niveles materiales de
vida, pocas oportunidades de empleo y unas relaciones sociales muy pobres. Las soluciones,
por tanto, no pueden venir solo del desarrollo de la agricultura sino que deben abarcar a
todas las actividades econdmicas y también al tejido social; la mejora de las
infraestructuras, la oferta de servicios, el turismo y la puesta en valor del medio ambiente
son las propuestas mas significativas.

En este contexto general, las regiones de montafia quedan englobadas dentro de las
zonas remotas, aisladas y despobladas y se reconocen sus elementos singulares, aunque
también las diferentes situaciones que ofrecen. Las caracteristicas comunes estan
relacionadas con la Geografia fisica -relieve pronunciado, suelos pobres, recursos naturales
limitados, régimen climatico extremo y mayor exposicion a los riesgos naturales-, con los
desequilibrios espaciales -bajo nivel de integracion con las zonas bajas circundantes y entre
valles y colinas-, con las restricciones socioecondmicas -excesiva dependencia de la
agricultura, aislamiento y elevado coste de las infraestructuras- y con la riqueza y
vulnerabilidad ecolodgica -las montafias acogen un gran nimero de zonas protegidas-.

Estas notas no suponen, sin embargo, una igualdad de los espacios en cuanto a
niveles de desarrollo. Por un lado, estdn aquellas zonas integradas en los principales
corredores europeos de desarrollo y proximas a los centros de actividad econdmica, cuyos
niveles de desarrollo son elevados y donde de cara al futuro es necesario contar con
medidas de proteccion ambiental. En segundo lugar, estan las zonas altas intermedias que
junto a las desventajas intrinsecas ofrecen un elevado potencial de desarrollo basado en

*Este apartado reproduce en parte el capitulo Martin Jiménez, M.1.(2002): “La Ordenacién del Territorio y las
zonas de montafia. Evolucion en el contexto de la Unién Europea”. En UNIVERSIDAD DE CANTABRIA:
Los espacios rurales entre el hoy y el maiiana: Actas del XI Coloquio de Geografia Rural, Santander, pp.719-
727.



gran medida en el turismo. Por ultimo, las zonas altas periféricas situadas lejos de los
centros econdmicos, muy despobladas y con unas comunicaciones insuficientes son las que

peores perspectivas de desarrollo tienen y las que necesitan un mayor apoyo foraneo.

Cuadro 1. Caracteristicas de las zonas de montafia en Europa.

NOTAS COMUNES NOTAS DIFERENTES
-Relieve pronunciado ZONAS PERIFERICAS
-Suelos pobres -Alejadas de los centros
-Régimen climatico extremo | econémicos

Geografia Fisica

-Mayor exposicion a
peligros naturales
-Recursos naturales
limitados

-Gran atractivo natural

Desequilibrios espaciales

-Bajo nivel de integracion
econdmica entre las tierras
altas y las zonas bajas
circundantes y entre los
valles y las colinas o
montafias que se encuentran
en las propias zonas de
montafa

Restricciones
socioecondémicas

-Estrecha base economica
(dependencia de la
agricultura)

-Aislamiento

-Costes de inversion en
infraestructuras mas
elevados

Riqueza y vulnerabilidad
ecologica

-Presencia de Parques
Nacionales y otras zonas
protegidas

-Comunicaciones insuficientes
-Descenso de poblacién con
repercusiones negativas para
la ecologia (descenso de la
vegetacion y del cultivo de la
tierra, erosion con aumento de
corrimientos de tierra y
cambios en la red fluvial)
ZONAS INTERMEDIAS

-Las desventajas intrinsecas
siguen siendo patentes, si bien
su situacion geografica ofrece
un potencial de desarrollo y
nuevas oportunidades
econdmicas basadas en el
turismo

-Tras un largo periodo de
disminucion de la poblacion
muchas de estas zonas se
encaminan hacia la
estabilizacion demografica
ZONAS DESARROLLADAS
-Situacion en los principales
corredores de desarrollo
europeos o proximas a los
centros de actividad
econdmica mas importantes

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas (1992): Europa 2000. Perspectivas de
desarrollo del territorio de la comunidad. Pags.: 163-164.

En 1994 el informe Europa 2000" enfatiza en una cooperacién mas sistematica e
intensa para la ordenacion del territorio europeo, dada la interdependencia creciente de los
territorios de la Unidn y el fortalecimiento de los vinculos con otras regiones de Europa.
Ademas, la accion conjunta de todas las partes implicadas y a todos los niveles, inspirada en



un marco comun de Ordenacion del Territorio, es la forma mas adecuada para conseguir el
objetivo ultimo de la Unién Europea: el desarrollo econdmico sostenible y equilibrado.

En este nuevo documento las areas de montafia apenas se citan y s6lo se hace
mencion de ellas al hablar de los espacios rurales, en concreto los de dificil acceso “que
agrupan numerosos espacios de media y alta montarnia” (Comisiéon Europea, 1995, pag.
121). Englobadas en este marco de referencia se sefiala la necesidad de un fuerte apoyo para
conservar el medio ambiente y la diversidad bioldgica, para evitar los costes de
desertizacion y, sobre todo, para preservar el equilibrio territorial. Ello supone una politica
voluntarista de desarrollo rural que se apoya en gran medida en la Iniciativa Comunitaria
LEADER, articulada para las regiones poco desarrolladas (objetivo 1) y para las zonas
rurales (objetivo 5b).

La Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio y la Estrategia Territorial
Europea no consideran de manera especifica las areas de montafia, aunque si hacen
referencias a las mismas, bien al proponer la elaboracion de estrategias integradas de
desarrollo o bien al contemplarlas como un espacio rural de caracteristicas singulares. En
este sentido, la Estrategia Territorial Europea bajo el objetivo general de un desarrollo
territorial policéntrico y una nueva relacion entre campo y ciudad, persigue el desarrollo
enddgeno y la diversidad y eficacia de los espacios rurales, y reconoce la diversidad de
dichos espacios y la necesidad de elaborar estrategias de desarrollo territorial basadas en las
condiciones, especificidades y necesidades locales y regionales (Comision Europea, 1999
(91), pag. 25). Al mismo tiempo se aboga por prestar una atencion muy especial a los
espacios rurales desfavorecidos, que incluyen las zonas de montafia, y entre los temas clave
para el desarrollo territorial a nivel europeo se sefialan las debilidades estructurales que
algunas zonas rurales presentan para conseguir un desarrollo adecuado. Estas dificultades se
ven acentuadas por la influencia de condicionantes naturales o por una situacion geografica
periférica. Por otro lado, se reconoce que “el atractivo de las zonas con paisajes de interés,
como las regiones montariosas, se ve amenazado por el turismo de masas”, presiones que
se deben contrarrestar con una planificacion del uso del suelo a escala regional (Comisioén
Europea, 1999 (94), pag. 26).

En el seno del Consejo de Europa, las propuestas de Ordenacion del Territorio se
concretan en los Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del
Continente Europeo. En este documento politico se retoma el papel de las areas de montafia
como uno de los nueve espacios especificos que requieren unas medidas de ordenacion
territorial propias y que tengan en cuenta la singularidad de los diferentes territorios (los
paisajes culturales, las zonas urbanas, las zonas rurales, las zonas de montafa, las regiones
costeras e insulares, los eurocorredores, las cuencas fluviales y vegas, las zonas de
reconversion y las regiones fronterizas).

Las zonas de montafia se diferencian de los zonas rurales y la ordenacion del
territorio deberia tener particularmente en cuenta la proteccion y desarrollo de las mismas.
Se propone para estas regiones una politica integrada que incluya el desarrollo econémico y
social, la proteccion y la gestion de los recursos naturales y el respeto de las tradiciones y
culturas locales. Asimismo, se reconoce que “las condiciones ambientales de las regiones
de montania representan no solo una limitacion sino también una oportunidad para la
poblacion que habita y que es por tanto necesario encontrar un equilibrio justo entre su
desarrollo economico y social y la proteccion del medio ambiente”. Por otro lado, es



necesario que las diferentes politicas sectoriales de la Union Europea tengan en cuenta a la
hora de su aplicacion en estas zonas sus condiciones especificas y, en consecuencia, se
adapten a las mismas (Consejo de Europa, 2000 (55, 56, 57), pags. 20-21).

La preocupacion por las areas de montaia aparece también en otros foros, como se
deduce del Dictamen del Comité de las Regiones de 1997, que sugiere la elaboracion de
una politica econdmica Unica para estas regiones, dado “el peligro de que la especificidad
de las regiones de montana y las particularidades que se derivan de ello desaparezcan o
pasen totalmente desapercibidas” (Dictamen 178/97, Décimo considerando). Tanto en el
citado documento como en la propuesta de Carta Europea de las Regiones de Montafia,
impulsada por el Consejo de Europa, se recoge la necesidad de abordar una definicion clara
de las zonas o regiones de montafia en relacion con las especificas caracteristicas naturales -
altitud, relieve y clima- que crean unas condiciones de vida particulares.

Mas alla del problema de la delimitacion y definicion de las areas de montafia, en la
documentacién sefialada se reconocen las funciones vitales que cumplen como espacio de
vida y de ocio para toda la poblacion y la necesidad de mantenerlas. Para ello se proponen
una serie de medidas estructurales de apoyo, en relacion con la agricultura y las empresas,
ayudas directas a las explotaciones o a los jovenes agricultores y otras de fomento a la
transformacion y comercializacion de las producciones. Por otro lado, y en relacion con la
ordenacion del territorio, nos interesa resaltar la propuesta de una politica estructural
regional integrada que ponga en marcha una estrategia de desarrollo sostenible y aproveche
la dindmica endogena de las zonas de montaia.

En la Cumbre para la Tierra también apuesta por un desarrollo sostenible de las
montafias. La fragilidad de los ecosistemas montanos y la necesidad de su conservacion
lleva a plantear “una ordenacion apropiada de los recursos de montaiia y el desarrollo
social y economico de sus habitantes” (Naciones Unidas, 1992, 120) con arreglo a los
principios de la ordenacion integral de las zonas de montafia. Tanto en los diferentes foros
derivados del Afio Internacional de las Montafias (2002) como en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible, celebrada en septiembre de 2002 en Johannesburgo, se insiste en la
particularidad de las zonas de montafia y en la atencion especial que requieren y que se debe
concretar a través de “programas, politicas y enfoques que integren los componentes
ambientales, economicos y sociales del desarrollo sostenible de las zonas montaniosas, y
refuercen la cooperacion internacional” (Naciones Unidad, 2002, punto 42).

El nuevo informe del Comité de las Regiones de febrero de 2003 sobre las zonas de
montafia vuelve a sefialar la necesidad de que la Europa Comun reconozca de manera
formal la “especificidad de la montafia”, en el mismo sentido que ya reconoce las “zonas
rurales”, y se incluya la mencién explicita de “zonas de montana” en el articulo 158 del
Tratado de la Unidn, con el fin de que las instituciones europeas puedan elaborar politicas o
intervenciones especificas en favor de estas regiones. En el sefialado informe se repasan los
documentos y acciones en pro de la montafia y se reconoce el significado que estas zonas
tienen en Europa; por ejemplo, en cuanto a superficie catalogada como tal -hasta el 70% del
territorio austriaco-, la poblacion que vive en ellas —mas del 37,5% de la poblacion
austriaca- o la superficie forestal que agrupan —el 95% de los bosques de Finlandia, el 90%
de los griegos o el 88% de los espafioles-. También se recoge una tipologia de las montafas
en relacion con los objetivos prioritarios de los Fondos Estructurales asi como los



principales retos y potencialidades de nuestras zonas de montafia desde la triple perspectiva
social, econdmica y ecoldgica.

Cuadro 2. Tipologia de las montafias en relacion con los objetivos prioritarios
de los Fondos Estructurales.

Tipos de montaifia

Objetivo 1

Objetivo 2

No subvencionable

Zonas con -Cadenas montafiosas | -Partes centrales de | -Determinadas zonas
condiciones altas en el sur, centro |los Pirineos, Macizo |del noroeste de los
climaticas muy y noroeste de Espafia, | Central, Jura, Vosgos | Alpes franceses
dificiles debido a la | en Coércega, en el sur | Alpes franceses (Delfinado Saboya),
altitud (altitud de Italia (incluida meridionales, los Alpes centrales
minima entre 600- Sicilia) y en Grecia | Apeninos italianos (Piamonte y
800 metros) (incluida Creta) septentrionales y Lombardia).

Alpes occidentales y
orientales en Italia,
gran parte de los
Alpes austriacos

-Las montafias mas
altas de Sueciay
Finlandia (Laponia)

-Gran parte de los
Alpes alemanes

-Determinadas zonas
del noroeste de los
Alpes franceses

-Otras zonas de
montafa de Portugal,
sur, centro y noroeste

Zonas situadas a una
altitud inferior o con
un desnivel medio

-Partes periféricas de
los Pirineos, Macizo
Central, Jura 'y

pronunciado (en de Espafia, Corcega, | Vosgos. (Delfinado Saboya),
general mas del Italia meridional los Alpes centrales
20%) (incluida Cerdenay |-Apeninos italianos (Piamonte y

septentrionales y
Alpes occidentales y
orientales italianos

Sicilia) y Grecia Lombardia)
(incluida Creta)
-Gran parte de los
-Otras zonas de Alpes alemanes
montafia de Suecia 'y

Finlandia (Laponia)

Fuente: Comité de las Regiones (2003): Informe sobre el tema Medidas comunitarias a
favor de las zonas de montaiia. Punto 1.3.

Entre las 30 conclusiones y propuestas del informe, se recoge en primer lugar “que
ningun territorio de Europa puede destinarse a ser y mantenerse como una zona marginal,
condenado a un abandono progresivo”, y se pide que se establezca una estrategia
comunitaria global para el desarrollo sostenible de las zonas de montafia de la Unién asi
como la necesidad de avanzar en la definicion clara de zona de montafia, de realizar
estudios sobre dichas zonas, de apostar por el reconocimiento de los productos de calidad y
de seguir ofreciendo ayudas compensatorias tanto europeas como nacionales y regionales a
las zonas de montana (Comité de las Regiones, 2003, punto 6).

El repaso de los documentos emanados desde la Unién Europea o desde otros foros
europeos o internacionales se insiste una y otra vez en la necesaria atencion y singularidad
de las areas de montafna. También se recoge la necesidad de elaborar programas especificos
aunque en la mayoria de los paises la formalizacion y desarrollo de estos planes integrales




para los espacios montafiosos es una asignatura pendiente. Por otro lado, el interés desde la
Ordenacion del Territorio por las montafias de la Union Europea no ha tenido un reflejo
institucional claro, y éstas siguen englobadas dentro de las areas desfavorecidas o de los
espacios rurales y las acciones especificas articuladas se limitan en la mayoria de las
ocasiones a las Indemnizaciones Compensatorias y otras ayudas habilitadas a titulo
individual.

Cuadro 3. Retos y potencialidades de las zonas de montafia.

RETOS ‘ POTENCIALIDADES

Desde el punto de vista social

-Grave riesgo de despoblacion gradual pero |-Oferta de ocio y descanso para los
irreversible. ciudadanos que permita satisfacer una
-Mayores distancias y, por tanto, distribucion | creciente demanda de descubrimiento de
de las infraestructuras basicas mas irregular | otras formas de vida en entornos protegidos
que en la llanura. por sus caracteristicas naturales y culturales.
-Carencia de servicios para las personas,
familias y explotaciones agrarias.

-Falta de compensacion de los servicios que
presta la poblacion de las zonas de montafa
al conjunto de la sociedad en forma de
gestion y proteccion de los recursos, paisajes
y ecosistemas.

Desde el punto de vista econémico

-Creciente precariedad de las actividades |-Nuevas fuentes de renta, tipicas de las zonas
tradicionales, como agricultura, silviculturay|de montafla, y de trabajo merced al
turismo. desarrollo de las nuevas tecnologias,
especialmente en el ambito de la
informacion y la comunicacion.

Desde el punto de vista ecologico

-Aumento de la presion sobre las zonas|-Nuevas perspectivas creadas por las
sensibles debido al abandono de las tierras, | tecnologias punta (energias renovables,
mala gestion de los recursos hidricos, | transporte multinodal, sistemas informativos
afluencia estacional de visitantes y|geograficos)

sobrecarga de la red viaria. -Evoluciéon general hacia una colaboracion
dindmica entre el medio ambiente y el
desarrollo.

Fuente: Comité de las Regiones (2003): Informe sobre el tema Medidas comunitarias a
favor de las zonas de montaiia. Punto 1.3.

3. La aplicacion de la politica sobre las areas de montana en Espaia

En Espafia la preocupacion por los desequilibrios territoriales llevo a finales de la
década de 1970 a la puesta en marcha del Programa de Areas Deprimidas y Comarcas de
Accion Especial dirigido a 2.500 municipios, la mayoria de ellos situados en comarcas de




montafia. No obstante, hay que esperar hasta la aprobacion en 1982 de la Ley de Agricultura
de Montafia para que se reconozca de una manera directa el atraso de las comarcas de
montafia y la necesidad de un apoyo especifico que palie las limitaciones impuestas por el
medio fisico. Asi, en el articulo 1 de la Ley se dice que el objeto de la misma es “el
establecimiento de un régimen juridico especial para las zonas de agricultura de montarnia
con el fin de posibilitar su desarrollo social y economico, especialmente en sus aspectos
agrarios, manteniendo un nivel demografico adecuado y atendiendo a la conservacion y
restauracion del medio fisico, como habitat de sus poblaciones”.

Este articulo es similar a su homoélogo en la Directiva comunitaria sobre agricultura
de montafa y ciertas zonas desfavorecidas, no olvidemos que la Ley de Agricultura de
Montafia, se inspira directamente en dicha Directiva ya que fue sancionada en la perspectiva
del ingreso de nuestro pais en la entonces Comunidad Econémica Europea. También como
en ella se marcan los criterios para delimitar las zonas de montafia y se habla de los
condicionantes naturales y de la crisis estructural provocada por el modelo de desarrollo. La
Ley espafiola ademas contempla los Programas de Ordenacion y Promocion de los Recursos
Agrarios de Montafia (PROPROM), como el instrumento bésico para conseguir limar el
retraso socioecondmico de las zonas de montafa, y abre la puerta a la formalizacion de las
Asociaciones de Montaiia.

Los tres supuestos que contempla la Ley para que un municipio sea considerado de
agricultura de montafia son:

a) al menos un 80% de la superficie situada por encima de los 1.000 metros,

b) pendiente media superior al 20% o diferencia de cotas de mas de 400 metros, y

¢) que sin llegar a esos limites concurran altitud y pendiente (el Real Decreto 1.083/86 fija
para las zonas equiparables’ que al menos el 80% de su territorio esté situado en cota
superior a los 600 metros y pendiente igual o superior al 15% o al 12% si es una zona
limitrofe de otra ya delimitada como de montana).

Los estudios pertinentes para determinar qué municipios cumplen los requisitos
exigidos se dilataron en el tiempo, en parte debido a la complejidad técnica derivada del
extenso volumen de informacion a escala municipal y de los diferentes parametros fisicos
que se tuvieron que analizar. Asi, la primera delimitacion no vio la luz hasta 1985 y atin
pasaron dos afios més hasta que se publico la tercera Orden en 1987°. El resultado es el
reconocimiento como Zona de Agricultura de Montafia (ZAM) de més de 3.000 municipios
que suman 205.650 Km?. La region con mas zonas de montaia es Castilla y Ledn en
consonancia con su extension y nimero de municipios a escala nacional seguida de cerca de

> Los criterios para delimitar las zonas equiparables a las zonas de montafia segin el apartado ¢ de la Ley de
Agricultura de Montaiia se fijan en el articulo 2 del Real Decreto 2164/84, de 31 de Octubre, que regula la
accion comiin para el desarrollo integral de las zonas de montaiia y equiparables. BOE n° 292, de 6 de
Diciembre de 1984. Estos limites fueron reformados por el Real Decreto 1.083/86, de 30 de Mayo, por el que
se modifica el apartado dos del articulo 2° del Real Decreto 2164/84 de 31 de Octubre. BOE n° 137, de 9 de
Junio de 1986.

® ORDEN de 6 de marzo de 1985, por la que se establece la primera delimitacion perimetral de las
superficies suceptibles de ser declaradas zonas de agricultura de montaiia, BOE n° 137, de 8 de junio de
1985. ORDEN de 9 de junio de 1986, por la que se establece la segunda delimitacion perimetral de las
superficies suceptibles de ser declaradas zonas de agricultura de montaria, BOE n° 141, de 13 de junio de
1986. ORDEN de 21 de julio de 1987, por la que se establece la tercera delimitacion perimetral de las
superficies suceptibles de ser declaradas zonas de agricultura de montaiia, BOE n° 182, de 31 de julio de
1987.



Andalucia. Sin embargo, el Principado de Asturias, Cantabria y el Pais Vasco son las
regiones con mayor porcentaje de su superficie catalogada como de montafia.

Cuadro 4. Las Zonas de Agricultura de Montafia en Espaifa.

Comunidades Municipios™* Superficie
Auténomas Numero ¥k % Km’ ¥k %
Andalucia 411 53,8 13,4 38.816 44,5 18,9
Aragbn 285 39,2 9,3 20.316 42,6 9,9
P. Asturias 64 82,1 2,1 9.584 90,7 4,7
Islas Baleares 19 28,8 0,6 1.785 35,6 0,9
Canarias 73 83,9 2.4 4918 67,9 2.4
Cantabria 66 64,7 2,2 4.349 82,2 2,1
Castilla—La Mancha 340 37,1 11,1 28.118 35,5 13,7
Castilla y Leon 735 32,7 24,0 39.167 41,6 19,0
Catalufia 264 28,1 8,6 13.988 43,8 6,8
Comunidad Valenciana 155 28,9 5,1 7.401 31,8 3,6
Extremadura 79 20,8 2,6 6.047 14,5 2,9
Galicia 111 35,6 3,6 13.005 44,2 6,3
Madrid 62 34,8 2,0 2.393 29,9 1,2
Region de Murcia 2 4.4 0,1 1.820 16,1 0,9
Com.Foral de Navarra 140 52,8 4,6 5.277 50,6 2,6
Pais Vasco 189 80,1 6,2 6.050 83,3 2,9
La Rioja 72 41,4 2,3 2.616 52,0 1,3
Ceuta y Melilla 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
ESPANA 3.067 38,1 100,0 205.650 40,7 100,0

*El numero de municipios corresponde a los aparecidos en las distintas ordenes de
delimitacidn, con independencia de si con posterioridad se han integrado o segregado en
otros municipios.

**Porcentaje respecto al total de la propia Comunidad Auténoma.

Fuente: Ordenes de delimitacion de ZAM e INE: Nomenclator de poblacion, 1986.

Si el proceso de delimitacion fue lento aun lo fue més el de elaboracion de los
Programas de Ordenacion y Promocion, pero veamos primero cudles son las caracteristicas
de los mismos. En primer lugar hay que sefialar que la Ley centra su preocupacion en los
aspectos agrarios pero ello no invalida su caracter integral, pues junto al sector agrario se
contemplan cuestiones relacionadas con los equipamientos, las infraestructuras, la
formacion, el patrimonio cultural, el turismo y la dinamizacién social y, ademas, da cabida
a la participacion de las diferentes administraciones territoriales y de la propia poblacion a
través de las asociaciones de montafia.

El desarrollo reglamentario de este mandato de la Ley establece la actuacion
conjunta y compartida del estado y los entes territoriales y esta “accion comun para el
desarrollo integral de las zonas de agricultura de montania y de las zonas equiparables se
instrumentard a través de los Programas de Ordenacion y Promocion, especificos para
cada una de ellas” (Real Decreto 2164/84, art. 5).

El Programa de Ordenacion y Promocion (PROPROM), tanto por su fin como por
sus contenidos y por la forma de regular su ejecucion, responde a los planteamientos de la
Ordenacion del Territorio y sigue el esquema basico de todo instrumento de planificacion;



es decir, diagnostico, objetivos y acciones asi como un plan financiero y de ejecucion. En
este sentido, los PROPROM contienen un andlisis socioeconémico y del medio fisico y
natural y detallan los objetivos especificos que pretenden conseguirse y las acciones y
medidas de actuacion necesarias para el cumplimiento de los objetivos marcados para un
periodo de programacion de cuatro afos. Asimismo, hay que hacer una prevision de
inversiones agregadas para cada agente financiador y un detalle del calendario con las
responsabilidades de ejecucion de cada administracion. E1l PROPROM ha de ser objeto de
la firma de un convenio entre las distintas administraciones implicadas, que se
comprometen por el mismo a cumplir las tareas y las aportaciones presupuestarias a cada
una de ellas asignadas. La firma del convenio convierte al programa en concertado y con
ello se da paso a la ejecucion del mismo. Todo este proceso se lleva a cabo bajo la tutela del
Comité de Coordinacion de Zona, que es el responsable de elaborar, evaluar y coordinar la
ejecucion y gestion del Programa de Ordenacion de los Recursos Agrarios de Montafia
(Real Decreto 2164/84, art. 21).

Las buenas intenciones recogidas en la Ley de Agricultura de Montafia pronto
fueron truncadas, tanto por la falta de coordinacién y entendimiento politico entre las
administraciones implicadas (Estado, Comunidades Auténomas y Municipios), como por la
lentitud en el desarrollo de la Ley, a la que ya hemos aludido. A ello se aflade que a partir
de la entrada de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea los instrumentos
contemplados en la legislaciéon espafiola fueron desplazados por las ayudas directas
articuladas a escala europea. Las Indemnizaciones Compensatorias de Montana (ICM) se
regulan por primera vez en Espaiia en 1986’ y las perciben “los titulares de explotaciones
agrarias ubicadas en Zonas de Agricultura de Montania”, tienen un caracter anual y estan
“destinadas a compensar desventajas naturales permanentes de la produccion agraria”
(Real Decreto 1684/1986, art. 2°). A partir de este momento las ICM acaparan toda la
atencion y relegan por completo los Programa de Ordenacion de los Recursos Agrarios de
Montafia encaminados al desarrollo integral de las Zonas de Agricultura de Montada.

Por otro lado, las diferentes Comunidades Auténomas se limitaron casi en exclusiva
a proponer las areas que cumplian los requisitos legales para ser consideradas de montafia
pero muy pocas avanzaron por la via de elaborar los respectivos Programas de zona.
Tampoco las comarcas de montafia mostraron un interés decidido por estos programas, en
la mayoria no se llegaron a constituir las respectivas Asociaciones de Montafia, que son el
cauce de participacion de las poblaciones montafiesas, y fueron pocas las que contaron con
un Comité de Coordinacion necesario para la elaboracion y ejecucion de los PROPROM; a
principios de 1986 so6lo se habian constituido en 15 zonas.

Podemos deducir, por tanto, que a escala nacional el desarrollo de la Ley fue pobre,
si bien algunas Comunidades Auténomas se apartaron de la via estatal y se dotaron de una
normativa propia. Asi, la Comunidad Autéonoma de Catalufia, aprob6é su Ley de Alta
Montafia en 1983. En ella se establecian los Planes Comarcales y los Programas Zonales
como instrumentos de ordenacion para periodos de cinco afios aplicables a las 10 comarcas

" Real Decreto 1684/1986, de 13 de Julio, por el que se regulan determinadas ayudas especificas a
explotaciones agrarias ubicadas en Zonas de Agricultura de Montaiia. BOE n° 190, de 9 de Agosto de 1986.
Orden de 9 de Septiembre de 1986 por la que se establecen las normas de coordinacion de la gestion de las
Indemnizaciones Compensatorias en Zonas de Agricultura de Montaiia. BOE n° 217, de 10 de Septiembre de
1986.



y las 5 zonas de montafia reconocidas; varias generaciones de estos planes y programas han
sido elaborados y ejecutados por la Generalitat de Catalunya. Por su parte, el Pais Vasco
asume en 1985 todas las competencias sobre las areas de montaia y establece 20 comarcas,
para algunas de ellas se elaboraron Programas Comarcales con el objetivo de un desarrollo
rural y vigencia anual. Un afio mas tarde, en 1986, Galicia aprueba una norma sobre las
zonas de montafia que sigue en gran medida las prescripciones de la Ley nacional; de las 28
zonas de actuacidon esbozadas se iniciaron los estudios base de 17 pero no se llego a la
elaboracion de los Programas de Ordenacion. Por ultimo, la Comunidad de Madrid cre6 en
1986 el Patronato de la Areas de Montafia sin que apenas halla desarrollado actuaciones de
tipo socioestructural, salvo en la Montafia Norte dado su valor estratégico al concentrar los
recursos hidraulicos que nutren la capital.

4. Las Zonas de Agricultura de Montaia y los PROPROM en Castilla v L.eon

La Comunidad castellano-leonesa recoge en su Estatuto de Autonomia la posibilidad
de llevar a cabo una politica de montafia y, aunque aplica la normativa estatal, es
probablemente la region que mas ha avanzado en la elaboracion y puesta en marcha de los
instrumentos de planificaciéon contemplados en la Ley nacional. Por otra parte, Castilla y
Ledn es un ejemplo representativo de las Zonas de Agricultura de Montafia, pues tiene
catalogadas como tales 735 municipios y 39.167 Km?, el 24% y el 19% respectivamente del
total nacional.

Una vez delimitados los municipios de montafia, los agricultores y ganaderos con
explotaciones situadas en dichos municipios perciben desde 1986 la indemnizacion
articulada a escala nacional. A ella se suma en 1987 una ayuda complementaria establecida
por la Junta de Castilla y Leodn, si bien entre ambas la cantidad percibida por cada
beneficiario era muy pequefia; menos de 100.000 pesetas (Martin Jiménez, 1992)%. Esta
exigua ayuda en poco contribuia al fin Gltimo de aumentar los ingresos agrarios y acercarlos
a los percibidos en otras zonas y por otros sectores economicos.

Al tiempo que se desarrollaba la politica asistencial, la Junta de Castilla y Leon
inicia de forma pionera la politica socioestructural al poner en marcha la elaboracion de los
PROPROM. Recordemos que a principios de 1986 de los 15 Comités de Coordinacion de
Zona que se habian constituido a escala nacional ocho correspondian a Castilla y Ledn. La
Comunidad Auténoma eligi6é una Zona de Agricultura de Montaina (ZAM) por cada una de
las ocho provincias con municipios de montafia para elaborar los PROPROM. Las ocho
ZAM seleccionadas fueron: Barco de Avila-Piedrahita-Gredos (Avila), Merindades
(Burgos), Las Cuencas del Porma y del Curuefio (Leén), La Montafia Palentina (Palencia),
las Sierras de Bé¢jar-Francia-Gata (Salamanca), Nordeste-Navafria (Segovia), Pinares
(Burgos-Soria) y Sanabria (Zamora)’.

¥ En el afio 2003 el limite maximo de la indemnizacién compensatoria a las explotaciones agrarias en zonas
desfavorecidas —incluye las zonas de montafia- se ha fijado en 1.000 euros. RESOLUCION de 19 de
septiembre de 2003, de la Direccion General de Politica Agraria Comunitaria, por la que se establece el limite
maximo de la indemnizacion compensatoria a percibir en el aiio 2003. BOCyL n°® 187, de 26 de Septiembre
de 2003.

? De las ocho zonas sefialadas se crearon los respectivos Comités de Coordinacion en 1985 y se aprobardn
entre 1986 y 1988 los correspondientes reglamentos de funcionamiento. En 1986 también se constituye el



Cuadro 5. Evolucion de la poblacion en las Zonas de Agricultura de Montaiia
de Castilla y Leon.

PROVINCIAS 1986 1991 2001 2001 % Pérdida
habitantes | habitantes | habitantes | Densidad | 1986=100

Avila 143.522 141.058 133.814 22,20 93,24
Avila* 99.919 95.081 84.102 13,95 84,17
Burgos 55.966 52.300 48.023 7,40 85,81
Leon 211.116 194.124 180.897 18,25 85,69
Leon** 151.858 134.176 118.722 18,30 78,18
Palencia 36.478 33.115 29.648 13,28 81,28
Salamanca 51.736 47.586 43.996 22,66 85,04
Segovia 90.735 89.997 90.362 27,46 99,59
Segovia* 37.338 35.622 35.994 10,94 96,40
Soria 72.368 71.124 70.038 10,39 96,78
Soria* 41.224 38.764 34.887 5,18 84,63
Zamora 18.349 15416 14.243 6,26 77,62
Castilla y Leon 680.270 644.720 611.021 15,70 89,82
Castilla y Leon *** 492.868 452.060 409.615 10,52 83,11

*Sin contabilizar la poblacion de la capital provincial
**Sin contabilizar la poblacion de Ponferrada
***Zonas de Montafia de Castilla y Leodn sin los municipios de Avila, Ponferrada, Segovia y Soria

Fuente: Ordenes de delimitacion de ZAM e INE: Nomenclator de poblacion, 1986, 1991 y
2001.

De cada una de las zonas senaladas se realizaron los estudios base, se propusieron
tres grandes objetivos desglosados en nueve programas y se asignd un presupuesto a cada
uno de ellos, si bien este presupuesto se formaliz6é a base de incluir en el programa las
partidas que previamente cada administracion tenia previsto invertir en el area de estudio.
Por tanto no se preveian nuevos esfuerzos econdmicos para su desarrollo, pero aun asi no
fue posible llegar a la firma de los convenios preceptivos para ejecutarlos, debido en gran
medida a las discrepancias entre administraciones de diferente signo politico.

En 1987 la Comunidad castellanoleonesa en su afan por desarrollar la Ley de
Agricultura de Montafia decide iniciar los estudios base de otras cinco ZAM: Valles del
Alberche-Tiétar-Sierra de Avila (Avila), Demanda (Burgos), Riafio (Leo6n), Arribes
(Salamanca) y Sepulveda (Segovia). En esta ocasion solo se elaboraron los respectivos
diagnosticos pues una vez finalizados los mismos se paralizo el proceso. A partir de ahi las
medidas socioestructurales y de ordenacion territorial previstas en la legislacion se
olvidaron por completo y las ayudas a estas zonas se limitaron a las Indemnizaciones
Compensatorias de Montafia (ICM), que de forma anual se siguen dando a las explotaciones
agricola-ganaderas, y a determinados beneficios para actividades o mejora de explotaciones
situadas en las ZAM vy solicitadas a titulo individual.

Comité de Coordinacion de Riafio (Ledn) pero no se llegd a aprobar el reglamento de funcionamiento y la
elaboracion del estudio base del PROPROM de dicha zona se postpuso para la siguiente fase.




Con este exiguo bagaje no es de extrafiar que los objetivos de la politica de montafia
contemplados en la legislacion no se hayan conseguido, ni en lo que se refiere a la mejora
de las estructuras agrarias y productivas ni tampoco en el apartado del mantenimiento de la
poblacion. Asi, en un contexto de pérdidas demograficas y acusada despoblacion en el
conjunto de la regioén, las zonas de montafia castellano-leonesas sufren con mayor
virulencia este éxodo. De los 680.270 habitantes residentes en los municipios de montafia
en 1986 s6lo permanecen 611.021 en el ano 2001, es decir un 10,28% menos cuando a
escala regional la pérdida ha sido del 4,69%. Estas cifras se agravan si descontamos la
poblacion que reside en las capitales provinciales declaradas como municipios de montafa
y en Ponferrada, sin ellas las pérdidas se elevan hasta el 16,9%.

El fracaso y la paralizacion de la politica de montana llevo a las Asociaciones de
Montana constituidas en Castilla y Ledn o en otros &mbitos de la geografia nacional, sobre
todo aquellas mas dindmicas y comprometidas con su territorio, a orientar sus esfuerzos
hacia nuevas propuestas de la politica regional de la Unioén Europea, aunque la mayoria s6lo
mantiene su cardcter asociativo sin apenas actividad y se han incluido en los Grupos de
Accion Local (GAL).

Por otro lado, la administracion a partir de la Reforma de los Fondos Estructurales
de la Union Europea en 1988 va a centrarse en la politica de desarrollo rural y se olvida casi
por completo de la montafia de forma especifica. En este nuevo contexto de la
programacioén de los fondos comunitarios se pone en marcha la Iniciativa LEADER,
articulada para las zonas rurales en aras de un desarrollo rural de caracter innovador y con
posibilidades de demostraciéon y transferencia'’. Las zonas de montafia, catalogadas
asimismo como zonas rurales, se integran en mayor o menor medida con otros territorios y
presentan sus programas a dicha iniciativa.

5. Las areas de montana en el contexto de los programas de desarrollo rural v de la
normativa de Ordenacion del Territorio

Si repasamos los programas de desarrollo rural y las zonas acogidas a los mismos,
vemos que en la primera fase de la Iniciativa LEADER de los 10 grupos-territorios que
contaron en Castilla y Ledn con las correspondientes ayudas comunitarias (el 19,23% de los
grupos LEADER espafioles), la mayoria incluia zonas catalogadas de montafia y algunos se
corresponden es su totalidad con dichas areas; s6lo en los grupos de Tierra de Campos y de
Adeco-Camino de Santiago no participan municipios de montafia. Por otro lado, en la
formacion de los grupos y en la gestion de los programas jugaron un papel fundamental las
Asociaciones de Montafia, constituidas conforme a la Ley de Montafia del afio 1982, y los
estudios base realizados en su dia para los PROPROM fueron el antecedente de las
propuestas de desarrollo presentadas para la Montaia Palentina, la Sierra de Salamanca y la
Sierra de Urbion.

' La Iniciativa Comunitaria LEADER se regula por vez primera a través de la Comunicacion COM (91)
73/14 dirigida a los Estados miembros por la que se fijan las directrices de unas subvenciones globales

integradas para las que se invita a los Estados miembros a presentar propuestas que respondan a una
iniciativa comunitaria de desarrollo rural (LEADER). DO n° C 73, de 19 de Marzo de 1991.



En el segundo periodo de programacion (1994 -1999) el territorio beneficiado con la
Iniciativa LEADER II'' se amplia considerablemente, tanto a escala europea —de 217
grupos se pasa a mas de 900-, como nacional —132 grupos en esta segunda fase frente a los
52 de la primera-, y regional —16 grupos en este periodo en Castilla y Leon-. De forma
paralela casi otro centenar de comarcas cuentan en Espafia con Programas de Desarrollo
Rural -PRODER"- y con ellos casi el 70% de la superficie nacional recibe ayudas por esta
via; en Castilla y Ledn el porcentaje se eleva al 75% cuando en el anterior periodo (1991-
95) solo el 13,5% estuvo acogido a ellos. En el actual periodo de programacion (2000-
2006)13 los territorios auxiliados han aumentado ain mas, asi, los 17 grupos LEADER", los
3 LEADER" interautonémicos y los 27 PRODERCAL abarcan a la casi totalidad del
territorio castellano-leones. La generalizacion de los programas de desarrollo hace que
todos los municipios catalogados en su dia como de montana se beneficien de los mismos,
si bien el protagonismo que las asociaciones de montafia tuvieron en la etapa inicial se
diluye en las nuevas fases.

La normativa de ordenacion del territorio de las distintas Comunidades Auténomas
tampoco ha tenido en cuenta la singularidad de las zonas de montafia, en el mejor de los
casos se hace una breve referencia'?, y ninguna crea planes especificos para ellas, a pesar de
las recomendaciones de las instancias internacionales y europeas ya sefialadas. En algunas
comunidades se regulan instrumentos para zonas mejor representadas en las éareas de
montafa -Planes de Ordenacion del Medio Fisico o Natural- a que incluyen a éstas -
Directrices Sectoriales de Ordenacion del Territorio de regulacion, proteccion y usos del

" Comunicacién COM (94) 180/12 dirigida a los Estados miembros por la que se fijan las orientaciones para
las subvenciones globales o los programas operativos integrados para los cuales se pide a los Estados
miembros que presenten solicitudes de ayuda dentro de una iniciativa comunitaria de desarrollo rural
(Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural, LEADER II). DO n° C 180, de 1 de julio
de 1994.

12 Resolucién del 3 de Febrero de 1997 de la Direccion General del Industrias Agrarias y Desarrollo Rural,
de la Consejeria de Agricultura y ganaderia, por la que se hace publica la convocatoria para la presentacion
de Programas de Desarrollo de cardcter local, que puedan acogerse al Programa Operativo de Desarrollo y
Diversificacion Economica de las Zonas Rurales Objetivo 1 de Espaiia (PRODER). BOCyL n° 25, de 6 de
febrero de 1997.

'3 Comunicacion de la Comision a los Estados Miembros 2000/C 139/05, de 14 de abril de 2000, por la que
se fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural (Leader +). DO n° C 139, de 18 de
Mayo de 2000. Real Decreto 2/2002, de 11 de enero, por el que se regula la aplicacion de la iniciativa
comunitaria “Leader Plus” y los programas de desarrollo enddégeno de grupos de accion local, incluidos en
los Programas Operativos Integrados y en los Programas de Desarrollo Rural (PRODER). BOE n° 11, de 12
de enero de 2002.

“La Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, DOE, n° 1 de 3
de Enero de 2002, en su exposicién de motivos habla de una concepcién positiva del suelo no urbanizable
que debe implicar “obligaciones positivas y activas tendentes a la conservacion del suelo y de sus valores
especificos relevantes, como son la dehesa o la agricultura de montaiia, en condiciones adecuadas y sobre
explicitas bases de sostenibilidad territorial”. En la Ley 10/1998, de 5 de Diciembre, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon. BOCyL, n° 236, de 10 de Diciembre de 1998, se dice en su
articulo 10 que las Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon deben contener los “criterios
de actuacion en dreas desfavorecidas por declive economico o demogrdfico, por situaciones de
incomunicacion u otras desventajas objetivas, o por existencia de riesgos naturales o tecnologicos”, pero no
se cita de forma expresa a las zonas de montafia.



Espacio Rural'’-, pero no instrumentos de planificacion para las zonas de montafia de forma
individualizada. La ausencia de figuras concretas en las Leyes de Ordenacion del Territorio
obliga a las Comunidades Auténomas a utilizar las Directrices de Ordenacion de ambito
subregional como el instrumento mas apropiado en el supuesto de querer disefiar propuestas
y normas para las comarcas de montafia en su conjunto, si bien carecemos de ejemplos en
este sentido.

La conexion entre la politica de montafia y la ordenacion del territorio se pone de
manifiesto de nuevo en los documentos elaborados a raiz del Afo Internacional de las
Montafias, el 2002 segiin acuerdo adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas habida
cuenta de la critica situacion ambiental y social de la mayor parte de las areas de montafia
de todo el mundo. En las recomendaciones del borrador inicial de la Carta Espafiola de las
Montafias'® se sefiala que la misma “deberia presentarse como una declaracion de
principios, directrices y recomendaciones claves para la proteccion de las montarias que
contribuyan a la formulacion de politicas integrales. Para la consecucion de sus objetivos,
parece conveniente que las recomendaciones que en ella se plasmen sean contempladas en
la normativa basica, autonomica y local en materia de conservacion de la naturaleza,
sectoriales y de ordenacion del territorio” (Carta Espanola de las Montafas, 1°
recomendacion).

Esta misma idea es recogida casi de forma textual en el preambulo del 2° borrador
de la Carta'’, donde también se reconoce la diversidad y heterogeneidad de las montafias
espafiolas y se exige que las actuaciones “se adapten a cada drea a partir de estudios de
andlisis y ordenacion territorial de acuerdo con sus caracteristicas especificas”. En cuanto
a las premisas fundamentales para la politica de montafia se aconseja un enfoque integral
que atienda simultdneamente a tres elementos considerados clave: “I- conservacion
prioritaria del patrimonio, 2- puesta en valor del patrimonio asi preservado como base
fundamental para el desarrollo y el bienestar local, y 3- contraprestacion equitativa para
los pobladores de montaria como reconocimiento del papel que desempernian en beneficio
del conjunto de la sociedad.” (Carta Espaiola de las Montafias, punto 1). Se plantea por
tanto una politica asistencial y socioestructural que debe articularse en forma de planes y
programas y que a escala local lleve a:

-detectar las claves de la organizacion y dinamica del territorio,

-identificar y evaluar los recursos existentes,

-conocer las potencialidades y los obstaculos,

-prevenir los riesgos,

-aprovechar oportunidades,

'3 Este tipo de directrices solo se contemplaron en la Ley 4/1992, de 30 de Julio, de Ordenacién y Proteccién
del Territorio de la Region de Murcia. BORM n° 189, de 14 de Agosto de 1992, articulo 14. La normativa
sobre politica territorial en vigor en la actualidad en la Region de Murcia no recoge ya este instrumento de
ordenacion.

'® El borrador de la Carta Espafiola de las Montafias se concreté en el Seminario sobre Conservacién y
Desarrollo Sostenible en Areas de Montafia, celebrado en Valsain (Segovia) los dias 25 y 26 de Febrero de
2003.

'" El segundo borrador de la Carta Espafiola de las Montafias ha sido redactado por Maria José Aramburu,
Rosa Fernandez-Arroyo y José Luis Gonzélez y revisado por Eduardo Martinez de Pisén, Javier Donés, Pedro
Nicolds y José Maria Cerda.



-formular propuestas de ordenacion y disefiar estrategias de intervencion
localmente especificas, economicamente viables y ambientalmente adecuadas
(Planes de Desarrollo Local, Agendas 21 locales), y

-proponer el desarrollo de proyectos concretos (Carta Espanola de las Montafias,

punto 18)

Confiamos que una politica de montafia de caracter integral conforme a lo sefialado
tanto en los documentos internacionales y europeos como en el propio borrador de la Carta
Espaiola de las Montaiias, se lleve a cabo por parte de las administraciones y se materialice
con actuaciones concretas a favor de las zonas montafiosas para conseguir que nuestras
montafias sean un medio vivo que permita el mantenimiento de la poblacion y que todos
podamos disfrutar de los beneficios que ofrecen.
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Cuadro 6. Estructura de los Programas de Ordenacion y Promocion de
Zonas de Agricultura de Montaiia de Castilla y Leon.

las

ESTUDIO BASE OBJETIVOS Y PROGRAMAS
-Demografia 1.1.Programa de
-Poblamiento OBJETIVO 1: ordenacion,
-Aspectos sociolaborales | ORDENACION, conservacion y
-Aspectos culturales CONSERVACION Y restauracion del medio
RESTAURACION DEL | fisico y natural
POBLACION MEDIO FISICO,
NATURAL Y DEL 1.2.Programa de
PATRIMONIO ordenacion y
CULTURAL Y conservacion del
ARTISTICO patrimonio cultural y
artistico
-Delimitacion de la ZAM 2.1.Programa de
-Topografia y relieve aumento de la
-Geologia y edafologia productividad agraria
-Clima
-Vegetacion y fauna OBJETIVO 2: 2.2.Programa de
-Proteccion y aumento de la
MEDIO FiSICO conservacion AUMENTO DE LA productividad industrial
PRODUCTIVIDAD
ECONOMICA 2.3. Programa de
aumento de la
productividad turistica
-Infraestructura comarcal 3.1.Programa de mejora
-Infraestructura urbana de las infraestructuras y
-Transportes colectivos equipamientos
INFRAESTRUCTU- -Dotaciones
RAS 'Y SERVICIOS -Patrimonio cultural 3.2. Programa de
-Abastecimientos mejora de los servicios
colectivos
OBJETIVO 3:
-Recursos naturales MEJORA DE LA 3.3. Programa de
.Agricolas CALIDAD DE VIDA mejora de la actividad
.Ganaderos cultural y de ocio
.Forestales
SECTORES Mineria 3.4. Programa de
PRODUCTIVOS -Recursos industriales elevacion de la

-Artesania
-Ocio y Turismo

formacion profesional y
gerencial

Fuente: Documentacion interna de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes de la
Junta de Castilla y Ledn, 1985.
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