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INTRODUCCION. PLANTEAMIENTOS GENERALES Y PRELIMINARES.

El objetivo general que persigue esta aportacion es, como se desprende de la
formulacion del titulo, exponer las lineas maestras que han orientado el desarrollo
territorial y hacer una reflexion y valoracion de las mismas valiéndonos, para ello, de la
experiencia concreta de la Montana Palentina. Vaya también por delante que
calificamos a esta experiencia como ‘“relativamente exitosa”, en comparacion con los
resultados que han obtenido otras llevadas a cabo en otros territorios de Espafia, aunque
en el estudio de la misma destaquemos las luces y las sombras que subyacen en esta
calificacion. Entendemos, asimismo, que esta contribucién constituye una muestra
representativa de una investigacion mas amplia y diversa que se ha centrado en la
identificacion, seleccion y definicion de las iniciativas y experiencias de cooperacion y
desarrollo territorial y sostenible puestas en marcha en la comunidad auténoma de

* Este articulo ha sido realizado en el marco del proyecto de investigacion "Estrategias de cooperacion y
desarrollo territorial sostenible en Castilla y Leon", referencia BS02002-04233-C10-06, financiado por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia dentro del Plan Nacional I+D+I (2000-2003), Programa Nacional de
Promocion General del Conocimiento.

De igual modo, para su desarrollo, los autores han aprovechado una gran parte de la informacién obtenida
en el marco de otros dos proyectos realizados: “Modelo de organizacion y gestion del espacio y
transformacion del paisaje en la Montafia Cantdbrica (sector central: Montafia Palentina y comarcas
montafosas meridionales de Cantabria -Liébana, Tudanca y Campod-)”, referencia BSO2000-1421-CO2
financiado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia., Programa Nacional de Promocion General del
Conocimiento dentro del Plan Nacional de I+D+I (2000-2003) y “Transformacion del paisaje y
organizacion y gestion del espacio en el sector central de la Montafia Cantabrica: Montafia Palentina y
comarcas montafiosas meridionales del sur-suroeste de Cantabria”, referencia SA062/01, subvencionado
por Ayuda de la Junta de Castilla y Leon, (Consejeria de Educacion y Cultura; Direccion General de
Universidades e Investigacion), dentro del Programa de Apoyo a Proyectos de investigacion (2001-02-
03), en los que igualmente participaron las profesoras Carmen Delgado Viias y Carmen Gil de Arriba, de
la Universidad de Cantabria, y el profesor Luis Alfonso Hortelano Minguez, de nuestro mismo
Departamento de Geografia. Queremos agradecer especialmente a este ultimo, la desinteresada e
inestimable ayuda prestada y el acceso a parte de la informacién y de los materiales que nos ha
proporcionado para la elaboracion de este trabajo.



Castilla y Ledn en los ultimos quince anos, &mbito geografico de referencia del proyecto
en que se han sustentado los resultados que ahora ofrecemos.

Asi pues, de entrada queremos fijar de forma nitida las ideas centrales o
“aglutinantes” que guian estas paginas. Abordamos lo que de forma mas comun se
conoce como un “estudio de caso”, ciertamente, una experiencia concreta de desarrollo
territorial ligada a un espacio preciso definido por su especificidad geografica (area de
montafia): la Montafia Palentina. Pero las paginas que siguen no abordan el estudio de
un espacio geografico concreto (ese no es el objetivo central), sino que partiendo de la
singularidad del mismo y de su configuracion y recursos considerados como factor o
criterio en funcion del cual se explican e interpretan adecuadamente diversas realidades,
actuaciones, procesos y dinamismos que en €l confluyen (extremos que incorporamos a
nuestro andlisis). Nuestro trabajo profundiza en la puesta en marcha y en la evolucion
del desarrollo territorial de este espacio a partir de dos premisas fundamentales: el papel
vertebrador y central que ha desempefiado un programa, una iniciativa, en el impulso a
ese desarrollo desde que entrd en funcionamiento -Leader, en sus tres fases, 1990-2006-
, pero también el ejercido por los efectos derivados de la aplicacion de otros programas,
planes e iniciativas que bien han sido financiados por Leader o bien han actuado de
forma complementaria. Por eso queremos insistir, igualmente, en la coherencia o
incoherencia que puedan haber existido en la convergencia de todas estas actuaciones,
marcos y niveles corresponsables de la materializacion de distintas intervenciones sobre
este territorio, asi como en las posibles sinergias e interdependencias generadas. Todo lo
cual nos conduce, necesariamente, a que realicemos, también, una valoracion de los
resultados y eficacia de esa iniciativa “central” (Leader) en que se ha apoyado el
desarrollo territorial de la Montafa Palentina.

1. PATRIMONIO Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA MONTANA
PALENTINA

1.1. Algunos planteamientos tedricos y conceptuales previos

Conjugamos o formulamos el binomio “patrimonio y desarrollo” aplicado a un
espacio de montana -como éste de la Montana Palentina que tomamos como referencia-
en el contexto de las nuevas politicas, actuaciones y estrategias proyectadas en los dos
ultimos decenios, encaminadas a promover el desarrollo territorial y a la dinamizacién
de las zonas rurales, mas periféricas y/o marginales, basadas, fundamentalmente, en la
“valorizacién del territorio”. Es, pues, un contexto que quiere contribuir a la generacioén
de nuevos desarrollos a partir de la valorizacién de los recursos, a partir del patrimonio'

(fig. 1).

' Con este mismo lema (“Patrimonio y desarrollo territorial”) la Asociacién de Gedgrafos Espaioles
(AGE) organizo, a finales del afio 2002 y en marzo de 2003, dos Jornadas de difusion de la Geografia en
las ciudades de Oviedo y Ubeda, respectivamente; aquélla centrada en el patrimonio y el desarrollo en las



1.1.1. El “patrimonio territorial”

Y es, precisamente, éste ultimo (“patrimonio”) el concepto aglutinante de la mayor parte
de las iniciativas y acciones emprendidas, lo que le hace merecedor de una cierta
precision conceptual que consideramos oportuna retomar y reafirmar, siguiendo en este
sentido aportaciones previas bastante clarificadoras que ya otros autores han hecho de
forma explicita’. Asi, lejos de seguir ahondando en una perspectiva o visién mas
fragmentaria del patrimonio que utiliza de forma generalizada las expresiones de
“patrimonio natural” o “patrimonio cultural”, como dos realidades independientes,
creemos mas acertado y totalizador el concepto de “patrimonio territorial”.
Consideramos que es un concepto geografico mas integrador y propiamente espacial e
indicativo de la forma de entender e interpretar conjuntamente el valor de toda una
misma realidad territorial. Representa, desde esta perspectiva, la concepcion de todo un
territorio como auténtico patrimonio diferenciado y generador de identidad social,
cultural y geografica a distintas escalas; equivale a entender los territorios concretos
como “una marca de imagen” especifica que proyectan, que les singulariza; comprender
que la “construccion” del territorio se apoya en bases y recursos naturales y en la
actuacion de una sociedad que lo ocupa y se vale de ellos aportando elementos y
recursos culturales, modelandolo, dandole forma y estructura, personalizdndolo,
identificandolo, diferenciandolo.

Se incorpora, de este modo, una nueva dimensién y concepto respecto del
patrimonio, “patrimonio territorial”, entendiéndolo “asentado sobre la integridad de la
herencia social, es decir, sobre el espacio como un componente construido y elaborado
por sociedades y comunidades en momentos historicos precisos. El concepto de
patrimonio territorial permite integrar, como construccion historica, los elementos
naturales y los componentes artificiales en lo que es la arquitectura del territorio
histérico™.

1.1.2. Cambios en la concepcion del territorio y del mundo rural: su
valorizacion a partir del turismo

Todo lo anterior ha determinado que existan nuevas formas de concebir el
territorio y sus potencialidades; en los nuevos planteamientos y esquemas de desarrollo
rural y local, en las nuevas politicas y programas disefados al efecto, el territorio se

convierte en factor de atraccion, es el producto que se vende, que se difunde, asociado a

areas de montafia. Y todo ello no hace sino redundar en la trascendencia que ambos términos alcanzan
hoy para la reorientacion y el futuro de una buena parte de los espacios rurales.
2 ORTEGA VALCARCEL, J. (1998): «El patrimonio territorial: el territorio como recurso cultural y
economico»; en Ciudades, n° 4; Valladolid; pp. 33-48 y (2000): «Areas de montafia: de la supervivencia a
%a integraciony; Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, n° 38; pp. 5-28.

Ibidem.



una singularidad especifica asentada sobre esa simbiosis entre la sociedad que lo ocupa,
modela, explota y transforma y el paisaje que con ello genera y construye. El territorio,

sus paisajes, terminan siendo los principales activos, los recursos mas importantes.

Figura 1.-Esquematizacion de efectos generados en los procesos de desarrollo local en
las zonas de montaria a partir del patrimonio
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Tales premisas han contribuido a configurar un mundo rural cambiante y
progresivamente mds complejo y variado. Los espacios rurales se han vuelto,
conceptual y funcionalmente, més diversos y plurales; aunque en grado desigual, todos
ellos han ido asumiendo nuevas funciones de caracter social, econdmico, cultural,
ambiental y territorial en los ultimos afios. En la base de todas estas mutaciones estd una
nueva concepcion de las zonas rurales: la multifuncionalidad. Las areas rurales son, de

este modo, territorios que desempenian hoy nuevos cometidos junto a las herencias que




perviven en sus paisajes y en sus morfologias (éstas son las que han sido objeto de
valorizacion con el fin de generar desarrollo a partir de este caudal de patrimonio) con
distinto grado de integracion y articulacion.

En este nuevo entendimiento del mundo rural el patrimonio se ha convertido en
factor y elemento generador de nuevas iniciativas de desarrollo territorial, de
actividades econodmicas y de nuevos dinamismos: a través de su recuperacion y
mantenimiento material (rehabilitaciones arquitectonicas, mejoras ambientales y
paisajisticas, limpieza y adecuacion de zonas para el senderismo, planes de gestion y
ordenacion de espacios naturales, etc.); ha generado nuevas orientaciones para el
desarrollo territorial (planes, programas y otros apoyos institucionales, en cuya
aplicacion también estan implicados los agentes locales); y encierra un potencial y una
capacidad de atraccion (dimension turistica), materializada en flujos de visitantes de
desigual intensidad, que ha contribuido a generar parte de empleos nuevos asociados a
esta nueva orientacion, a obtener ingresos de estas actividades y a otros efectos laterales
o derivados igualmente positivos.

En la materializacién de todos estos planteamientos y principios del desarrollo
rural mas reciente aplicado en Espafa (y la Montafia Palentina no ha sido una excepcion
a este respecto), y muy especialmente en espacios que gozan de alguna figura y plan de
catalogacion y proteccion (espacios naturales protegidos), el turismo se ha convertido en
la mas comun y extendida forma de aprovechamiento de los multiples recursos ligados
al patrimonio territorial plural y diverso que caracteriza a los distintos tipos de paisajes
considerados como unidades especificas modeladas por la interaccion de elementos y
agentes muy variados. “El territorio y el patrimonio cultural como ejes de desarrollo
local y rural™ e impulsados por la utilizacion turistica de estos espacios naturales. “La
puesta en valor del territorio y del patrimonio cultural, a partir de la ultima década del
siglo XX, constituye uno de los ejes prioritarios de las estrategias de desarrollo local
para el mundo rural europeo y espaiol”™.

De manera tal que las relaciones funcionales y dinamicas entre territorio,
patrimonio y actividad turistica, con las diferentes iniciativas que se han puesto en
marcha, han conducido a una progresiva recuperacion de espacios y elementos de
memoria ¢ identidad social, cultural, econdémica y territorial de estos pueblos y
sociedades montafiesas; una recuperacion del imaginario colectivo y de su historia. Tres
ejemplos, tomados del estudio de caso que se aborda en estas paginas (la Montaha
Palentina), pueden ser sumamente ilustrativos de cuanto decimos. Los museos, que
recrean con sus exposiciones y muestrarios viejos oficios, aperos, utillajes y tradiciones,
pero también la riqueza y diversidad del paisaje de montafia y de la dilatada

* HORTELANO MINGUEZ, L.A. (2003): «El desarrollo del turismo cultural en el medio rural de
Castilla y Ledn»; en Turismo y cultura en el medio rural. Gestion sostenible y competitiva; Centro de
Turismo Interior de Andalucia-Junta de Andalucia (Consejeria de Turismo y Deporte); Jaén; pp. 71-108
(la cita esta tomada de la pg. 71).

> Ibidem.



configuracion historica del territorio generadora de un rico legado (caso del Museo
Etnografico “Piedad Isla”, en Cervera de Pisuerga, o de museos mas tematico-
especificos como el Museo del Romanico, en Aguilar de Campoo). Los centros de
interpretacion, donde se reviven y reconstruyen procesos que han contribuido en parte a
la configuracion social y economica de estos pueblos y comarcas a través de actividades
muy concretas (Centro de Interpretacion de la Mineria, en Barruelo de Santullan). Y las
infraestructuras, mediante la recuperacion y rehabilitacion de algunas de ellas para el
senderismo y los itinerarios turisticos (tematicos, de excursionismo, etc.); es el caso de
las viejas vias que ponian en contacto las sendas ganaderas entre los puertos y los
valles, de los caminos de arrieria que servian para las relaciones comerciales entre las
ferias y mercados de una y otra vertiente de la Cordillera Cantébrica (entre Cervera y
Potes, por ejemplo), o la recreacion paisajistica que facilita el uso turistico de los railes
del viejo ferrocarril de via estrecha que transportaba el carbon desde las minas hacia
otros centros de intercambio y distribucion, etc.

1.2. Generando desarrollo a partir del patrimonio en l1a Montafia Palentina:
los fundamentos en que se apoya (la especificidad del territorio y los
recursos que alberga).

La Montana Palentina, con una superficie cercana a los 1.800 km?, 21
municipios y una poblacion a principios del siglo XXI (afio 2000) que rondaba los
28.000 habitantes, se extiende por la vertiente sur o “castellana” de la Cordillera
Cantabrica, cubriendo el tercio norte de la provincia de Palencia, y se sitiia entre el
Macizo Asturiano (zona occidental: comarca de Guardo y parte de la comarca de
Cervera) y el sector oriental de la Cordillera Cantabrica (borde este de la comarca de
Cervera y toda la comarca de Aguilar)(fig. 2). Ocupa una posicion geografica central
dentro de toda esta barrera montafiosa del norte de Espafia, al igual que las comarcas
montafiosas del sur de la Comunidad Autonoma de Cantabria (Liébana, Cabuérniga-
Tudanca y Campoo-Los Valles), con las que mantiene muchas afinidades y relaciones
(todavia mas frecuentes en el pasado), definiendo de este modo un conjunto especifico y
preciso: el sector central de la Montafia Cantabrica®. Sus recursos hidricos se reparten
entre dos cuencas tributarias del Duero, las de los rios Carrion (al que fluyen los cursos
de agua de la zona oeste de la Montafia) y Pisuerga (que drena casi toda la zona central
y oriental) y se encuentran regulados por cinco embalses, dos de los cuales

% Es un espacio de montafia, este sector central que abarca ambas vertientes, cuyas altitudes oscilan entre
los 2.000 y los 2.700 m.; las cotas mas altas -situadas en torno a los macizos occidental, central y oriental
de los Picos de Europa, entre Leon y Cantabria y muy proximos al limite con la Montafia Palentina-
sobrepasan los 2.600 m. En la Montafia Palentina los picos Curavacas (2.525 m.) y Espigiiete (2.450 m.)
son sus cumbres mas importantes, situados en el nor-noroeste, disminuyen algo en el sector central, donde
se rehunden -Pefialabra, 2.018 m.-, vuelven a pronunciarse ligeramente hacia el este -Pico Tres Mares,
2.175 m., Valdecebollas, 2.136 m.- mientras que descienden hacia el centro (montafia media) y el sur
(piedemonte y enlace con los paramos de rafia), donde tan s6lo en la Sierra del Brezo (subcomarca de La
Pefia) se sobrepasan muy escasamente los 2.000 m. (Pefia del Fraile, 2.025 m.; Pefiarredonda, 1.995 m.).



(Camporredondo y Compuerto, sobre el alto Carrion) representan una tercera parte de la

reserva total de la provincia.

Figura 2.-Montaria Palentina: localizacion geografica y configuracion territorial
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(Elaboracion: César Martin Pescador. Departamento de Geografia de la Universidad de Salamanca)

Asi pues, la singularidad o el perfil que de forma mas especifica caracteriza a
todo este territorio y sobre el que se han apoyado distintas propuestas de dinamizacion y
desarrollo local es el de ser un “espacio de montafia”. Valles, cuencas, macizos,
cordales y cumbres son las piezas sobre las que se articula fisicamente este territorio;
son los elementos y unidades que construyen este espacio montafiés (verdadero
patrimonio territorial), que concentra un conjunto de paisajes y recursos naturales y
culturales (cuadro 1) muy diversos sobre los que se han sustanciado una parte
importante de las medidas y actuaciones llevadas a cabo en el marco de distintos planes
y programas. La calidad y diversidad de su medio fisico y de sus paisajes naturales
(especies y espacios protegidos -un Parque Natural declarado en el afio 2000 y espacios
catalogados e integrados en la REN-"), las herencias vinculadas a la dimension historica

en su proceso de ocupacion y colonizaciéon humana y su situacion muy proxima a un eje

7 El Parque Natural de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina se extiende por poco mas de
78.000 has. y abarca total o parcialmente 10 municipios. A través del Decreto 140/98, de 16 de julio de
1998 quedd aprobado su Plan de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) y, dos afios después,
mediante la Ley 4/2000, de 27 de junio, fue declarado Parque Natural. Los otros dos espacios integrados
en la Red de Espacios Naturales (REN) de Castilla y Leén son los de Covalagua (en el municipio de
Pomar de Valdivia y con una superficie de 2.347 has.) y Las Tuerces (que abarca parte del municipio de
Aguilar de Campoo y del de Pomar de Valdivia, con una extension de 1.602 has.). La figura que se perfila
como mas adecuada para ambos es la de Monumento Natural.



de difusion artistica y cultural tan importante como el Camino de Santiago, asi como el

legado transmitido por el sistema de asentamientos (habitat, emplazamientos, etc.) y por

las formas mas destacadas de utilizacion socioecondomica del medio (actividad ganadera

y explotacion minera), han constituido los apoyos y ejes basicos que han guiado las

diversas experiencias y acciones de dinamizacion y desarrollo cubiertas, sobre todo, por
las tres fases de la iniciativa Leader (1989-93, 1994-99 y el actual, 2000-06), pero
también por otros programas y actuaciones.

Cuadro 1.-El patrimonio territorial de la Montaria Palentina

[_NA TURAL

—® Espacios Naturales Protegidos

PATRIMONIO: Inventario de recursos de la Montana Palentina

Parque Natural de Fuentes Carrionas-Fuentecobre-
Montafia Palentina

Espacio Natural de Covalagua

Espacio Natural de Las Tuerces

Habitats de especies animales protegidas (Oso Pardo -Fundacion Oso Pardo-; Urogallo cantabrico)

Un espacio de montafia: valles, cuencas, macizos, cordales y cumbres

Paisajes eco-culturales (La “praderia cantabrica” puertos, seles, cabafas, brafias, pastos de puerto,
prados de siega, murios y sebes, valles y aldeas)

|

— * Cuevas, menhires (Sanson)
Las huellas de los asentamientos
Prehistéricos y “megalitismo”

El legado histérico
(monumentos y

recursos artisticos de
un espacio de vieja

ocupacion)

CULTURAL

T~ ¢ Ermitas/Iglesias  rupestres  (Olleros de
Pisuerga,)

Un territorio “romanizado”: calzadas y villas romanas (Monte Bernorio; Monte Cildg; Calzada de
Pisoraca -Herrera de Pisuerga- a Portus Blendium -Suances-; Calzada del Collado de
Somahoz)

Una de las mayores concentraciones de arte roméanico en Europa

La arquitectura y el poblamiento “montafieses”: Conjuntos Histdrico-Artisticos y Bienes de Interés
Cultural (Canduela, Lores, Aguilar; Cervera; ejemplares de casonas y palacios solariegos)

La recuperacion de la memoria de los pueblos, de sus tradiciones, oficios, usos y actividades
(recorstruir el legado cultural heredado para abordar el desarrollo actual y futuro):

= Arqueologia minera:

* El “Ciclo-rail” (recorriendo los caminos de los viejos ferrocarriles hulleros: Muda-Salinas de

Pisuerga);

* Centro de Interpretacion de la Mineria y Mina visitable (Barruelo de Santullan);
* El ferrobus de Barruelo
* El proyecto “Mundo Miner” (Mudd y Vergafio)

= Museos:

* M. del Roménico (Aguilar de Campoo)
* M. de la Mineria (Barruelo de Santullan)
* M. Etnogréfico de Piedad Isla (Cervera de Pisuerga)




Han sido, asi, los espacios naturales (con todas sus potencialidades diferenciadas), el
arte romanico y, ya en otro nivel, la herencia de un patrimonio minero-industrial
revalorizado en los ultimos afios, los principales pilares que, mediante la promocion del
turismo rural basicamente, han captado la atencion de la practica totalidad de las
estrategias y acciones puestas en marcha desde grupos de accion local y desde otras
instancias institucionales. De igual manera, también ha compartido un relativo
protagonismo en estas funciones la promocién de algunas producciones alimentarias de
calidad®.

2. ACTUACIONES Y PLANES SOBRE LOS QUE SE HA FUNDAMENTADO
EL DESARROLLO TERRITORIAL DE LA MONTANA PALENTINA

2.1. El lugar central que ha representado la iniciativa Leader: recursos y
principales actuaciones. Interdependencias con otros programas.

Los ultimos quince afios han sido para la Montafia Palentina un periodo
caracterizado por un conjunto de transformaciones asociadas a la puesta en marcha de
ideas e iniciativas indistintamente innovadoras encaminadas a introducir un nuevo
dinamismo social y territorial. Se han implicado diferentes agentes y administraciones
(partiendo de la administracion local y de la propia sociedad montafiesa representada) -
queriendo, pues, reforzar la cooperacion como base para la consecucion de tales
objetivos- y se han generado procesos de desarrollo complementarios, positivos, pero
fundamentados en la valorizacion del patrimonio territorial, luego “sostenibles” (la
simultaneidad de conservacion y valorizacion del patrimonio territorial son garantes de
la sostenibilidad como caracteristica esencial de ese nuevo desarrollo).

En tal dinamica de cambios dos han sido las referencias centrales: un programa
comunitario (Leader”) y un motor inicial encargado de su gestion a cuya accion luego

¥ De estas producciones, la Carne de Cervera, cuya marca comercial y empresarial es CAMPA (Carne de
la Montafia Palentina), derivada de la produccion de ternera en régimen extensivo, es la que mas ha
destacado. Del presupuesto de las dos fases de Leader (I y II) capté 321.699,52 € en total, la mayor parte
en Leader I (203.054,46). Y de ese total, casi la mitad (el 47%) se invirti6 en promocionar el producto.

? Nada mejor representa lo que esta iniciativa supone y ha significado para este espacio montafiés que el
sucinto y representativo resumen que hiciera el que ha sido gerente de Leader I y II y ahora lo es del
Leader+ Pais Romanico, Alvaro Carrasco Lera, en una entrevista que concedia el 22 de julio de 2004 al
Diario Montafiés (Santander) y de la que extraemos sus afirmaciones mas indicativas en este sentido:
“...una iniciativa para la financiacion de programas de desarrollo territorial, con cardcter experimental
y demostrativo propuestos por Grupos de Accion Local, colectivos de composicion plural, con fuerte
presencia de la sociedad civil. Una estrategia de abajo hacia arriba que permita hacer visibles, con
ejemplos concretos, las estrategias de desarrollo propuestas por ellos...La iniciativa Leader propone
basicamente una concepcion del desarrollo basada en un enfoque territorial, integrado y participativo.
Se trata de favorecer una reflexion por parte de los agentes locales, sobre el futuro de nuestro mundo
rural, de conocer, mediante la cooperacion, otras experiencias, de mantener una funcion de laboratorio
para el ensayo de nuevas posibilidades de desarrollo...de plantear, de una forma directa y cercana, la
posibilidad de ayudar a la gente o las entidades locales a desarrollar sus propios proyectos...Desarrollo



fue sumando esfuerzos complementarios: el grupo de accion local “Federacion
Adempa” (Federacion de Asociaciones para el Desarrollo de 1a Montafia Palentina). Tal
estructura asociativa, responsable de la gestion de Leader I y Leader II y, ahora, del
Leader+ interterritorial “Pais Roménico”, no excluye otros precedentes como los de
Adenor o Acade (Asociacion por el Desarrollo del Norte de Palencia y Asociacion por
el Desarrollo del Alto Carrién), que, a su manera, generaron, cuando menos, cierta
preocupacion y sensibilidad por el desarrollo de este espacio de montafa que, hasta los
afnos noventa, fue realmente mas conocido como “Norte Palentino” o norte de Palencia.

Cuadro 2.-Distribucion municipal de proyectos e inversiones de las iniciativas Leader |
(1991-93) y Leader 11 (1994-99) en la Montania Palentina

LEADERI I LEADERII
Municipios Proyectos Inversion I Proyectos Inversion

Ne %/total Total (€) %/total i N° | %/total Total (€) %/total
Aguilar de Campoo 13| 11.30 1.742.441,31| 35.03 i 35| 26.30 1.579.660,97 | 22.53
Barruelo de Santullan 3 2.60 119.510,39 2.40: 10 7.50 1.029.672,74 | 14.68
Berzosilla 1 0.80 113.194,68 2.27: 1 0.70 2.271.575 1.93
Brafiosera 31 2.60 31326413 630) | |
Castrejon de la Pefia 2 1.70 60.731,54 1.22 : 2 1.50 7.709,78 0.11
Cervera de Pisuerga 22| 20.00 879.265,86 | 17.68 60| 45.10 2.443.448,49| 34.85
Dehesa de Montejo 1 0.80 575,17 0.0y o o o
Guardo 16| 14.00 184.933,56 3. 72: 5 3.70 97.635,86 1.39
Mantinos o o o i o o o o
Mud4 R R I R R
Pernia (La) 10 8.70 402.311,26 8.1 [ 5 3.70 339.704,19 4.84
Polentinos _ o _ o I 1 0.70 17.131,85 0.24
Pomar de Valdivia o o o o : 4 3.00 185.374,45 2.64
Respenda de la Pefia 1 0.80 60.168,15 1.21 I 1 0.70 69.574,44 1.00
Salinas de Pisuerga 1 0.80 181.043,12 3.64 : 1 0.70 385.094,27 5.50
San Cebrian de Muda 1 0.80 575,17 0.01 : o o o o
Santibafiez de laPefia o o o 1 1 0.70 62.849,52 0.90
Triollo 3 2.60 100.445,81 2.02 i 1 0.70 22.470,6 0.32
Velilla Rio Carrién 15| 13.04 492.407,95 9.90i 4 3.00 238.707,19 3.40
Villalba de Guardo o o o o I 1 0.70 49.992,19 0.71
Ambito comarcal 23 20.00 325.493,39 6.54 I 1 0.70 44.874,57 0.64
TOTAL 115 100 4.973.068,26 100 : 133 100 7.010.710,64 100

(FUENTE: Federacién de Asociaciones para el Desarrollo de la Montafia Palentina -ADEMPA-. Elaboracion propia. Hemos
sombreado los municipios que captaron mayores proyectos y financiacion).

sostenible, basado en la conservacion del patrimonio...esa es una condicion indispensable para la
aplicacion de fondos Leader...uno de los valores afiadidos mads importantes del programa Leader ha sido
el de llamar la atencion sobre la necesidad de cooperacion para hacer viable la capacidad de la
administracion local de prestar servicios a los ciudadanos...en algunos casos, no queda mds remedio que
traspasar la barrera del municipio para pensar en la comarca como unico ambito viable”
(http://servicios.eldiariomontanes.es/patrimonio/repor/rep251.htm) (los subrayados son nuestros).
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Si hubiese que sintetizar muy esquemadticamente cudles han sido los ejes
fundamentales que han orientado los proyectos e inversiones de Leader [ y Leader II en
los municipios de la Montafia Palentina tendriamos que sefialar la valorizacion del
patrimonio territorial y la creacion de la infraestructura basica (desde la red de
alojamientos hasta la configuracion de un Consorcio, una Central de reservas, una Red
de Turismo Rural, la adecuacién del espacio y los paisajes para tales usos, etc.) para la
promocion del turismo rural (e incluso las acciones concretas vinculadas a esta misma, a
la difusion y proyeccion turistica de la Montafia). Los recursos financieros movilizados
alcanzaron, entre las dos fases, la nada despreciable cantidad de casi 12 millones de
euros (4.973.068,26 en Leader [ y 7.010.710,64 en Leader II).

De las siete grandes medidas de Leader I, fue el turismo rural (medida 3) la
“medida estrella”, concentrando el 40% de todos los proyectos (46 sobre 115) y casi las
tres cuartas partes de la inversion total (poco mas de 3,6 millones de euros de los casi 5
totales; un 73,4%, muy por encima de la media de los Leader de Castilla y Leon, que
fue de un 47,4%). Asi las cosas, apenas parece revestir importancia alguna,
aparentemente, para el desarrollo territorial de la Montafia Palentina en la primera mitad
de los afios noventa que la medida 4 (“pequefias empresas artesanas y servicios
locales”) fuese la segunda que mas inversion atrajera (casi el 10% del total, cerca de
medio milléon de euros). Y si bien no existi6 en Leader I una medida especifica
destinada a la valorizacion del patrimonio, una gran parte de las actuaciones y proyectos
precisos que recibieron ayuda dentro de la medida 3 y atn de la 4 estaban estrechamente
relacionados con el patrimonio territorial, fundamentalmente en su dimensiéon mas
histérico-cultural y artistica. Mas concretamente, s6lo cuatro de los 46 proyectos
incluidos en la medida de “turismo rural” captaron el 15% de la inversion total de esta
medida, los cuatro estaban vinculados a la utilizacion del arte romanico como “sefiueclo
patrimonial” que impulsase el turismo rural en la comarca y en los cuatro el beneficiario
fue el Centro de Estudios del Romanico, ubicado en Aguilar de Campoo: la
rehabilitacion y preparacion para alojamiento turistico de la Posada “Santa Maria la
Real” (en dos fases, luego dos proyectos), la financiacion para el Museo del Roménico y
la edicion de un estudio sobre escultura romdnica. En la medida 4 fue la empresa
Ornamentos arquitectonicos, S.L., dedicada a la creacion de modelos (maquetas), y en
consecuencia encargada de promocionar mediante venta de productos el patrimonio
arquitectonico de las iglesias romanicas de la comarca, la que absorbié una gran parte
del presupuesto de toda la medida (el 42,3%).

En Leader II el turismo rural (medida B3) concentro casi el mismo porcentaje de
proyectos que en la fase anterior (61 de un total de 133, el 44,3%), pero ya so6lo captod
poco mas del 45% de las inversiones (3.110.872,78 € de los poco mas de 7 totales del
programa); eso si, continu6 siendo esta medida la que mas esfuerzos atrajo de todas, 11
puntos mas que las dos medidas juntas que le siguieron a continuacion (la B4,

“Pequefias empresas, artesania y servicios”, con el 17% de toda la inversion de Leader
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IT en la comarca, y la B6, “Conservacion y mejora del medio ambiente y del entorno”,
casi con idéntico porcentaje de inversion -16,9%-). Por otro lado, esta inversion en
“turismo rural” de Leader II mostré ciertos desequilibrios internos, ya que el 65%
(2.019.761,55 €) se dedicé a casas rurales de alquiler y otros alojamientos, en
detrimento de la financiacion de actividades turisticas (que reunié poco mas de una
quinta parte de todo el gasto de la medida 3) y, sobre todo, del fomento del
asociacionismo, de la creacion de una red de senderos y refugios y de la reconversion de
establecimientos turisticos (que, entre las tres, representaron solo el 14% del gasto). En
Leader II, a diferencia de la fase anterior, hubo un mayor acercamiento en sus medidas
al patrimonio, pues de hecho no puede ser valorada de otra manera la especificidad de la
medida B6, “Conservacion y mejora del medio ambiente y del entorno”, que otorga una
mayor importancia al patrimonio territorial (aunque asimismo, en otros paquetes de
medidas del programa, también se han contemplado acciones similares'®). En esta
medida, si bien los recursos naturales y las potencialidades ambientales y paisajisticas
de la Montafia Palentina fueron los principales beneficiarios de las actuaciones'' (la
Fundacién Oso Pardo ha sido uno de los principales), también los activos culturales'® y
la explotacion del patrimonio heredado de las infraestructuras mineras y ferroviarias
recibieron una atencion especifica.

Este ultimo capitulo ha sido, precisamente, una de las sefias de identidad mas
difundidas y representativas de generacion de dinamismo y desarrollo del territorio a
partir del patrimonio que ha actuado muy positivamente en la promocion de la Montafia
Palentina: el “ciclo-rail”, como artilugio que adapta parte de los viejos ferrocarriles
mineros para el recorrido turistico de la Montafia en las denominadas “ciclodresinas”, y
el proyecto “Vias vivas” y la reutilizacion del antiguo ferrocarril Quintanilla-Barruelo,
el denominado “Tren de la Brafia”, proyecto aun activo y mejorado en Leader+". Las
tres han sido intervenciones marcadas por la innovacion en el planteamiento de acciones
y experiencias vinculadas al turismo rural. Junto a ellas, la adaptacion del patrimonio
minero (explotacion del carbon), que tan intensamente marco la evolucion demografica
y econdmica de las cuencas de Guardo-La Pefa, Barruelo-Orb6-Muda y, en menor
medida, también de La Pernia ha ocupado, igualmente, un lugar preferente: recreacion
del mundo minero en Barruelo de Santillan, a través de la mina visitable en las afueras

1 Curso de guias de espacios naturales , cursos de medio ambiente y desarrollo, Jornadas sobre el Plan de
Uso y Gestion del Parque Natural de Fuentes Carrionas, formacién a profesores sobre el “Proyecto
huella”, CTR Casa del Oso en Cervera de Pisuerga o elaboracion de varias Guias de senderos

' Elaboracion de inventarios ambientales, el “Proyecto Huella”, edicion de una Guia de Aves de la
Montafia Palentina, la Casa del Oso en Verdeiia, la definicion y sefializacion-adecuacion de senderos
paisajisticos, el Bosque fosil de Verdeia, etc.

"2 Museo etnografico de Perazancas, Museo de la arquitectura popular. Exposiciones culturales, Edicion
de musica tradicional, etc.

'3 Para un mayor detalle en este sentido puede consultarse el trabajo de MERINO GUTIERREZ, J.M.
(2005): «Propuesta de conservacion de patrimonio ferroviario en desuso»; en Iglesias Gil, J.M. (Ed.):
Cursos sobre el patrimonio historico-9. Actas de los XV cursos monogrdficos sobre el patrimonio
historico; Universidad de Cantabria-Ayuntamiento de Reinosa; pp. 279-291.
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del nucleo de poblacion, la apertura de un Centro de Interpretacion de la Mineria y
también de un Centro de Turismo Rural-Albergue contiguo al mismo.

Figura 3.-Distribucion municipal de proyectos e inversiones de Leader I y I1
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La tercera fase de Leader, la actual (Leader+ 2000-2006), gestiona cerca de 14,5
millones de euros en proyectos para el desarrollo territorial, una quinta parte mas que
las dos fases anteriores (20,8% mas). Dentro de las estrategias de desarrollo marcadas
en esta etapa, sigue siendo decidida la apuesta por el patrimonio como factor de
desarrollo, captando algo mas de una cuarta parte del total del presupuesto (el 27,32%),
un 11,17% para actuaciones vinculadas al patrimonio natural y un 16,15% para la
valorizacién del patrimonio cultural y arquitectonico'; hasta el eje central de uno de los
dos Leader+ que hay ahora en la comarca sit@ia al patrimonio artistico y cultural en el
centro del proyecto: ‘“Pais Romanico”. Por el contrario, el turismo, ya “motor de
desarrollo” més consolidado en el decenio anterior, solo atrae el 7,6% de los gastos,
muy lejos del peso relativo que alcanzo (73% entre 1991-93 y 45% entre 1994-99). De
todos modos, la Montafia Palentina no recibe todas estas cantidades y porcentajes
apuntados, pues una parte se destina a municipios de la vecina region de Cantabria y
otra al municipio burgalés de Rebolledo de la Torre, que forman parte del Leader+
interterritorial “Pais Roménico” (aspectos sobre los que mas adelante volveremos al
centrarnos en una valoracion final sobre la eficacia y resultados de la iniciativa Leader).
El objetivo genérico de Leader + es incitar y ayudar a los agentes del mundo rural a
reflexionar sobre el potencial de su territorio en una perspectiva a mas largo plazo. Sus
objetivos adicionales son la experimentacion de nuevas formas de valoracion del
patrimonio natural y cultural, la mejora del entorno econdémico a fin de contribuir a la
creacion de empleo, y la mejora de la capacidad de organizacion de las respectivas
comunidades rurales. En este sentido, Leader+ contintia con el funcionamiento y mejora
de algunos proyectos que comenzaron a ponerse en marcha en los afios noventa e
incorpora otros que son, realmente, mas amplios e innovadores y en algunos de los
cuales, ademas, se refuerza la cooperacion con otros grupos de accion local espafioles y
europeos dentro de la transnacionalidad que se otorga a las experiencias de desarrollo
territorial. La creacion del Centro de Interpretacion del oso pardo; el Centro de
Documentacion de la imagen de la Montafia Palentina; la Sefializacién del yacimiento
arqueologico de La Loma; la creacion de la Reserva Geoldgica de las Loras; el Museo
del Territorio Romanico Norte o Pais Romanico; el Parque de Ocio-Mundo Miner; o el
proyecto “Abraza la Tierra”. En todos ellos subyacen, en el fondo, distintas lineas de
actuacion, como la sensibilidad hacia la consideracion del patrimonio como fundamento
para redinamizar el territorio y crear nuevas experiencias y proyectos reutilizando el
patrimonio minero al servicio de nuevas funciones ambientales y turisticas (caso del
proyecto “Mundo Miner”, que intenta reconducir el declive de los valles mineros de
Mudé4 y San Cebrian de Mudé y complementarlo con la recreacion del imaginario
histérico a través de la creacion de un “poblado cantabro™); el desarrollo sostenible

' Asi, por ejemplo, de todo el presupuesto que el grupo de accion local ADRI Montafia Palentina habia
gestionado hasta diciembre del afio 2004 (el 48% de todo lo asignado para el periodo 2000-06), un 30%
se ha correspondido con acciones centradas en el patrimonio natural y en la valorizacién del patrimonio
cultural y arquitectonico.
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utilizando las potencialidades paisajisticas (caso de la Reserva de las Loras); o la
preocupacion por la despoblacion y el disefio de nuevas estrategias para hacerle frente

(objetivo basico del proyecto “Abraza la tierra™)"”.

Cuadro 3.-Distribucion del presupuesto de Leader+ en la Montaria Palentina

LEADER + Leader+ ADRI Leader+ Interterritorial
Ejes y medidas MONTANA PALENTINA PAIS ROMANICO
1) Estrategias de desarrollo 4.269.126 100,0 9.445.298 92,4
101 Adquisicion de competencias
102 Gastos de gestion, funcionamiento
administrativo y asistencia tecnica 640.249 15,0 909.705 8,9
103 Servicios a la poblacién 156.003 3,7 517.055 51
104 Patrimonio natural 787.923 18,5 831.791 8,1
105 Valorizacion de productos locales agrarios 514.859 12,1 200.293 2,0
106 PYMES Yy servicios 437.630 10,3 651.456 6,4
107 Valorizacién del patrimonio cultural y arquitecténico 859.482 20,1 1.480.907 14,5
108 Turismo 386.145 9,0 709.193 6,9
109 Otras inversiones 128.716 3,0 25.000 0,2
110 Formacion y empleo 358.119 8,4 321.342 3,1
2)Cooperacion - - 775.357 7,6
201 Interterritorial - - 628.023 6,1
202 Transhacional - - 147.334 1,4
TOTAL 4.269.126 100,0 10.220.655 100,0

(Fuente: Grupos de Accion Local “ADRI Montaiia Palentina” y “Pais Romanico”)

Pero si bien Leader ha ocupado un lugar central en el balance del desarrollo
territorial de la Montafia Palentina, ello no oculta la aportacion que otros conjuntos de
actuaciones, vinculadas a ambitos regionales, provinciales o locales, han generado.
Cierto que el grado de coherencia entre Leader y ellas, asi como las sinergias
desprendidas, ofrece resultados dispares, contrastados; pero han reflejado su
contribucion parcial a la generacion de nuevas dindmicas y a la revitalizacion de este
espacio. En el cuadro 4 se recogen aquéllos de mayor incidencia y mds recientes, pues
en los afios setenta y primera parte de los aios ochenta se formularon planes especificos
(incluido el PROPROM para la zona de montafia delimitada con la Ley 25/1982) y
propuestas para el entonces denominado “Norte de Palencia” que no llegaron a tener
desarrollo material alguno. De los tres primeros programas, vinculados al &mbito local y
comarcal, interesa subrayar que el Plan Comarcal de Turismo esta pensado desde las
mismas instancias (y, en consecuencia, con idénticos planteamientos) que gestiond
Leader I y II, por lo que las sinergias funcionales y de filosofia de desarrollo a este
respecto son muy estrechas. Y los otros dos constituyen planes especificos que se
aprovechan, igualmente, del impulso de Leader I y Leader+ por cuanto se han insertado

entre los proyectos financiados por esta iniciativa. Constituyen, de igual manera, un

15 Resulta de extrema utilidad consultar, a estos efectos, todas estas iniciativas en la pagina web que el
propio GAL “Pais Romanico” tiene: http://www.paisromanico.org
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buen ejemplo de coherencia en la practica del desarrollo territorial a escalas distintas
(comarcal y local).

En relacion a los planes regionales su valoracion es mas bien pobre, toda vez que
se limitaron a formulaciones y concreciones sobre proyectos pero que luego no han
tenido apenas reflejo real y, en algunos casos, muestran ciertas disfunciones o
incoherencias con las lineas de actuacion de Leader. Unicamente escapa a esta
valoracion el Plan de Desarrollo Turistico de las Cuencas Mineras de Castilla y Leén y
la Iniciativa Comunitaria Rechar, que ha redundado en acciones encaminadas en la
misma linea a las de algunas medidas especificas del Leader, y también, aunque solo
muy parcialmente, el Programa “Parques Naturales de Castilla y Leon”, vigente hoy, y
que solo se ha materializado en la construccion de determinadas infraestructuras al
servicio de las funciones educativas y de ocio asignadas, con los nuevos planteamientos,
a los espacios naturales. Por su parte, el Plan de Dinamizacion Turistica 2001-2005
también ha constituido un &mbito de accién que ha caminado de forma complementaria
y paralela a la aplicacion practica de Leader en la comarca.

2.2.Valoracion de Leader en la Montafia Palentina: sinergias y eficacia de
quince afios de experiencia en la gestion del desarrollo territorial.

A) Puede afirmarse que Leader, como iniciativa de desarrollo territorial, ha sido
eficaz en la Montafia Palentina. Es cierto que no ha atajado de lleno el principal
problema, el demografico, pues la poblacion no solo no ha aumentado sino que,
paulatinamente, ha seguido descendiendo, aunque a un ritmo mucho menor que hasta
principios de los afios noventa. Y a que ello sea asi ha ayudado bastante el programa
Leader, pues la tendencia se hubiera visto mas agudizada de no existir esta iniciativa.

Ha de ponerse, igualmente, en el haber la recuperacion del patrimonio y su
integracion en los flujos y mecanismos generadores de nuevos dinamismos, como otra
consecuencia positiva mas derivada de esta experiencia. La rehabilitacion del
patrimonio construido, el mantenimiento del natural y la valorizacion al servicio del
desarrollo que su uso ha generado, asi parecen subrayarlo: se consolidan los
mecanismos de gestion y seguimiento de los espacios naturales protegidos y del paisaje,
se rescata el patrimonio vinculado a las formas de explotacion otrora dominantes
(mineria, infraestructuras ferroviarias, etc.), se reconstruye y rehabilita el ingente
patrimonio historico-artistico que ha abierto nuevos derroteros y aportado parte de los
nuevos empleos e infraestructuras (centros de interpretacion, museos, etc.).

De igual modo ha sido altamente positivo el cambio de imagen, de concienciacion
territorial y el refuerzo identitario que la gestion continuada de Leader en quince afios
ha creado en esta sociedad montafiesa, entre sus habitantes. Se ha ido imponiendo un
concepto, una imagen y una marca, “Montafia Palentina”, reveladora de la especificidad
territorial de la zona (espacio montafiés vinculado al ambito cantdbrico), que ha

sustituido progresivamente a la anterior denominacidon, mas aséptica, de ‘“Norte de
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Palencia” o “Norte palentino”, que ha rescatado y reavivado la mentalidad y la idea de
comarca (el Leader “ha hecho o construido comarca”) y ha promovido comercialmente
la zona a través del turismo. Es uno de los elementos mas positivos de este balance, por
cuanto ha estrechado los lazos de identificacion entre la sociedad montafiesa y su
territorio.

Cuadro 4.-Otros proyectos y programas de accion que impulsan o promueven el
turismo de forma especifica dentro del desarrollo local en la Montaria Palentina

v

PLANES / PROGRAMAS LOCALES Y COMARCALES

1. Plan Comarcal de Turismo de la Montafia Palentina (promovido en el primer quinquenio de los
afos 90 por ADEMPA -Asociacion para el Desarrollo de la Montaifia Palentina-)

2. Proyecto para la dinamizacion turistica del municipio de Barruelo de Santullan y su area de
influencia “La Brafa/Pais Minero” (impulsado desde el Ayuntamiento de Barruelo de Santullan)

3. Iniciativa Sierra Corisa. Plan de dinamizacién de los municipios de Mudéa y San Cebrian de
Muda. Proyecto “Parque de Ocio: Mundo Miner” (impulsado desde los Ayuntamientos de Muda

y San Cebrian de Muda)
.............................................. T T e T
4. Plan Regional para el Desarrollo Turistico de Castilla y Leon 1995-2000 (Junta de Castilla y
5. II;f:nn)Regional para el Desarrollo Turistico de Castilla y Leén 2002-2006 (Junta de Castilla y
6. II;lee?nn)Esnecial de Actuacién en las Areas Periféricas de Castilla y Leén 2002-2006 (Junta de
Castilla y Ledn)

7. Programa “Parques Naturales de Castilla y Ledn” (Acordado en 2002; Junta de Castilla y Leon)

8. Programa de Actuacién en las Comarcas Mineras de Castilla v Leén 2000-2003 (Junta de
Castilla y Leon)

9. Plan de Desarrollo Turistico de las Cuencas Mineras de Castilla y Ledn

PLANES ELABORADOS DESDE ENTIDADES / INSTANCIAS ESTATALES
PERO CON INCIDENCIA Y ELABORACION PROVINCIAL

10. Plan de Dinamizaciéon Turistica de la Montafia Palentina 2001-2005 (Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo del Ministerio de Economia y Hacienda, pero con implicacion de entidades
regionales, provinciales y locales

La gestion acertada de Leader, en lineas generales, en todo este periodo a cargo
del GAL encargado de esta funcion (nos referimos, mas concretamente, a la Federacion
Adempa para Leader I y II y “Pais Romanico” para el Leader+ interterritorial) ha
insertado a la Montafia Palentina en redes de cooperaciéon que han sustentado los
proyectos de desarrollo territorial a partir de un contexto mas so6lido de experiencias del
que la comarca ha aprendido. Tres son los ejemplos mas representativos que pueden
sefalarse:
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-La vinculacion, a partir de la consideracion del patrimonio como factor y eje de
desarrollo de este espacio, con una entidad como la Fundacién Santa Maria la
Real/Centro de Estudios del Romanico, estrecha colaboradora de “Pais Roménico” y
que, tal y como ella se autoproclama, es promotora de iniciativas de desarrollo
sostenible basadas en la valorizacion del patrimonio cultural, natural y humano; se
encarga asimismo de fomentar la promocion de pequeias empresas € iniciativas
culturales, turisticas y artesanales que propicien este tipo de desarrollo; de redactar y
actualizar planes y programas de ecodesarrollo endégeno y sostenible para enmarcar
racionalmente las actuaciones de caradcter publico o privado; y busca proponer la
elaboracion de un modelo piloto de desarrollo sostenible con fuerte contenido cultural y
participativo en torno al patrimonio y a la naturaleza que pueda servir de modelo en
zonas rurales con abundante patrimonio cultural y natural. Uno de sus principales
resultados ha sido el “Plan de recuperacion y rehabilitacion de las iglesias romanicas y
su entorno del territorio de la antigua Merindad de Campoo”, delimitacién de un
espacio historico de pretérita consolidacion.

-La participacion, junto a otros 19 grupos o redes regionales que gestionan
programas de desarrollo rural en el periodo 2000-2006 en distintas zonas de Espafia, en
una estructura de cooperacion que tiene a los territorios de montafia como referente
central, por cuanto tal singularidad marca de forma muy similar a todos estos espacios
en sus problemas y sus dinamismos especificos. El GAL “Pais Romanico” ejerce de
coordinador de esa experiencia de cooperacion territorial.

-Y de igual modo, el GAL “ADRI Montafia Palentina”, que gestiona un Leader+
(no interautondmico), participa de una estructura de cooperacion transnacional que gira
en torno al proyecto “Interreg IIIC de red de zonas montafiosas”. En €l se integran, junto
con la Montafia Palentina, dieciocho grupos de distintas regiones montaflosas europeas:
muchas de Noruega, pero también de Italia, Francia, Escocia, junto con el Pais Vasco y
Cordoba por parte espafiola. El acrénimo del proyecto es “Euromountains.net” y su
lema es el de “crear una red de las regiones montafiosas de Europa para promocionar el
desarrollo sostenible del territorio™, siendo su propdsito mas destacado el de encontrar
estrategias y propuestas para promocionar un desarrollo econémico y social sostenible
de las comunidades fundamentalmente en dos temas especificos: mejorando el
suministro de servicios y reforzando los recursos de calidad en la montafia como
vehiculo de desarrollo territorial.

En ultima instancia tampoco debe olvidarse la consecucion de un efecto positivo
mas impulsado por la gestion de Leader en la Montafia Palentina. Nos referimos a la
profusa difusion del conocimiento y proyeccion de este espacio y de sus potencialidades
y recursos canalizados a través de las campafias de promocidn turistica. La gestion del
turismo rural, bien canalizada y apoyada en la creacion de una buena red de
alojamientos y de ofertas ambientales y culturales se ha sabido vender y fomentar.

B) Hasta aqui, muy someramente, lo que podemos denominar como “luces” de
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la incidencia de Leader, como programa e instrumento mas destacado, en el desarrollo
territorial de la Montafia Palentina. ;Y las “sombras”, los “peros”, las incertidumbres y
los claroscuros?. Pese a la eficiencia general de la que partiamos, es indudable que
también los hay.

El primero es el que subraya la existencia de desequilibrios evidentes en la
distribucion de los recursos financieros del programa (en sus dos fases) tanto entre
medidas como entre municipios: desequilibrios, pues, sectoriales y territoriales. En
cuanto a los primeros, hemos tenido ocasion de destacar en paginas anteriores el
marcado peso del turismo rural frente a las demds acciones, sobre todo en el Leader I
(donde practicamente consumi6 el 75% de los fondos). En descargo de ello actia el
hecho, pese a todo, de que se ha demostrado la validez funcional que esta actividad ha
tenido en el impulso y promocion de este espacio, contribuyendo a consolidarle como
un destino turistico bien marcado dentro del turismo rural y de interior, acompafiado de
una muy buena oferta (la Red de Turismo Rural que se cred es su mejor exponente).

En cuanto al desequilibrio territorial, el cuadro 2 y la figura 3 son altamente
reveladores. Poco mas de la mitad de los gastos de Leader I se concentraron en solo dos
municipios (bien es cierto que representantes de un extensa parte del territorio
montanés): Aguilar de Campoo y Cervera de Pisuerga, porcentaje que se eleva hasta el
70% si incluimos a otros dos que, ya muy de lejos, les siguen: Velilla del Rio Carrioén y
La Pernia. Leader II, lejos de corregir tal contraste, lo reforzo, pues el mismo 70% de
todos sus gastos lo concentraron entonces también Aguilar de Campoo y Cervera de
Pisuerga, pero anadiéndoseles en este caso Barruelo de Santullan.

Figura 4.-Leader I y Il en la Montaiia Palentina: ambito de actuacion
y distribucion comparativa de gastos por medidas
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| MONTANA PALENTINA c
T — (ADEMPA)

(Elaboracion: César Martin Pescador. Departamento de Geografia. Universidad de Salamanca)
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La modélica experiencia que representd el auge e impulso del turismo rural en
este espacio se vio, sin embargo, desdibujada en parte por la desaparicion de lo que
habia sido uno de sus puntos fuertes y principales apoyos estructurales: el Consorcio
Turistico de la Montafia Palentina, estructura institucional fundamental pero que, por
enfrentamientos e incomprensiones personales mezcladas con problemas de
funcionamiento y con el contexto de la politica local, produjeron su liquidacion. Es éste
otro de los puntos negros que empafian parte del balance positivo de Leader en la
comarca.

De igual modo, y guardando cierta relacion con tales problemas, otra de las
sombras que se proyectan sobre la valoracion de esta iniciativa de desarrollo es la que
contextualiza la gestion de esta fase actual, Leader+. Si una de las ventajas producidas
por la buena gestion, durante diez afos, de este programa fue la de consolidar la imagen,
la conciencia y el concepto de una comarca especifica y una cierta cohesion social y
territorial a esta escala, el funcionamiento de Leader+, iniciado el siglo XXI, ha roto
parte de lo ganado en este sentido (fig. 5). Si la Montafia Palentina mantuvo una unidad
territorial como espacio receptor de ayudas y proyectos de desarrollo en una década, el
panorama actual podriamos decir que, en esta linea es decepcionante. Es ahora un
territorio fragmentado, dividido, en tres programas Leader+ (uno de ellos, ya lo hemos
sefialado, es interautondmico) gestionado cada uno por grupos diferentes. Los
municipios de la zona central y occidental estdn dentro del programa de ADRI
“Montana Palentina”; los de la zona oriental, dentro del interterritorial coordinado por el
grupo “Pais Roménico”, que anteriormente fuera Adempa; y tres municipios del
suroeste de la comarca se integran en el Leader+ de “Paramos y valles palentinos”
vinculado a Saldafa, mas al sur de la Montafia Palentina. Y a generar tal situacion han
contribuido, fundamentalmente, la presencia y la presion de las instituciones politicas
provinciales (nada mas ajeno, en teoria, a las propuestas en que se basa la filosofia de
estos programas), asi como los problemas personales y laborales de antiguos cargos que
ostentaron responsabilidades de gestion en otros programas e iniciativas de desarrollo
anteriores puestos en marcha en esta zona. No cabe duda que tal contexto se ha
traducido en la creacion de una relativa inestabilidad en el funcionamiento de Leader+

en la Montafia que no ha sido nada beneficiosa.
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Figura 5.-Ambito geogrdfico de los tres Leader+ existentes en la Montaiia Palentina
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