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RESUMEN: Los cambios que se introducen en la monarquia austriaca con
la constitucion del Consejo de Espana y la Secretaria de Estado y del Despacho
son estudiados en relacién con la apertura hacia las reformas verificadas a
mediados del siglo XVIII. Se analiza asi como la nueva dindmica institucional
estimula la formulacion tedrica de nuevas formas de gobierno desde la posi-
cién doctrinal del Marqués de Rialp y el Conde de Amor de Soria. En sus escri-
tos se aceptan soluciones de origen francés para mejorar el gobierno y fortale-
cer el poder del monarca.
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ABSTRACT: The changes introduced in the Austrian monarchy with the
establishing of the Council of Spain and the offices of Secretary of State and of
Despacho are studied in relation to the liberalisation leading to the reforms esta-
blished in the middle of the 18th century. Thus an analysis is made of how the
new institutional dynamics stimulated the theoretical formulation of new forms
of government from the doctrinal position of the Marquis of Rialp and the Count
of Amor de Soria. In their writings, solutions of French origin are accepted for
improving government and strengthening the power of the monarch.

Key words: Philip V. War of the Spanish Succession. Charles VI Habsbourg.
Reforming Policy. Supreme Council of Spain. Office of the Secretary of State.

1. Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto de Investigacion del Programa Sec-
torial de Promocion General del Conocimiento. DGICYT. N.° 1 PS95-0146: «El legado institucional
espanol en la monarquia austriaca del siglo xvii. El Consejo de Espana: la institucion, los hombres
Yy su entornor.
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«Siendo mi natural propensiéon en mi piadoso genio la de usar con los
delincuentes de toda la gracia y equidad que permite la indispensable obliga-
cion de la administracion de justicia, perdonando la culpa, absolviendo o mino-
rizando la pena que segun el arbitrio concede la calidad de los delitos: hallan-
dome por el de desafeccion G disidencia que ocasionaron las turbaciones
pasadas muchas mujeres en Cataluna y Valencia desterradas y privadas de lograr
el amparo y quietud de sus Casas en Madrid, Zaragoza y otras partes, de donde
salieron para Barcelona en el principio con sus Maridos, mas siguiéndolos des-
pués por eleccion propia, otras por orden mia se les precisd a que saliesen en
busca suya, otras que por desafectas y perjudiciales mandé pasar de Zaragoza
a Barcelona y otras que habiendo solo mandadolas salir desterradas de Madrid
a Zaragoza y Valencia y otras partes sin con fin ni precision de distrito se fue-
ron voluntariamente en derechura a Barcelona y considerando con benigno
deseo de encontrar algunos motivos o decentes pretextos que minore la culpa
de las unas y con lo ya padecido dejen sin sena de delincuentes a las otras,
persuadida mi piedad que la obediencia en unas fue mds parte de satisfaccion
que de ofensa, que el engano y el temor en las mas, y la débil en considerada
ligereza natural del sexo, en todas condujo a este error.

El 12 de julio de 1715 Felipe V decidia levantar la pena de destierro a
muchas mujeres que habian seguido a sus maridos a Barcelona. El decreto
nos introduce en la dimension civil de la guerra de Sucesién a la Corona de
Espana, un conflicto complejo y de amplias dimensiones en el que se implico
la sociedad espanola. El monarca borbonico concedia el perdon a muchas
mujeres que habian cometido delito de «desafeccion u disidencia» pero con
ciertas limitaciones. Se les permitia volver a sus casas, pero a excepcion de las
mujeres de la Primera y Segunda clase, y siempre que no se hubieran mostra-
do «manifiestamente disidentes en palabras y obras» y, por tanto, se pudiera
«aecelar se conserve en ellas alguna centella de infidelidad», se les prohibia
entrar en la Corte. El proceso de normalizacion que se inicia ahora se canali-
70 a través de la Junta de Dependencias de Extranados y Desterrados, un orga-
nismo al que se le remiten para su consulta las peticiones que algunos austra-
cistas dirigen al monarca solicitando autorizacion para regresar a Espana y
restituirse a sus casas. Con frecuencia, a estos personajes se les permite volver
a Castilla pero se les prohibe la entrada en la Corte y se les niega la devolu-
cion de sus propiedades confiscadas®. Dicho proceso de normalizacion no con-

2. (Archivo (Histérico (N)acional, Estado, libro 1009d, fs.74-75. Decreto levantando la pena
de destierro a muchas mujeres que siguieron a sus maridos a Barcelona, dado en Aranjuez, 12 de
Julio de 1715.

3. Es el caso, entre otros, del marqués de San Vicente, del conde de Belmonte, de la con-
desa de Oropesa y de su hermano D. Luis Gonzidlez de Cordoba y del marqués de San Esteban y
Legarda vizconde de Ambite, (A)rchivo (G)eneral de (P)alacio. Reinados. Felipe V. leg.299, cit. en
LEON SANZ, V. Y J. A. SANcHEZ BELEN: «Confiscacion de bienes y represion borbénica en la Corona
de Castilla a comienzos del siglo xvi, Cuadernos de Historia Moderna, 21 (1998), monografico,
v, pp. 130-131.

© Ediciones Universidad de Salamanca Cuad. diecioch., 1, 2000 - pp. 107-132



VIRGINIA LEON SANZ 109
LA INFLUENCIA ESPANOLA EN EL REFORMISMO DE LA MONARQUIA AUSTRIACA

cluird hasta la firma de la Paz de Viena de 1725 entre Felipe V y el empera-
dor Carlos VI, protagonistas del conflicto que habia estallado tras la muerte de
Carlos 1II, debido a la negativa de las Potencias Maritimas y del Emperador a
aceptar el testamento del rey espanol, que legaba todos sus reinos y senorios
a Felipe de Anjou, nieto de Luis XIV* La crisis dindstica habia provocado en
el seno de la Monarquia Hispanica un conflicto ideologico y politico con el
rechazo por parte de los reinos de la Corona de Aragén al nuevo monarca,
pero también con la oposicion, por razones diversas, incluidas las clientelares,
de algunos subditos de la Corona de Castilla. Las investigaciones recientes
demuestran la intensidad con la que se vivié el cambio dindstico en la Corona
de Castilla, especialmente en la Corte, con la participacion de nobles, clérigos,
funcionarios y comerciantes, estos uUltimos quizad relacionados con mercaderes
ingleses y holandeses, como fue el caso de algunas ciudades como Granada y
Cartagena. El secuestro de las haciendas de los disidentes se aplico por igual
a aragoneses, catalanes, valencianos y a castellanos -una medida que también
adoptaron los austriacos en los territorios que iban ocupando- y obedecia a da
rebelion que cometieron faltando enteramente al juramento de fidelidad que
me hicieron como a su legitimo Rey y Senor’, como se recogia en el decreto
de derogacion de fueros de los reinos de Aragén y Valencia de 1707. La gue-
rra terminé con el triunfo de Felipe V en Espana y el exilio de quienes apo-
yaron a su rival, de manera voluntaria en unos casos y obligada en otros®,
muchos de los cuales nunca regresaron. Planteado el conflicto en términos de
legitimidad vy fidelidad dinastica en ambos bandos, el emperador protegio a
sus leales vasallos que habian dejado hacienda y patria por seguirle’. La pro-
cedencia geografica y social de los exiliados espafoles de la guerra de Suce-
sion reproduce, a excepcion de la sociedad catalana, el esquema de los parti-
darios del Archiduque durante la guerra de Sucesion: nobles, funcionarios,
eclesidsticos y militares castellanos y aragoneses. Su presencia en los dominios
imperiales resulté controvertida y discutida tanto en la monarquia austriaca
como en la espanola®. Hasta el final del reinado, el emperador se responsabili-
z6 de los exiliados espanoles, asegurando institucionalmente sus condiciones

4. Testamento de Carlos II. Madrid, Editora Nacional, 1982.
5. Real Decreto de 29 de Junio de 1707, Novisima Recopilacion, libro III, tit. III, Ley L

6. Felipe V decreté en Hospitalet en 1715 la salida de las familias de espanoles, aragoneses
valencianos y castellanos que se hallaban en Cataluna por haber apoyado el partido de los Alia-
dos, citado en Castewwvi, F. de: Narraciones Historicas.... Viena, 1726, t. VI. Los dos primeros tomos
han sido publicados recientemente por la Fundacion Elias de Tejada, Madrid, 1998.

7. Lo que une a los exiliados es su fidelidad a la Casa de Austria, senalaba G. StiFFONI en
«Un documento inédito sobre los exiliados espanoles en los dominios austriacos después de la
Guerra de Sucesion», Estudis, 17 (1991), pp. 7-50.

8. En otros trabajos he analizado el impacto de la llegada de los espanoles a los territorios
de la monarquia austriaca a los que remito, en LEON Sanz, V.: {Los espanoles austracistas exiliados
y las medidas de Carlos VI (1713-1725)», Revista de Historia Moderna. Anales de la Universidad de
Alicante, 10, 1991, pp. 162-173 y da oposicion a los Borbones espanoles: los austracistas en el
exilior en MESTRE SANCHIS, A. Y E. GIMENEZ LOPEZ: Disidencias y exilios en la Espana Moderna. Ali-
cante, 1997, pp. 469-499.
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de vida a través de la Delegacion General de Esparnioles que se mantuvo aun
después de la firma de la Paz de Viena de 1725°, como sucedié en 1734 cuan-
do los reinos de Nipoles y Sicilia se incorporaron a la Casa de Borbon y se
establecieron ayudas para paliar su nueva situacion'.

La instauracion de la dinastia borbonica en Espana con Felipe V ponia,
por otra parte, punto final a una etapa conocida también por la historiografia
como la Europa de los Habsburgo»''. La unién de la peninsula ibérica y la
Europa central iniciada por Carlos V y el Archiduque Fernando duré siglo y
medio mientras las dos ramas de la misma Casa de Austria gobernaron en
ambas dreas. Una serie de alianzas matrimoniales multiples vincularon a sucesi-
vas generaciones de la dinastia. Estos lazos abrieron el camino a la influencia
espafiola en la Corte austriaca y entre la alta nobleza, no solo politica y religio-
sa sino también cultural (investigaciones recientes revelan, por ejemplo, el ele-
vado numero de obras de autores espanoles del Siglo de Oro que fueron cono-
cidas por la aristocracia de la época y llegaron a las bibliotecas de monasterios
como los de Bohemia'?). Por el desenlace de la guerra de Sucesion espanola, a
comienzos del siglo xvi la historia comin que habia unido a ambas monar-
quias se interrumpe. Sin embargo, con la llegada de la emigracion austracista a
la monarquia austriaca, la influencia espafola en la Corte de Viena no desapa-
rece. Carlos VI no iba a renunciar a la herencia espanola, ni siquiera después
de la firma de la paz de Viena, en la que de algin modo, simbdlicamente, se
recogia su constante reivindicacion como legitimo sucesor de Carlos II, con el
reconocimiento de los titulos que le correspondian como rey de Espanal.

Tradicionalmente, la investigacion de los Habsburgo del Setecientos pare-
cia haberse olvidado del reinado carolino y se habia centrado en sus suceso-
res, M * Teresa y José II. Pero el mejor conocimiento del reinado de Carlos VI
y, en particular, de su organizacion politica, resulta fundamental para una ade-
cuada comprension de la evolucion de la monarquia de los Habsburgo en el
siglo xvi'4, Las adquisiciones territoriales obtenidas de la guerra de Sucesion

9. El presupuesto de la Delegacion de Espanoles procedia de los bienes confiscados a los
partidarios de Felipe V incorporados a los Reales Patrimonios de Nipoles, Cerdena y Milan. Ade-
mas se cred un Hospital de Espanoles en Viena para los vasallos enfermos de los Reinos y Esta-
dos de la Monarquia de Espana, véase LEON Sanz., V.: {La oposicion a los Borbones...,, op. cit.

10.  (R)eal (A)cademia de la (HDistoria, 9/5003. AMOR DE SORIA, Juan: Addiciones y Notas His-
toricas desde el ario 1715 hasta el 1736. Viena, 1736.

11. Evans, R. H. W.: La monarquia de los Habsburgos (1550-1700). Barcelona, 1989.

12. Véase, entre otros, los articulos de J. V. Pousensky Y O. Kaspar en la publicacion perio-
dica Ibero-Americana Pragensia.

13, Articulo X del «Tratado de Paz entre el Emperador Carlos VI y el rey de Espana Felipe
V», concluido el 30 de abril de 1725, en BACALLAR Y SANNA, V., Marqués de San Felipe: Comenta-
rios de la guerra de Espana e bistoria de su rey Felipe V, el Animoso. Madrid, 1957, p. 581.

14. Junto al ya clasico de Mikotetzky, H. L.: Osterreich. Das grosse 18. Jabrbundert. Von
Leopold I bis Leopold II. Wien, 1967, sobre el reinado de Carlos VI, Rit, B.: Karl VI. Habsbourg als
barocke Grossmacht. Viena, 1992 y Scamipt, H.: «Karl VI.1711-1740», en SCHINDLING, A. Y ZEIGLER,
W.(ed.): Die Kaiser der Neuzeit, 1519-1918. Miinchen, 1990, pp. 200-214. Con cardcter general,
BERENGER, J.: El Imperio de los Habsburgo, 1273-1918. Barcelona, 1993 y INGraO, Ch.. : The State
and Society in Early Modern Austria. West Lafayette, 1994.
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espanola y de las guerras contra los turcos permiten que la monarquia austria-
ca alcance con Carlos VI su mayor extension territorial hasta el momento, con-
virtiendo en realidad los suenos de Maximiliano en Italial>. Para el gobierno
de los dominios italianos —Napoles, Cerdena y Estado de Milain— y de los
Paises Bajos, territorios con intereses politicos y econémicos diferentes, se
formé en Viena un nuevo organismo el 29 de diciembre de 1713: el Consejo
Supremo de Espana. Con la constitucion de este Consejo Supremo se introdu-
cia una institucion de origen espanol en el organigrama del gobierno vienés.
Las investigaciones recientes coinciden en senalar la novedad institucional que
supuso su establecimiento para la organizacion politica de la monarquia aus-
triaca y plantean su contribucion a la modernizacion del Estado en el marco
de la reflexion que hiciera P. Schiera sobre la dindmica estatal austriaca duran-
te los siglos xvil y xix'°, En un interesante ensayo, M. Verga intenté determi-
nar el papel especifico desempenado por la monarquia de Carlos VI al adop-
tar un modelo propio y tratd de ofrecer el verdadero significado de los cambios
politicos e institucionales que se derivaron de su nueva dimension territorial y
politica”. Desde esta perspectiva, G. Kiglenstein estudiaba las reformas teresia-
nas encaminadas a superar la debilidad estructural de la monarquia austriaca'®.

La formacion y la composicion del Consejo Supremo de Espana no se puede
aislar, sin embargo, de las circunstancias histéricas que rodean su constitucion.
La herencia espanola y su etapa como rey de Espana entre 1703 y 1711 iban a
condicionar el reinado de Carlos VI, otorgando su confianza a los espanoles que
se habian decantado por la fidelidad a la Casa de Austria durante la pasada

15.  AUER, L.: «Osterreichische und europiische Politik um das Spanische Erbe», Archiv und
Forschung, ed. Kammerhofer, L. y E. Springer, (Wiener Beitrige zur Geschichte der Neuzeit, 20,
1993) y HucHEs, M.: Law and politics in eighteenth century Germany: the Imperial Aulic Council in
the reign of Charles VI. Boydell Press, 1988. Acerca del papel del Consejo Imperial de la Corte
como instrumento de la politica imperial, KAPPELHOFF, B.: Absolutisches Regiment oder Stdndeberrs-
chaft? Landesherr und Landstdinde in Ostfriesland im ersten Drittel des 18 Jabrbunderts. Hildes-
heim, 1982. Son interesantes los planteamientos generales sobre la evolucion territorial y politica
del Imperio de los Habsburgo de WANGERMANN, E.: The Austrian Achievement, 1700-1800. Londres,
1973.

16.  ScHiera, P.: {La dinamica statale austriaca nel xvir e nel xix. Strutture e tendenze di sto-
ria constituzionale prima e dopo Maria Teresa», Atti del convegno di Trento 11-12 febbraio de 1980,
dirigido por P. Schiera, Bologna, 1981.

17.  VERGA, M.: dl ‘sogno spagnolo’ di Carlo VI. Alcune considerazioni sulla monarchia asbur-
gica e i domini italiani nella prima meta dell Settecento», en MozareLt, C. Y G. Owmr: I/ Trentino
nel Settecento fra Sacro Romano Impero e antichi e stati italiani, Annali dell’Istituto storico italo-
germanico, Quaderno 17 (1985), pp. 203-261. A este respecto, en sus trabajos, J. Bérenger y R.
Gherardi han expuesto la contradiccion y, en dltimo término, la dificultad de que el dualismo o la
diarquia constitucional del binomio Landesfiirst-Landstdnde que caracterizaba a la monarquia aus-
triaca del Seiscientos se resolviese a favor del soberano en los reinados de Leopoldo I y su hijo
José 1. Vid. BERENGER, J.: Finances et absolutisme autrichen dans la secunde motié du XVII siécle.
Parfs, 1976 y GHERARDI, R.: Potere e constituzione a Viena fra Sei e Settecento. Bologna, 1980.

18.  KIGLENSTEIN, G.: «Riforma e crisi: la monarchia austriaca sotto Maria Teresa e Giuseppe
II. Tentativo di una interpretazione», en SCHIERA, P. (dir.): Atti del convegno di Trento..., op. cit., pp.
93-125 y «Was bedeuten ‘Osterreich und osterreichchisch’ im18. Jahrhundert? Eine begriffsgeschich-
tliche Studie», Was heisst Osterreich?, Wien, 1995, pp. 187 y ss.
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guerra de Sucesion. La presencia de ministros espanoles en el vértice de los
organos de la administracion austriaca facilitd la continuidad de los plantea-
mientos politicos austracistas, no solo porque el emperador defendio las insti-
tuciones y libertades de la Corona de Aragén hasta la paz de Viena de 1725,
sino también porque, en cierto modo, les permitié¢ plantear y poner en practi-
ca algunas de sus propuestas de reforma de la administracion. El nuevo Con-
sejo enlazaba con la tradicion administrativa hispana y con el deseo del empe-
rador por mantenerla en el marco de lo que M. Verga ha denominado dl sogno
Spagnolo». El Consejo de Espana establecia asi una consciente continuidad con
el sistema politico de la Monarquia Hispanica, pero junto a su finalidad reivin-
dicativa, la continuidad también parecia necesaria para el gobierno de los nue-
vos territorios®. La disgregacion de la Monarquia Hispanica habia supuesto un
nuevo reparto de la peninsula italiana, sacrificindola al reciente equilibrio de
poder en Europa. La presencia espanola se ofrecia a los italianos como una
prolongacion de un régimen ya existente. Por el contrario, la dominacién aus-
triaca suscitaba toda clase de criticas*. Dependientes del nuevo Consejo, los
territorios italianos conservaron una amplia autonomia de la administracion
austriaca, lo que permitio que los espanoles, con mayoria en el Consejo, con-
trolaran el gobierno de la Ttalia austriaca.

El decreto de constitucion del Consejo de Espana establecia la formacion
de cuatro Negociaciones o Secretarfas provinciales correspondientes a Napoles,
Cerdena, Estado de Milan y Flandes, a las que se sumaron la Secretaria del
Sello, la Secretaria de la Presidencia y la Tesoreria o Receptoria del Consejo.
Al mismo tiempo, el emperador nombré a D. Ramén de Vilana Perlas, mar-
qués de Rialp, Secretario de Estado y del Despacho respectivamente para los
asuntos de Ttalia y Flandes*. El nuevo Consejo vino a complicar, sin embargo,
el ya complejo sistema de gobierno imperial debido a sus competencias terri-
toriales, creando nuevos, variados y contrapuestos centros de direcciéon politi-
ca. Al Consejo de Espana competian cuestiones que eran de gran interés para
la politica general de la Corte vienesa, como la actitud hacia la Espana de
Felipe V o las relaciones con el Papado y con otros Estados de la peninsula
italiana, lo que hacia de este organismo un centro de poder de gran relieve.
Con frecuencia se ha querido limitar la actuacién del Consejo de Espana a un
mero organismo de concesion de gracias y mercedes a espanoles e italianos

19. DurAN CaNvameras, F.. Els exiliats de la guerra de Successio. Barcelona, 1964, pp. 40-45.

20.  Garms-CorniDEs, E.: dl regno di Napoli e la monarchia austriaca», Settecento Napoletano.
Sulle ali dell’aquila imperiale, 1707-1734. Electa Napoli, pp. 1-34.

21. Wourr, S. J.: da storia politica e sociale», en Storia dItalia, Torino, Giulio Einaudi edito-
re, 1973, III, pp. 5-19.

22. He tratado especificamente de la organizacion del Consejo de Espana y de la Secretaria
de Estado y del Despacho en LEON Sanz, V.: «Origen del Consejo Supremo de Espana en Viena»,
Hispania, vol. LII/180 (1992), pp. 107-142 y dLa Secretarfa de Estado y del Despacho del Consejo
de Espana», Cuadernos de Historia Moderna, 16 (1995), pp. 237-255. Véase también de VERGA, M.:
«Appunti per una storia del Consiglio di Spagna», Richerche di Storia Moderna 1V in onore di Mario
Mirri, dir. por G. Biagioli. Pisa, 1995, pp. 561-576.
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dominado por la corrupcion. Sin embargo, esta interpretacion olvida la verda-
dera dimension del nuevo Consejo, tanto en el organigrama institucional del
Estado austriaco como en el gobierno de los territorios italianos y flamencos,
éstos ultimos hasta la creacion del Consejo de Flandes en 1717. La introduc-
cion del Consejo de Espana en la estructura del gobierno vienés iba a impul-
sar el cambio en el estilo de gobierno (Bien notoria es la emulacion particu-
lar que desde el principio introdujo en el antiguo ministerio de Viena el
establecimiento del Consejo que contrastaba con la autoridad de los tribunales
establecidos en la Corte para la direccién de los paises Hereditarios»*?). De
este modo, en el reinado de Carlos VI se produjo una decisiva reforma politi-
ca e institucional. La constitucion de los dos nuevos Consejos fue acompanada
de una reorganizacion general de las estructuras y de las competencias de
otros organos centrales de gobierno de la monarquia desde la Boehmische
Kanzleiordnung de 1719, a la Oesterriechische Kanzleiordnung de 1720 o las
instrucciones de 1721 para la Gebeime Konferenz. Ademds, el maximo o6rgano
de direccion politica de la monarquia, la Gebeime Konferenz, tuvo que respe-
tar el nuevo perfil politico «espanol> de la monarquia, no sélo interesandose
por las mds delicadas cuestiones politicas relativas a los nuevos territorios, sino
también, eligiendo a los ministros de los nuevos Consejos de Espana y de los
Paises Bajos que debian formar parte de este organismo?!. Asi, como senalara
V. L. Tapié, hubo un imponente crecimiento y reorganizacion del aparato de
gobierno y de la administracion, premisas éstas indispensables para las mas
notables reformas teresianas de la segunda mitad del siglo xvi®.

En este proceso, el grupo de exiliados conocido como «lan espanol,
encabezado por el Arzobispo de Valencia, Presidente del Consejo de Espana,
y por el marqués de Rialp, Secretario de Estado y del Despacho, tuvo un papel
protagonista. El personal del Consejo de Espana, tanto en el caso de los minis-
tros como en el de los oficiales, habia participado en el gobierno del Archidu-
que en Espafa®. Se ha dicho que el emperador nombré para el gobierno de
los nuevos dominios italianos y flamencos de la monarquia austriaca a minis-
tros espanoles e italianos por su lealtad en el conflicto sucesorio hispano. Pero
no se debe incurrir en una interpretacion demasiado simple a la hora de ana-
lizar la composicion del Consejo. La mayoria de los ministros habian trabajado
antes en los Consejos barceloneses de Aragéon y de Italia y lo mismo sucedia
con los titulares de las Secretarias, pieza clave de la nueva institucion. Con
excepcion de la Secretarfa del Despacho Universal, dominada por la familia

23. R.AH.9/5637. Senor. Nunca luce mis el celo...»

24. La participacion de los ministros espanoles e italianos en la Gebeime Konferenz entre
1711 y 1740 ha sido analizada por VErGa, M.: dl ‘sogno spagnolo’ di Carlo VI..., op. cit., p. 237.

25. Tarig, V. L.: LEurope de Marie-Thérese du baroque aux lumiéres. Paris, 1973.

26. Sobre la cuestion que desarrollamos a continuacion, LEON Sanz, V.: Los funcionarios del
Consejo Supremo de Espana en Viena (1713-1735)», en L. M. Enciso (coord.), La Burguesia espa-
nola en la Edad Moderna. Valladolid, 1996, t. II, pp. 893-904.
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catalana del marqués de Rialp, la antigua monarquia espanola aparece repre-
sentada en la procedencia regional de los oficiales. Por sus empleos anterio-
res, en la mayoria de los casos, los individuos designados tenian una larga
experiencia en el manejo de papeles. Asi pues con el establecimiento del Con-
sejo de Espana se introdujo en la administraciéon austriaca un nuevo talante,
un estilo mas moderno, con la incorporacion de funcionarios que tenian una
carrera establecida y con la aplicacion de unos criterios de seleccion para la
provision de las plazas. Junto a la imprescindible lealtad a la Casa de Austria
durante la guerra de Sucesion, ratificada con el abandono de casa, bienes y
patria por seguir al emperador, priman otros requisitos, en consonancia con
las propuestas que los tratadistas espanoles del siglo xvii habian sugerido para
superar el deterioro de la administracion espanola, valorando el «cursus hono-
rum» de la carrera burocratica, en concreto, los empleos obtenidos durante el
gobierno del Archiduque en Espana?. Los despachos y los titulos de los ofi-
ciales de las distintas Secretarias permiten reconstruir las carreras administrati-
vas del personal del Consejo de Espana y constituyen un buen testimonio de
la profesionalizacion de los hombres que trabajaron en el nuevo organismo?.
De este modo, con un papel especifico en el marco del gobierno vienés y de
las instituciones en los primeros decenios del siglo xvii el Consejo de Espana,
desde su singularidad, contribuy6é a poner en marcha el proceso de la moder-
nizacion de la monarquia austriaca.

II

Con una preparacion cultural y politica diferente, la presencia de los minis-
tros espanoles e italianos vino a alterar el equilibrio de la Corte imperial. Las
criticas sobre la actuacion de los espanoles, que recogen autores como Landau,
deben situarse en el marco de la lucha politica de la Corte vienesa®. Por su
novedad, el establecimiento del Consejo de Espana no fue bien recibido en los
circulos de poder tradicionales y encontrd la oposicion de los ministros austria-
cos, alemanes y bohemios, quienes trataron de desacreditar tanto a los minis-
tros espanoles como a la institucion que éstos dirigian. No obstante, los espa-
noles, apoyados por el emperador, defendieron en distintos momentos, como
ahora veremos, la nueva situacién politico- institucional. Para la trayectoria del
Consejo de Espana 1718 serd un ano clave. El revisionismo de Utrecht de Feli-
pe V condujo a la pérdida austriaca de Cerdena en 1717. Al ano siguiente, el 2

27. la lealtad a la Casa de Austria resulta insuficiente: por ejemplo, D. Pablo Bermudez de
la Torre, titular de la Secretaria de Milan, rechazé a dos oficiales que habian obtenido una plaza
en Barcelona por considerarlos poco aptos y faltos de experiencia en el manejo de papeles, LEON
SaNz, V.. «Origen del Consejo...., op. cit., pp. 138-139.

28. Ademais del ya mencionado de LEON Sanz, V.: Los funcionarios...», op. cit., vid. GARMS-
CornIDES, E.: «Funktionare und Karrieren im Italien Karls VI» (en prensa).

29. LANDAU, M.: Geschichte Kaiser Karls VI als Konig von Spanien. Stuttgart, 1889.
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de agosto de 1718, el emperador se adherfa a la Cuddruple Alianza. De acuer-
do con el tratado, se confirmaban las renuncias de Utrecht Carlos VI reconocia
a Felipe V como rey de Espana y se prometia la sucesion de Parma y Toscana
a Don Carlos; otras cuestiones en litigio se tratarian en un préximo congreso.
Faltaba la adhesion de Espana y Saboya al tratado, pero Felipe V se nego a
aceptarlo, reclamo6 Cerdena y Sicilia y descarté hablar sobre Parma y Tosca-
na*. Los acontecimientos de 1717 iban a introducir cambios en la planta del
Consejo de Espana: se suprimia una Secretaria, la de Cerdena, aunque en 1720,
con la incorporacién de Sicilia, se anadia otra nueva’’. La reestructuraciéon del
Consejo se completd con la desaparicion de la Secretaria de Flandes por la
constitucion del Consejo de los Paises Bajos. Con esta medida se adaptaba el
gobierno de aquellos territorios a la realidad y se regularizaba una situacion
incomoda que se habia producido desde el establecimiento del Consejo de
Espana, ya que junto a una mayor intervencion del Principe Eugenio de Sabo-
ya y de otros organos de la Corte en las cuestiones relativas a los Paises Bajos,
desde el primer momento se habia distinguido el gobierno de los territorios
italianos del flamenco®?. Los espanoles, sin embargo, no fueron apartados del
nuevo Consejo de Flandes y entre sus primeros Presidentes figuraron el Princi-
pe de Cardona, el Conde de Oropesa y el Conde de Cavelld; por otra parte,
los asuntos de los Paises Bajos continuaron tratindose en la Secretaria de Esta-
do y del Despacho que dirigia el marqués de Rialp. Al morir en 1724 el Arzo-
bispo de Valencia, ocup6 la presidencia del Consejo de Espana D.loseph Silva
y Meneses, conde de Montesanto y marqués de Villasor, aunque no recibié su
nombramiento hasta 1726. La paz con Espana de 1725 no modificé sustancial-
mente las funciones y las competencias del Consejo®. En el marco de la gue-
rra de Sucesion polaca, en 1734 Napoles y Sicilia pasaron a la Casa de Bor-
bon y el Consejo de Espana fue disuelto poco después. La mayor parte de su
personal se integré en el nuevo Consejo de Ttalia en 1736.

Los sucesos iniciados en 1717 se aprovecharon para modificar la planta
del Consejo de Espana, pero también sirvieron para replantear los fundamen-
tos mismos de la institucion. En 1736, con la desaparicion del Consejo, surge

30. OzanaMm, D.: Felipe V, Isabel de Farnesio y el revisionismo mediterrineo», La época de
los primeros Borbones, Historia de Espana de R. Menéndez Pidal. Madrid, 1985, vol. XXIX, t. I, p.
589.

31. De acuerdo con el Real Decreto del 27 de noviembre de 1717 los ministros provincia-
les y los oficiales de la Secretaria de Cerdena se hicieron cargo de todo lo relativo a Indiferente,
que hasta ese momento competia a la Secretaria de Napoles en LEON Sanz, V.: «Origen del Conse-
jo..», op. cit., p. 120.

32. Sobre el gobierno de los Paises Bajos el conde de Sinzendorf debia informar al empe-
rador «eservando siempre aquellos puntos que miran a Estado de los cuales es mi voluntad venir
informado por esta via» (H)aus —(H)of— Und (St)aatsarchiv, B. Consejo Supremo K.22, en LEON
SaNz, V.. «Origen del Consejo...,, op. cit., p. 131.

33. LEON SaNz, V.: «Acuerdos de la Paz de Viena de 1725 sobre los exiliados de la guerra
de Sucesion», Pedralbes, 12 (1992), pp. 293-312.
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la necesidad de defender un sistema de gobierno que habia estado funcionan-
do poco mis de dos décadas. Coincidiendo con estos dos momentos criticos,
conocemos distintos textos que responden a la preocupacion de los exiliados
espanoles por unos cambios politicos que les afectaban muy directamente. La
obligada defensa de la nueva forma de gobierno que implicaba el Consejo de
Espana favorece, por otro lado, la elaboracion de escritos dedicados a la admi-
nistracién austriaca pero que enlazan con los planteamientos de reforma de la
administracion de finales del siglo xviI espanol. Desde que en 1967 J. A. Mara-
vall llamara la atencién sobre la aportacion del conde Juan Amor de Soria rela-
tiva a la reforma politica en el siglo xvii, a partir de una obra escrita en Viena
en 1741, Enfermedad chronica...’, no sélo han aparecido nuevos escritos de
este autor sino que recientemente se constata un mayor interés por localizar
nuevas contribuciones tedricas de los austracistas espanoles durante y después
de la guerra de Sucesion espanola, cuyos autores vivieron dentro y fuera de
Espana®. Aunque en la mayoria de los textos encontrados predomina el con-
tenido politico, en buena medida reivindicativos, centrados en la restauracion
de los fueros y libertades abolidas con los decretos de Nueva Planta, no faltan
los que mantienen una continuidad con los planteamientos reformistas que
habia inspirado la conciencia de la decadencia que padecia la Monarquia espa-
nola. En el reinado de Carlos 1II, desde diferentes sectores de la sociedad, se
impulsan las reformas econdmicas, politicas y culturales que se consideran
necesarias para que la Monarquia Hispdnica recupere su prestigio e influencia
politica. Con el comienzo del Setecientos, se acelera un proceso de cambio
que venia encauzado desde la anterior centuria, pero que ahora se reestructu-
raba de diferente manera con la llegada de la dinastia borboénica y la posterior
division de la sociedad espanola en la guerra de Sucesion, conduciendo a la
formulacion del proyecto politico austracista del que Felit de la Pefna fue uno
de sus principales exponentes®. Las propuestas de reforma que aparecen en

34. R.A.H.9/5614, AMOR DE SORLW, J.. Enfermedad chronica y peligrosa de los Reynos de Espa-
na y sus Indias: causas naturales y sus remedio. Viena, 1741. Sobre esta obra, MARAVALL, J. A.: dLas
tendencias de reforma politica en el siglo xvi espanol, Revista de Occidente, Madrid, 1967, pp.
67-70. El articulo puede encontrarse en una publicacion posteriror que agrupa otros trabajos de
este historiador, cuya introduccion y compilacion se deben a IGLesias, M*. C.: Estudios de la Histo-
ria del pensamiento espanol (siglo xvir). Madrid, 1991, pp. 61-81.Véase también el estudio de LEON
Sanz, V.: «Una concepcion austracista del Estado a mediados del siglo xvi, Cologuio Internacio-
nal Carlos IIl y su siglo, Madrid, 1990, t. II, pp. 213-224.

35. El reciente libro de E. LrucH es el mejor ejemplo de lo que acabamos de decir, Las
Espanas vencidas del siglo xvir Barcelona, 1999, asi como los comentarios al mismo de M. HERRE-
RO DE MINON Y P. FERNANDEZ ALBADALEJO aparecidos en la Revista de Libros, diciembre de 1999, n°
30. También de Liuch, E.: «El judici imperial sobre la Via Fora als adormits,, Butlleti de la Societat
Catalana d’Estudis Historics. Filial de I'nstitut d’Estudis Catalans, X (1999), pp. 67-88.

36. Politico Discurso de 1681 y el Fénix de Cataluria escrito en colaboracion con Marti
Piles en 1683 son dos de sus principales obras, véase de MoLas RIBALTA, P.: «A tres-cents anys del
‘Fenix de Catalunya’. Recuperacié y reformisme econdémic sota Carles 1I», Pedralbes, 3 (1983).
Sobre la definicion del proyecto politico austracista de los catalanes, ViLaRr, P.: Cataluna en la
Espana Moderna. Barcelona, 1978, 1, p. 457.
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la Corte del entonces Archiduque Carlos en Espafna tuvieron poca viabilidad
por las condiciones del conflicto®. En un marco diferente, la necesaria justifi-
cacion de la nueva forma de gobierno obliga a una mayor reflexion y profun-
dizacion en la definicion de una practica de gobierno que se quiere implantar.
Contamos con los testimonios de dos protagonistas de excepcion: el marqués
de Rialp y el conde Juan Amor de Soria; ambos se conservan en la Real Aca-
demia de la Historia y estan vinculados a circunstancias delicadas para la super-
vivencia de los espanoles y de su crédito politico. El del marqués de Rialp
coincide con la reorganizaciéon del Consejo de Espana de 1718. El del conde
Juan Amor de Soria pertenece a 1736, momento en el que desaparece el Con-
sejo de Espana y se forma el Consejo de Italia. Quizd lo mds interesante de
los escritos a los que nos vamos a referir radique no tanto en la originalidad
de su planteamiento tedrico, aunque estin plenamente fundamentados, sino
en la informaciéon que proporcionan, como testigos de excepcion, de los pro-
blemas y dificultades de aceptacion y adaptacion que tuvo la nueva forma de
gobierno que significaba el Consejo de Espana.

El reinado de Carlos VI pasa por ser la gran época de los italianos, que
por aquel entonces dominaban su vida cultural; en la segunda mitad del xvii
la influencia francesa fue mds intensa®®. Algunas caracteristicas de la cultura
italiana de la época son comunes a la espanola. En los dltimos decenios del
siglo XVII se asiste a un renacimiento intelectual en Ttalia, caracterizado por
una renovada curiosidad hacia el progreso cientifico y filoséfico de otros pai-
ses, con la introduccion de la filosofia cartesiana y de la ciencia newtoniana,
por la emergencia de una nueva cultura laica —que surge en gran medida de
la polémica jurisdiccional con el papado—, por una nueva tendencia critica en
el campo de la erudicion y por una gran actividad del saber de caracter enci-
clopédico®. Las obras del marqués de Rialp y del conde Amor de Soria no
son ajenas a la nueva cultura critica y racional que se impone, pero siguen
siendo deudoras de la tradicion de los tratadistas espanoles del siglo de Oro,
especialmente la de este ultimo. El conde Amor de Soria parece conocer
bien a historiadores como Zurita, el Padre Mariana, Cabrera o Saavedra Fajar-
do vy, continuando la corriente politica de los siglos anteriores, en sus obras
son frecuentes las citas de Tacito™ y las referencias a las Sagradas Escritu-

37. Cabe destacar la presencia entre las filas austracistas de destacados impulsores de las
reformas en el reinado de Carlos II, como el conde de Oropesa, LEON Sanz, V.: <El reinado del
Archiduque Carlos en Espana: la continuidad de un programa dinastico de gobierno», Manuscrits
(en prensa).

38. Ori, F. v K. RupotLr: Esparia y Austria. Madrid, 1997, pp. 163 y ss.

39.  VENTURI, F: «Alle origini dell’illuminismo napoletano. Dal Carteggio di Bartolomeo Intie-
rb, Revista Storica Italiana LXXI (1959), p.448 y ss. y, sobre todo, Settecento riformatore. Da Mura-
tori a Becaria, Torino, 1969, pp. 18 y ss.

40. TiERNO GALVAN, E: «El tacitismo en las doctrinas del Siglo de Oro espanol», Anales de la
Universidad de Murcia, 1947-48, pp. 895-988.
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ras‘'. A pesar del avance de la erudicion, con las aportaciones ya conocidas
en estos anos de figuras como Feijoo, Mayans o Muratori, no parece que el
conde se preocupe mucho por someter sus fuentes a la critica sino que las
utiliza para apoyar sus argumentos. La formacion del marqués de Rialp, que
habia sido notario, es mds juridica: contemporaneos como Grases elogiaban su
cultura legal*. Benedikt incluye a Vilana Perlas entre el grupo de juristas cata-
lanes que habian alcanzado un nombre propio a finales del xvir*. Aunque no
carece de referencias clasicas, su estilo es mas directo. Desde una intenciona-
da posicion politica de fidelidad a la Casa de Austria y rechazo de la Casa de
Borbon, tanto Amor de Soria como el marqués de Rialp, alaban el sistema
politico de la Monarquia Hispanica y toman como modelo de referencia sus
instituciones. El respeto de las leyes fundamentales de los reinos, cuya trans-
gresion se equipara a un comportamiento tirdnico, constituyé también el deno-
minador comun de éstos y otros escritos austracistas de esta época’.

111

Comenzaremos por el comentario de los escritos del marqués de Rialp,
cuya carrera se inicia con la llegada del Archiduque a Barcelona. En 1705 Nar-
ciso Felit de la Pena, ocupado en escribir sus Anales®, propuso a la Real
Junta de Estado de Cataluna a D. Ramoén de Vilana Perlas, «ciudadano honrado
que tenia autoridad de notario regio, para el cargo de Secretario de la Provin-
cia»®. En Valencia Vilana Perlas se incorporé a la Junta de Gabinete y fue nom-
brado Secretario de Estado de Norte en 1707 y del Despacho Universal. En su
ascenso, recibi6 el titulo de marqués de Rialp en 1708 y contd con el apoyo
de la futura emperatriz’’. Todavia en Barcelona, en 1713, la reina ordené que

41. Aunque con otra finalidad y desde una perspectiva diferente, la obra de D. Pedro Por-
tocarrero Teatro Mondrquico de 1700, recientemente editada, constituye un buen ejemplo de la
escasa originalidad en la utilizacion de fuentes de los tratadistas de finales del siglo xvi, PorTOoCA-
RRERO, P., Teatro Mondrquico, ed. y estudio preliminar de C. Sanz, Madrid, 1998.

42. E. LwcH recoge en su libro la referencia de algunas publicaciones juridicas del marqués
de Rialp, Folletos Bonsoms, 6.521 y 10.332, Las Espanas vencidas..., op. cit., p.78.

43.  BENEDIKT, H., Das Konigreich Neapel unter Karl VI, Viena-Leipzig, 1927, p. 230 y ss.

44. Por ejemplo, Castellvi, F. de, Narraciones Historicas..., op.cit., t. VI, fol. 617, en LEON
Sanz, V., «La oposicion a los Borbones..., op. cit., pp. 496-98.

45. FELIU DE LA PENA, N.: Anales de Catalurnia... Barcelona, 1709, 3 vols.

46. D. Ramoén de Vilana Perlas era hijo de un notario de Barcelona. Durante las guerras
con Francia habia sido Capitin de la Coronela. Fue encarcelado por el Virrey castellano Fernan-
dez de Velasco, CasteLwvi, F. de: Narraciones Historicas... op. cit., T. 1. Sobre el marqués, VOLTES
Bou, P.: El Archiduque Carlos, Rey de los Catalanes. Barcelona, 1953, p. 243 y CARRERAS I BULBENA,
J. R.: Carles d’Austria i Elisabeth de Brunswick-Wolffenbuttel.. Barcelona, 1902, p. 403. Véase su
carrera en la Secretaria del Despacho, en LEON Sanz, V.: da Secretarfa de Estado..., p. 241.

47. Lla confianza de Isabel Cristina de Brinswick con el marqués de Rialp aparece en la
correpondencia que mantuvieron durante el regreso de esta ultima a Viena en 1713, publicada
por Wourr | F.. Vierundwansig Briefe der Kaiserinn Elisabeth Gemablinn Kaiser Karls VI an den
Staats-Seretdr de Rialp, Viena, 1854. El profesor E. Lluch estd preparando un estudio sobre esta
correspondencia.
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todos los papeles procedentes de los Tribunales se dirigieran al emperador a
través del marqués. A finales de ese mismo ano, el emperador le confi6 la
Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Espana, que le serviria de
plataforma para su actividad politica. Como habia sucedido en Barcelona, su
proximidad al monarca y su creciente poder suscité la envidia de propios y
extranos, lo que le llevé a escribir en una ocasiéon: «no hay hombre en el
mundo que pueda servir utilmente al Soberano y al publico sin atraerse a la
envidia y el odio»®.

Continuando con la revalorizacion politica que se habia iniciado en la
anterior centuria y pieza clave del nuevo equilibrio politico e institucional que
se establece en Viena con la llegada de los espanoles, la Secretaria de Estado
y del Despacho Universal del Consejo de Espana evoluciona con caracteres
diferenciales respecto al proceso que tenia lugar en la monarquia borbonica®.
Con habilidad, el marqués de Rialp supo ganarse la confianza del emperador
durante la etapa espanola, siendo ésta una caracteristica de la institucion. Pero,
como en el caso espanol, sus cometidos pronto desbordaron su funcién inicial
de mediar entre el emperador y el Consejo de Espana. Y, junto a la funcién
administrativa de despachar « boca» con el monarca, va a ir incorporando
contenidos politicos a su actividad, como muestra su participacion como minis-
tro habitual de la Conferencia General, sin olvidar que por su Secretaria pasa-
ban los asuntos italianos y de Flandes®.

Mal definido por la acumulacién de funciones y por las relaciones cam-
biantes con otras instituciones, en distintos momentos se hizo necesario aclarar
el papel institucional de la Secretaria de Estado y del Despacho. El 12 de febre-
ro de 1718 el marqués de Rialp respondia a una orden del emperador en la
que, «Queriendo ver desterradas las accidentales confusiones y las voluntarias
controversias» suscitadas en la Corte por la constitucion de la Secretaria de
Estado y del Despacho, pedia a su titular que estableciera el método regular
de la expedicion de lo perteneciente a Estado y a la via reservada®. Este escri-
to se completa con otros dos dirigidos también a esclarecer y diferenciar sus

48. R.A.H. 9/5637. Senor. Nunca luce mis el celo....

49. Sobre el desarrollo histérico de las secretarias y su estructura orgdnica es fundamental
el trabajo Escubkro, J. A.: Los Secretarios de Estado y del Despacho (1474-1724). Madrid, 1969, 4
vols, asi como el de LOorEz-CORDON, M* V.: «Secretarios y Secretarias en la Edad Moderna: de las
manos del Principe a relojeros de la Monarquia», Studia Storica, Historia Moderna, Informe: Histo-
ria de la Administracion en la Espaiia Moderna, dirigido por P. Molas Ribalta, 15 (1996), pp. 107-
131. Sobre estas cuestiones véase también, BERMEJO, J. L.: Estudios sobre la administracion esparno-
la (siglos xvir y xvir). Madrid, 1982; MoLas RIBALTA, P.: La monarquia espanola (siglos xvi-xviir).
Madrid, 1990 y J. L. CasTELLANOS: La carrera burocratica en la Espana del siglo xvi, en J. L. Cas-
tellanos (ed.), Sociedad, Administracion y Poder en la Espania del Antiguo Régimen. Granada, 1996,
pp. 25-45.

50. Véase nota 23. El control del Bolsillo Secreto reforzé su posicion politica, LEON SaNz,
V.. «Patronazgo politico en la Corte de Viena: los espanoles y el Real Bolsillo Secreto de Carlos
VI, Pedralles, Revista d’ Historia Moderna, 18-11 (1998), pp. 577-598.

51. R.AH. 9/5637. Senor. Nunca luce mas el celo....
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competencias®. Las confusiones y las controversias a las que se refiere el mar-
qués de Rialp en su primera representacion no se debian sélo al rechazo de
los ministros alemanes a las innovaciones institucionales o al poder politico de
los espanoles en la Corte, sino que eran también producto de las disensiones
entre los exiliados, a los que unia, en muchos casos, el deseo de frenar la
carrera del Secretario. En este contexto, el marqués proponia la divisiéon del
Consejo de Espana y la creacion de una Junta de Estado. Este escrito constitu-
ye un interesante testimonio sobre la rivalidad y los problemas internos que
existian en el seno del Consejo («no ha habido persona que no se haya dado
cuenta de la confusion, cabalas, retardos y oposiciones practicadas en el Con-
sejo de Espana»).

El marqués de Rialp centra su discurso en denunciar los inconvenientes
que ocasionaba el elevado nimero de ministros que componian este organis-
mo, en particular la lentitud en el gobierno (e retardan las consultas, se con-
trasta el examen, padece el secreto, no se piensan los votos, la verdad se con-
funde y aumentindose la libertad dificilmente se reducen a un fin los
sentimientos»)>. El desorden en el funcionamiento del Consejo de Espana se
trasladaba a los territorios de su competencia, Napoles y Milan, lo que «desau-
toriza y desacredita la conducta de un Consejo Supremo a quien deben estar
subordinados». Con las mismas Instrucciones que las recibidas en 1714 por el
Consejo de Espana y por la Secretaria de Estado y del Despacho apuntaba
que el nuevo Consejo de los Paises Bajos habia mejorado su funcionamiento
debido a la reduccién del nimero de ministros con proporcion a las Provin-
cias de su distrito. También hacia responsable a la «multiplicidad de ministros»
de la falta del secreto, siendo su practica bastante usual en la administracion
del Antiguo Régimen (VM conoce cuidn arriesgado anda el secreto, no obstan-
te las reiteradas prevenciones que se han hecho al Consejo por medio de
Decretos y ordenes»). Pero la situacion descrita por el marqués no era nueva:
la corrupciéon se habia instalado en la Corte vienesa al menos desde la época
del emperador Leopoldo I y con facilidad se faltaba al secreto™. Considerando
que la Gnica causa de este desorden era el excesivo nimero de ministros, pro-
pone la division del Consejo de Espana estableciendo dos nuevos Consejos,
uno para Ndpoles y otro para Mildn, a imitacion del Consejo de los Paises

52. R.AH. 9/5637. Para el examen de las cosas de Estado y de las reservadas». <Methodo
en la direccion de las Provinciales, Oficio, Cargo y distincion del Secretario de Estado». E. LLucH
atribuye estos escritos a Amor de Soria, pero por la utilizacion de la primera persona cuando se
refiere al titular de la Secretaria y por el tono empleado en su defensa me inclino por la autoria
del marqués de Rialp, Las Espanas vencidas..., op. cit., p. 70.

53. Por la experiencia de la Corte barcelonesa, el marqués de Rialp puso particular interés
en agilizar el trabajo del Consejo de Espana: ya en 1716 instaba a los ministros para que proce-
dieran al examen de los memoriales remitidos, concediendo prioridad a los asuntos referentes a la
justicia de las partes sobre el examen de las gracias, LEON SaNz, V.: da Secretaria de Estado... «
op. cit., p. 239

54. BERENGER, J.: El Imperio..., op. cit., p. 322.
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Bajos de reciente formacion. Compondrian la planta de cada Consejo un presi-
dente con un sueldo de 16.000fls. y cuatro ministros con un sueldo de
8.000fls. Al reducir su planta los nuevos Consejos no seria necesario disponer
de locales propios, sino que tanto el Presidente como el Secretario podrian
convocar en sus respectivas casas a los ministros y oficiales. De este modo se
seguirfan varias ventajas: el ahorro, la unién de los ministros en cada Tribunal,
la brevedad y la prontitud en el despacho de providencias y de partes; a la
vez se aseguraria el secreto, mejorarian los Patrimonios y se disiparia el espiri-
tu de cabala. Por los beneficios que la formacion de los dos nuevos Consejos
tendria para el gobierno de estos territorios conocemos los principales defec-
tos en la expedicién de los negocios del Consejo de Espana. Sin duda, los
problemas del Consejo se debian tanto al elevado nimero de sus ministros,
que ademds lo hacfan poco manejable, como al diferente origen de las mate-
rias que debian tratarse en €l. Los ministros del Consejo no eran ajenos a esta
situacion y, a imitacion de lo que se habia hecho en Barcelona durante la gue-
rra de Sucesién®®, una Junta compuesta por su presidente y tres ministros se
encargaba de examinar la mayoria de los expedientes. La Junta se habria esta-
blecido segin Rialp «por el riesgo del secreto o por temer el uso de las intri-
gas o por creer que asi se expediran mas ficil y brevemente los asuntos». Aun
reconociendo la eficacia de la Junta, esta medida provisional tenia consecuen-
cias negativas, especialmente por lo que implicaba de desconfianza hacia el
Consejo («arruina el crédito particular de los ministros a los que se les priva
de asistir, el Pueblo recela, ni los mismos que componen una Junta separada
se libran de la murmuracion de los companeros ofendidos»).

La division del Consejo de Espana debia hacerse antes de la incorpora-
cion de Sicilia. A pesar de la lentitud de las conversaciones entre las potencias
de la Cuadruple Alianza y Felipe V, que finalmente terminarian con el enten-
dimiento directo entre Espana y Austria en la paz de Viena de 1725, la posibi-
lidad de la paz y, sobre todo, sus consecuencias causaban inquietud en la
comunidad espanola establecida en la monarquia austriaca®. En el caso de
que se llegase a un acuerdo de paz entre Carlos VI y el todavia considerado
en Viena duque de Anjou, probablemente el emperador tendria que renunciar
al Consejo de Espana. El marqués preveia que si se alcanzaba la paz, el monar-
ca borbénico «persuada a VM que mude el nombre de Consejo de Espana,

55. En su propuesta, el marqués de Rialp reducia el sueldo de los Presidentes de los nue-
vos organismos respecto a lo establecido en el Consejo de Espana (16.000fs en lugar de 24.000fs)
y mantenia el mismo salario para los ministros, LEON Sanz, V.: «Origen del Consejo...», op. cit., pp.
112-122.

56. LEON SANz, V.. Entre Austrias y Borbones. El Archiduque Carlos y la Monarquia de Espa-
na (1700-1714). Madrid, 1993, pp. 97 y ss.

57. A este respecto, en 1720 se planteaba en un memorial como mantener a los espanoles
cuando hubiera que devolver los bienes confiscados a los partidarios de Felipe V en los territorios
que habian pasado a la monarquia austriaca después de la paz de Utrecht-Rastadt, H.H.St. B. Con-
sejo Supremo K.21, en LEON Sanz, V.. «La oposicion a los Borbones espanoles..., op. cit., p. 484.
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cuando reconozca da pacifica posesion del continente del Duque de Anjous.
Por eso, instaba al emperador a tomar la iniciativa de «cambiar de nombre de
propio impulso con el método de la divisiéon del Consejo». Sin embargo, la
propuesta del marqués de Rialp modificaba sustancialmente el espiritu de con-
tinuidad y de reivindicacion que habia inspirado los decretos del 29 de diciem-
bre de 1713 por los que se establecia el Consejo de Espana y sus Secretarias
Provinciales para el gobierno de los territorios que <habian pertenecido a la
Monarquia de Espana». Tratando de influir en la conciencia del emperador, uti-
liza expresiones como «obra del gran Principe es corregir cualquier error que
se reconozca efecto de su resolucién», pero Carlos VI, que nunca renuncio a
la herencia espafiola, rechazé la propuesta manteniendo el Consejo de Espana
ahora y después de la paz de Viena y solo al final de su vida, después de la
pérdida de Nidpoles y Sicilia lo sustituird por el Consejo de Italia.

Se puede ver, por otro lado, en el proyecto de division del Consejo de
Espana la respuesta de los espafioles al rechazo de los circulos de poder de
la Corte a la nueva institucion, debido al control y al dominio que éstos ejer-
cian sobre los territorios italianos, lo que daba lugar a da odiosidad y otros
inconvenientes como pasiones, intrigas y despechos que atropellan el Estado y
exponen la gloria del Soberano». Tampoco a los milaneses y napolitanos como
después a los sicilianos les hacia gracia depender de los espanoles y contri-
bufan a fomentar la imagen negativa de los ministros del Consejo de Espaia’®.
Por eso, el marqués proponia que se diera entrada en los empleos de toga y
finanzas de los Consejos de Mildn y de Nipoles con sede en la Corte a los
alemanes, como se habia empezado a practicar en el de los Paises Bajos. De
este modo, no se sentirian excluidos y podrian adquirir el conocimiento de
estos territorios, sus leyes, su método de gobierno y el manejo de sus rentas,
porque «manana faltarin los espanoles actuales y sus hijos seran italianos y
alemanes»; sabia que con el paso del tiempo seria necesario «ecurrir indistinta-
mente a todos». Con esta propuesta, de nuevo modificaba la normativa y la
practica que se habia seguido hasta entonces, ya que desde la llegada de la
emigracion austracista a los dominios italianos, se habian reservado los emple-
os del Consejo de Espana y de las administraciones italianas locales a los espa-
noles, naturalizindolos llegado el caso®.

Una vez presentado su proyecto para da mas breve expedicion en los
negocios, por la mayor seguridad del secreto y por la unién parcial de los
animos al objeto del servicio», dedica su discurso al objeto propio de la refle-
xion solicitada por el emperador acerca de la confusion que experimentaba la
direccion y expedicion de las materias concernientes a Estado y a la via reser-

58. M.Foscarint ofrece un interesante testimonio sobre la opinién negativa de los napolita-
nos sobre los ministros espanoles del Consejo de Espana, Storia Arcana, editada por T. Gar,
Arc.stor. ital, 1843, véase también Garms-CORNIDES, E.: dl regno di Napoli..», op. cit., p.26.

59. H.H.St. I Vortrige der Zentralbehorden , fasz 19, en LEON Sanz, V.: «Los espanoles aus-
tracistas...», op. cit., pp. 168-169.
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vada, relativas tanto al Reino de Napoles y al Estado de Mildn como a los Pai-
ses Bajos. La via reservada mantenia al Secretario en contacto, al margen de
los cauces establecidos, con los representantes y los organismos destacados
tanto en los propios reinos como en otras Monarquias. El desorden, que se
debia a <o viendo aqui practicado en muchas cosas el estilo de Espana», habia
aumentado dlamando reservado a lo puramente provincial y otras privativa-
mente de Estado». Cita como ejemplo el nombramiento de virreyes: fue «practi-
ca continua entre los Senores Reyes Gloriosos Predecesores de VM solicitar
secretamente por informes separados y por particulares conferencias de minis-
tros con asistencia del Secretario del Despacho», una prerrogativa que le per-
mitia controlar el nombramiento de la principal autoridad en los territorios ita-
lianos y flamencos e, indirectamente, su gobierno®. Sobre las materias que
requieren el secreto, dice que son infinitas. En cuanto a la expedicion, afirma
que <han sido irregulares los medios de examen y ain de la expedicion en
tales asuntos, pues si algunos se han tratado en Juntas, otros sin el apoyo de
la consulta».

Para resolver estos problemas sobre el examen y la expedicion de las
materias de Estado y de las reservadas propone que se establezca una Junta
de Estado. Los individuos que sugiere para formar parte de ella se correspon-
den con el nucleo directivo de los exiliados que lideran el «partido espanol» en
la Corte de Viena y que ostentan los primeros empleos institucionales: el Presi-
dente del Consejo de Flandes, el Principe de Cardona y el Presidente del Con-
sejo de Espana, el Arzobispo de Valencia, el Secretario de Estado y del Despa-
cho, el marqués de Rialp y el influyente Conde de Stela®. En sintonia con lo
expuesto previamente, sugiere que se destine a la Junta un ministro aleman de
la satisfaccion del emperador: el conde de Sinzendorf, en buena relaciéon con

60. La intervencion del marqués en Mildn ha sido estudiada por ALVAREZ-OSORIO ALVARINO,
A.: Restablecer el sistema: Carlos VI y el estado de Mildn (1716-1720), Archivio Storico Lombardo,
Anno CXXI-1995, pp. 157-235. Es de resenar también su intento por controlar el gobierno de
Nipoles después de la muerte del conde de Stela. Para los anos 1728 y 1733, resulta ilustrativa su
correspondencia con Harrach, durante la estancia de este dltimo en Napoles, (O)sterreichisches
(S)taatsarchives, Familienarchiv Grifflich Harrachchisches.

61. Sobre estos personajes, LEON SaNz, V.. da nobleza austracista. Entre Austrias y Borbo-
nes», en IGLEsIAS, M* C.: Nobleza y Sociedad en la Espana Moderna. 11, Madrid, 1997 y CARRERAS 1
BULBENY, J. R.: Carles d’Austria... , op. cit. El principe de Cardona, D. loseph Folch de Cardona y
Eril, conde de Cardona y Almirante de Aragén, Mayordomo Mayor de la Reina en Barcelona, se
casé con una noble de Moravia, siendo uno de los pocos ejemplos de matrimonios con la noble-
za de los Paises Hereditarios. Otro ejemplo fue el del hijo del marqués de Rialp que se emparen-
t6 con el canciller de la Corte Sinzendorf; su hijo, serd el Gnico ministro ¢edesco» del Consejo de
Espana. El conde de Stela, un extravagante aventurero que habia entrado al servicio de Leopoldo
Iy del duque de Moles, embajador de José I en la Corte de Barcelona, era un napolitano que
podia aportar una gran experiencia politica y diplomdtica. P. VOLTES, como parte del circulo ale-
min de la Corte barcelonesa hace un juicio poco favorable del conde, en El Archiduque..., op. cit,
pp.165-166; opinién de la que discrepan algunos historiadores italianos, GARMS-CORNIDES, E.: 1
regno di Napoli..., op. cit,, p. 32.
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el grupo de espanoles. La Junta se reuniria los domingos desde las diez de la
manana hasta la una o desde las cinco de la tarde hasta las ocho. Funcion de
la misma seria tratar las cuestiones referentes a Estado y a la via reservada:
leer los avisos publicos, la correspondencia cifrada, la de los embajadores y
ministros publicos y examinar a fondo el estado de las finanzas de Nidpoles,
de Milin y de los Paises Bajos, asi como estudiar las ternas y proponer los
nombramientos de los empleos, ademas de consultar todo lo que el empera-
dor les remitiese, «de forma que pueda reposar el animo de VM, asegurar la
conciencia de sus ministros y disipar el espiritu de la confusién que reina por
la misma irregularidad con que hasta ahora se han tratado las materias».

Por el cardcter equivoco de sus funciones, la Secretaria de Estado y del
Despacho provocé algunos problemas de competencias con el Consejo de
Espana®. El Consejo pretendia estudiar las materias pertenecientes a Estado
porque en el decreto de establecimiento del Consejo de 29 de diciembre de
1713 se le otorgaba la facultad de examinar todas las materias pertenecientes a
Niépoles, Sicilia y Mildn, es decir, de gobierno, de justicia, de policia, de finan-
zas y de Estado®. Desde su Secretaria, el marqués de Rialp reclamaba los asun-
tos de Estado. En una circular del 8 de marzo de 1714 enviada a los embaja-
dores, virreyes, gobernadores y ministros principales se habia establecido que
las materias provinciales y de gobierno de los dominios de Italia y Flandes
fuesen por via del Consejo de Espafna y solo los asuntos pertenecientes a Esta-
do se resolviesen a través de la Secretaria de Estado. De acuerdo con esta
normativa, el Consejo debia limitarse al ambito de su propia inspeccion y en
todo caso, a las materias mixtas, es decir, «aquellas que mezclan lo legal con
el objeto de la razon de estado», segin el estilo practicado en Espana (Las
cosas puramente de Estado jamas se vieron, ni se examinaron y menos se
expidieron por los Consejos Supremos Provinciales: esta fue la practica en
Espana y éste ha sido el método establecido por Felipe II y Carlos V cuando
en 1526 se formé el Consejo de Estado»). A consulta del propio Consejo de 4
de abril de 1714, se le habia ordenado que «o excediese las facultades de los
Consejos Supremos ni se entrometiese en otros negocios que los de su regular
gobierno porque los de Estado se debian dirigir a la Secretaria de Estado».
Pero el Consejo de Espana, que no renunciaba al examen y expedicion de las
materias puras de Estado y de Italia, argumentd que en Viena no habia un
Tribunal que las tratase, ya que la Conferencia Ministerial de Estado, al no
tener dias fijos, no podia debatirlas puntualmente. El marqués calificaba esta
objecion como «dnsustancial> y explicaba que «o puede el Consejo de Espana
atribuirse la facultad de conocer tales materias que no son de su inspeccion y
que estan adjudicadas a la propuesta de la Conferencia ministerial con orden
de SM y su expedicion a la Secretaria de Estado y del Consejo de Espanan.
Concluia Rialp la cuestion afirmando que Lo que pertenece privativamente al

62. RAH . 9/5637. Para el examen de las cosas de Estado y de las reservadas.
63. H.H.St. Italien-Spanischer Rat K. 22.
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Estado corresponde al Secretario mientras SM no revoque el Despacho». La
polémica mantenida entre el Consejo de Espana y la Secretaria sobre las com-
petencias en materias de Estado se situaba en el marco de la pugna existente
entre ambas instituciones®. En este contexto no sorprende que el marqués se
defienda «contra las maniobras, sugestiones y contra la fuerza de aquellos que
quisieren perderme u desacreditarme», buscando la proteccion de Carlos VI
«contra los artificios» y aprovecho el debate sobre las competencias de la Secre-
tarfa para plantear, en un documento adjunto, «wna regla metddica para las
distinciones del Secretario de Estado y del Despacho por Espana para que
cese la confusion®. Procedia ésta «de la variedad con que hasta ahora habia
sido considerado el empleo de Secretario de Estado y del Despacho de Espa-
fia». Se trata de un escrito redactado por el marqués desde la seguridad de
contar con el apoyo imperial (He disfrutado y lo confieso asi de la liberal
mano de VM los beneficios que la clemencia de un Soberano acostumbra dis-
pensar a sus humildes Criados y Ministros, en la proporcionada confianza, en
la facultad de hablar y representar a VM lo concerniente al servicio»). Pero si
hasta ahora se habia esforzado por recordar las peculiaridades del Secretario
segun el estilo practicado en la monarquia espanola, en consonancia con la
absorcion de competencias y la ambigtiedad que caracterizaba a la institucion,
no descarta incorporar los cambios introducidos en el gobierno vienés en la
medida que incrementan su poder y preeminencia jerarquica.

Con especial empeno, el marqués de Rialp defiendia su cardcter Unico y
su posicion al margen de cualquier institucion concreta que no fuera el empe-
rador, lo que conllevaba el control de los mecanismos de poder y lo situaban
fuera del alcance de ministros y tribunales ({(No permitieron jamas los Glorio-
sos Progenitores de VM que el Secretario del Despacho tuviese dependencia
alguna de tribunales o Ministros, antes sus principales encargos eran vigilar
sobre la buena direccion de los tribunales y de sus individuos, con las faculta-
des de informarse secretamente de las pasiones y de los manejos de los Con-
sejos Supremos para informar reservada y secretamente al Rey»). Entre las nue-
vas prerrogativas del cargo incluye el derecho a votar en presencia del
emperador en la Conferencia General, como hemos visto, el principal 6rgano
de direccion politica, al que asistia el marqués de Rialp. Hay que tener en
cuenta que el marqués anteriormente habia votado en una ocasion en presen-

64. El conde de Stela, tratando de disminuir la capacidad del marqués propuso reducir a
dos los oficiales de la Secretaria de Estado y del Despecho, minimizando su funcion: «se reduce a
unas cartas u ordenes por via reservada que debia ejecutarlas por si mismo». La Secretaria de Esta-
do y del Despacho era la que tenfa un mayor nimero de oficiales y, a pesar del Conde de Stela
y otros ministros del Consejo que lo apoyaron, se mantuvo el pie de la Secretaria de Estado y en
distintos momentos se crearon plazas supernumerarias y de entretenidos, H. H. St. Italien-Spanis-
cher Rat, I. Vortrdge... fasz. 19, en LEON Sanz, V.: {a Secretaria de Estado... « op. cit., p. 245.

65. R.A.H.9/5637. <Methodo en la direccién de las Provinciales, Oficio, Cargo y distincion
del Secretario de Estado».
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cia del emperador, lo que habia sido duramente criticado. Argumentaba Rialp
que habia sido distinguido con el voto en la Conferencia General presidida
por el Principe Eugenio de Saboya, donde habia tenido siempre el asiento, el
rango y la mano del presidente como los demas ministros de Estado y, a dife-
rencia de lo que sucedia en Espana, para votar no era necesario ser Consejero
Jurado de Estado, do que le quito el escrdpulor. Dicha pretension no era sino
una manifestacion mis de la dimension politica de sus cometidos. También
traté el marqués la calidad del asiento, la entrada en la Corte y el rango que
debia tener en las Juntas. En este sentido, a consulta del Consejo de Estado
barcelonés, el entonces Archiduque declar6 que cuando se convocase el Con-
sejo de Estado en la presencia de la emperatriz, el Secretario de Estado y del
Despacho debia preceder a los decanos de los Consejos de Castilla y de Ara-
gon y tener igual asiento en la Mesa de los Consejos de Estado, lo que tam-
bién fue observado en la Junta de Gabinete. En la Corte austriaca, defiende su
preeminencia respecto a los ministros de los Consejos Provinciales, a excep-
cion del Conde de Stela, que habia precedido al marqués de Erendazu cuando
fue Secretario de Estado en Barcelona. Esta representacion no hacia sino refle-
jar, como en Espana, la distancia entre la funcion politica y la consideracion
social del titular de la Secretaria: en teoria, su categoria era inferior social y
jerarquicamente a los consejeros y ministros pero, en la practica, las facultades
que tenia delegadas trastocaban este orden, lo que causaba desconcierto en la
corporativa Corte de Viena. La soluciéon pasé por nombrar al marqués de Rialp
Consejero de Estado®, aunque como Secretario de Estado y del Despacho man-
tuvo su mision precisa de auxiliar al Soberano, asesorindolo primero y mate-
rializando, después, sus Ordenes.

v

1736 serd un ano clave para los espafioles que ain permanecian en la
monarquia austriaca. En 1734 la batalla de Bitonto habia dado la llave de los
reinos de Napoles y Sicilia a la Casa de Borbon. Un ano después, en los pre-
liminares de Viena, se reconocia al infante espanol D. Carlos rey de las Dos
Sicilias (Napoles y Sicilia), aunque habria que esperar tres anos para su ratifi-
cacion”. Felipe V volvié a confiscar los bienes de los austracistas que no habi-
an regresado a la monarquia borboénica®. La mayor parte de los espafnoles exi-
liados habian seguido viviendo en los territorios italianos —sobre todo, en

66. En 1731 pasé a formar parte del Consejo de Espana, CasteLwvi, F. de: Narraciones bisto-
ricas..,, op. cit., t. VI, f. 381 y en 1736 era Consejero intimo de Estado, LEON Sanz, V.: da Secreta-
ria de Estado... «, op. cit., p. 242. Sobre la significacion social del Secretario, LOPEZ-CORDON, M* V.:
«Secretarios...», op. cit., pp. 125 y ss.

67. Sobre la politica europea de esta época, BETHENCOURT MassiEu, A. de: Relaciones de
Espana bajo Felipe V. Las Palmas, 1998, pp. 399-425.

68. (Archivo (Gleneral de (S)imancas. Contaduria Mayor de Cuentas. Epoca I, leg.1872.
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Nédpoles—, cuyos patrimonios soportaban las pensiones que éstos atn recibi-
an®. Con la nueva situacion, casi todos los ministros y oficiales del Consejo
de Espana se quedaron sin empleo, asi como los ministros que trabajaban en
los gobiernos de Napoles y Sicilia, a los que se intent6 acomodar en Italia
— Milan, Mantua, Parma y Plasencia— ocupando las plazas de forasteros vy,
cuando no se pudo, se procedié a la jubilacion anticipada de los reformados™.
Finalmente, el 30 de noviembre de 1736 se formaba el Consejo de Italia™. En
este contexto, el conde Juan Amor de Soria escribia una obra de singular inte-
rés. Buen conocedor no sélo del sistema politico espainol, sino también de la
administracion de la monarquia austriaca de Carlos VI, desde la posicion privi-
legiada de sus empleos, primero en la administracion austracista de Barcelona
durante la guerra de Sucesion y luego en el Consejo Supremo de Espana, vivio
de cerca los principales acontecimientos politicos de la primera mitad del siglo
xvi’?, En 1707 ocupaba la plaza de oficial de la Secretaria de Estado de Norte,
que habia estado a cargo de D. Ramoén de Vilana Perlas. En 1711 trabajo en la
Secretaria del Virreinato de Cerdena con el conde de Fuentes. Ese mismo ano
accedio a la plaza de oficial segundo de la Secretaria de Estado. Al finalizar la
guerra se trasladé a Viena, manteniendo su plaza de oficial segundo y mds
tarde, en 1717, accedié a la de oficial mayor de la Secretaria de Estado y del
Despacho Universal del Consejo Supremo de Espana. Después de llevar traba-
jando dieciocho anos en la citada Secretaria de Estado —desde Barcelona en
1711— fue Secretario por Sicilia entre 1729 y 1734, habiendo recibido en esta
época ya el titulo de conde”. Finalmente el conde Juan Amor de Soria fue
nombrado ministro del recién creado Consejo de Italia.

Su obra mis conocida y quiza la que resume de una manera mas acaba-
da su pensamiento es la ya mencionada Enfermedad chronica..., pero aqui
queremos referirnos a otra que titula Addiciones y Notas Historicas desde el
ano 1715 hasta el 1736, escrita en Viena en 17367, En una primera parte desa-
rrolla los hechos mas destacados de la politica europea de 1715 a 1736, en la
que ofrece su particular interpretacién de la posicion de Austria, analizando
los errores y los aciertos de la diplomacia imperial, unos acontecimientos que

69. La mayoria de los espanoles que llegaron entonces a Viena fueron enviados a las nue-
vas tierras conquistadas a los turcos en Hungria y Eslovenia, FALLENBUCH, Z.: «Espagnols en Hon-
grie au XVIle siecler, Revista de Archivos Bibliotecas y Museos (1979), pp. 85-147 y 199-224.

70. Acerca de la situacion en la que quedaron los ministros del Consejo del Consejo de
Espana, LEON Sanz, V.: da oposicion a los Borbones espanoles...., op. cit., p. 489, especialmente
nota 81.

71. H.H.St. Italien-Spanischer Rat, k.22.

72. La polémica sobre el origen castellano, aragonés o navarro de Amor de Soria esta reco-
gida en LiucH, E.: Las Espanas vencidas.., op. .cit., p. 84. Sobre su carrera en la administracion,
LEON SaNz, V.: La Secretaria de Estado..», op..cit., pp. 252-53.

73. Cabe recordar que en 1723 se habia equiparado a los titulares de las Secretarias en
grado y honores a los consejeros, H.H.St. Italien-Spanischer Rat, B.k.2/3, en LEON Sanz, V.: {Los
funcionarios...., op. cit, p. 896.

74. R.A.H. 9/5603. Texto sin paginar.
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conocia bien por su empleo en la Secretaria de Estado y por haber estado él
mismo en Parfs en una misién diplomadtica con instrucciones precisas del mar-
qués de Rialp. A continuaciéon, Amor de Soria realiza una propuesta de refor-
ma global de las principales instituciones de la monarquia austriaca a través
del capitulo titulado «Observaciones sobre el Supremo Régimen y Tribunales
Imperiales» en Viena. Analiza la Conferencia de Estado compuesta de Sujetos
habilitados con experiencia y doctrina», pero «poco acordes en los sentimientos
y en los genios», lo que dificultaba la resolucion, especialmente si salian pare-
ados los dictimenes; en este sentido censura que no se firmen las consultas,
sobre todo, cuando se trataban negocios graves y habia votos particulares.
También comenta otra importante institucion, el Consejo Imperial Aulico que,
tras la muerte del Principe Fugenio de Saboya, parecia caminar sin rumbo y
aconseja que lo dirija un Presidente experto, con categoria de Mariscal. Para
cubrir los puestos vacantes de las instituciones en la Italia austriaca sigue reco-
mendando la doctrina tradicional expuesta en otros escritos suyos bajo el epi-
grafe Regla para la segura eleccion y ascenso del Ministerio»”>. Como es 16gi-
co, dedica una mayor atenciéon al Consejo de Italia. El conde Amor de Soria
fundamentaba la constitucion del nuevo Consejo, enraizado en la tradicion
administrativa hispana, como el instrumento adecuado para la consulta y expe-
dicion de los negocios de la Lombardia austriaca, es decir, los relativos a
Gobierno, Hacienda, Justicia asi como las provisiones y gracias de los cuatro
Estados (Milan, Parma, Mantua y Plasencia). Siguiendo al Padre Mariana, toma
como modelo de referencia el reinado de Fernando el Catdlico y, al menos en
esta obra, también el de Felipe II, a los que atribuye el establecimiento de los
doce Consejos Supremos que «nspiraron» el Consejo de Espana que el empe-
rador constituyo el 29 de diciembre de 1713, salvando la continuidad con dos
Sefiores Reyes de Espana mis gloriosos predecesores)”. Amor de Soria une asi
el Consejo de Espana y el nuevo Consejo de Italia con el sistema politico espa-
nol de los siglos xvi y Xvil. Aunque con el tiempo se introduzcan cambios en
el funcionamiento del nuevo Consejo de Italia, interesa destacar la importancia
politica que ain conservaban los ministros espanoles en la Corte de Viena, asi
como la asimilaciéon de este modelo institucional en el organigrama de la
monarquia austriaca’’.

Mas controvertida que el Consejo de Espana, la Secretaria de Estado y del
Despacho, por su novedad y por la posicion politica alcanzada por su titular,
se habia aceptado con mayores reparos. Desde su formacion, la Secretarfa fue
rechazada por amplios sectores de la Corte que habian pedido su abolicion

75. Los individuos que trabajaran en la administracion debian «observar los mayores méritos
en ciencia, prudencia, integridad, constancia y no tener los vicios naturales que puedan excluirlos
o incapacitarlos, cualidades similares a las recogidas en las «Reflexiones Politicas...» de 1710, en la
dnstruccion» que escribié a su sucesor en la Secretaria de Cerdena en 1711 o en Enfermedad
chronica..., de 1741, LEON SANz, V.: Entre Austrias y Borbones..., op. cit., pp. 119-126.

76. RAH. 9/5636.

77. En 1757 el Consejo de Italia darfa paso al Dipartimento d'Italia der Staatskanzlei.
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calificando el empleo de Secretario como de «ndtil, superfluo y danoso». La
Secretaria de Estado y del Despacho era nueva en Alemania y se consideraba
que su establecimiento habia sido perjudicial porque habia originado confu-
sion e interferencias en el despacho de los Cancilleres con sus respectivos
Dicasterios. Hemos visto que, en torno a 1718, el marqués de Rialp habia teni-
do que aclarar y definir sus competencias. El conde defendia la Secretaria de
Estado y del Despacho, de la que €l habia formado parte y a la que debia su
carrera politica, consciente de que el ataque de quienes deseaban suprimir el
cargo después de veintitrés anos podian tener éxito ahora, aprovechando los
cambios institucionales derivados de la supresion del Consejo de Espana y
favorecidos por la avanzada edad del marqués de Rialp (Esta voluntaria opo-
sicion se ha hecho casi vulgar al ver en los achaques del marqués de Rialp
un casi proximo impedimento al desempeno y se anticipan manejos para su
abolicion sosteniendo como providencia que el Despacho se haga por forma
de Cancilleria y que las materias de Estado se adjudiquen por Flandes y por
Italia al Canciller de la Corte en que quieren sus autores que el Emperador
revoque su Institucion primera»).

Desde una aparente postura de imparcialidad («Yo que estoy bien distante
de este empleo e incapaz de pensar en €l puedo sin pasion ni sospechas de
pretension discurrir en este asunto») y firme partidario del respeto al ordena-
miento juridico tradicional de los territorios («a cada Provincia el gobierno
directivo seglin su sistema»), atribuye el deseo de suprimir la figura del Secre-
tario del Despacho a un intento de reducir la autoridad del Emperador («com-
prendo que con la abolicion de este empleo se piensa a disminuir la Autori-
dad Suprema y Soberana en su ejercicio aumentandola al que como Canciller,
tendria simultineamente el voto y la expedicion absoluta»). Se detiene en
comentar la necesidad y utilidad de la Secretaria, asi como los inconvenientes
de su abolicion y de someter el Despacho a los Cancilleres de la Corte. Anali-
za el papel del Canciller, como precedente del Secretario de Estado, que esta-
blecié Alfonso VIII de Castilla en 1135 y los motivos de su posterior aboli-
cion’. Se apoya, como principales fuentes, en historiadores como Zurita o el
Padre Mariana”. Alaba la labor de gobierno de los Reyes Catdlicos («que logra-
ron la tranquilidad de estos reinos») y de Felipe II; en cambio se resiste a
mencionar a Carlos V, cuyo reinado fue especialmente negativo para las Cor-
tes castellanas después de Villalar®. Y, finalmente, ofrece una «armoniosa» divi-

78. La trayectoria trazada por Amor de Soria completa la expuesta en el documento anoni-
mo recogido por J. A. Escubero titulado «Del origen de los Secretarios en Espana», en Los Secreta-
rios de Estado ..., t. IV, p. 1195 y ss.

79.  ZuritA: Anales de Aragon, part. 2, 1ib.13 cap. 2, aio 1420 y MARIANA, P.: Historia de
Espana, t. 2, lib. 20, cap. 1L

80. «Villalar produjo la servidumbre de las ciudades y la esclavitud de los pueblos», escribia
AMOR DE SORIA en Enfermedad chronica... Sobre la interpretacion que hace el conde de las conse-
cuencias de Villalar, MaravaLL, J. A.: das tendencias de reforma..., op. cit., pp. 68-70 y Luch, E.:
Las Espanas vencidas..., op. cit., pp. 85-87.
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sion de las materias de Estado y del Despacho distinguiendo entre «Materias
puras y mixtas de Estado» y «Funciones del Secretario del Despacho-®.

Después de analizar en el terreno doctrinal sus funciones, se ocupa del
Methodo seguro y perfecto para el Despacho Universal en Viena», en el que
explica la utilidad y la necesidad de la Secretaria del Despacho, «que se ha
observado en Espana por siglos enteros y en Viena desde 1714». Pero el conde
no se limita a defender la Secretaria de Estado y del Despacho como sucede
en otros escritos, sino que, considerando que el despacho tradicional de los
Cancilleres no era el mas idéneo (denuncia dos inconvenientes de las expedi-
ciones de los cancilleres que con sus complicados votos enervan la Real Auto-
ridad»), ofrece una interesante propuesta para la reorganizacion del gobierno
en la monarquia austriaca con la formacion de un Consejo de Gabinete inte-
grado por cuatro Ministros Consejeros de Estado que «no tengan voto en los
Dicasterios de la Corte pero si autoridad». Propone asi el establecimiento de
cuatro Departamentos o Secretarias, cada uno con oficina propia, compuesto
por tres o cuatro secretarios titulares y un escribiente con sueldo proporciona-
do, en los que se divida y se dé nueva planta a los negocios y materias corres-
pondientes a Estado, Guerra y Hacienda de los Paises Hereditarios, asi como a
los asuntos de los Estados Italianos y de los Paises Bajos, «concurriendo los
cuatro con sus votos en el examen de las materias universales del Despacho.
Sobre la ejecucion formal de la expedicion, se habria de observar lo mismo
que lo referido en el apartado de los Secretarios del Despacho Universal de
Espana. Como requisitos para el desempeno del empleo, los nuevos ministros
debian exceder de cincuenta afos y tener experiencia por sus ejercicios ante-
riores y practica en las materias de paz, de guerra, de hacienda y de gobier-
no. En su preparaciéon incluye estudios de Historia y de Politica y, ademas de
defender la verdad y poseer valor, enumera otras virtudes que debian reunir
los ministros como entereza, crédito, ingenio, afabilidad, celo, indiferencia,
secreto, fidelidad, «equisitos que perciben Platon, Aristoteles y frJuan de Santa
Marfa». Aunque sabe que dos cancilleres de Alemania se opondrian», considera
que es «l mas ficil y seguro para las expediciones» porque «mejora el Despa-
cho y la conciencia de la salud del Principe».

Pese a su indudable influencia francesa, el proyecto de la division de las
Secretarias aparecia implicito en el natural desarrollo del sistema politico de la
Monarquia Hispdnica. Asi, afirma que fue el «dnfeliz» Antonio Pérez quien entre-
26 la informacion que iba servir de base para la reorganizacion administrativa
francesa («Antonio Pérez hallandose en Francia necesitado de mendigar el pan
con su Consejo, dio al rey Enrique IV entre otros documentos, el mas funda-
mental de dividir las expediciones o sea el Despacho cerca de su Real Perso-
na entre Cuatro Ministros Secretarios de Estado que desde entonces forman en
Francia el Consejo de Gabinete presidido por el mismo Rey y a las veces del

81. Son apuntes que luego desarrolla en Enfermedad chronica..., LEON SaNz, V.: «Una con-
cepcion austracista..»,, op. cit., pp. 219-220.

© Ediciones Universidad de Salamanca Cuad. diecioch., 1, 2000 - pp. 107-132



VIRGINIA LEON SANZ 131
LA INFLUENCIA ESPANOLA EN EL REFORMISMO DE LA MONARQUIA AUSTRIACA

Primer Ministro en su ausencia cuando lo hay, porque el Cardenal Richelieu
no quiso comparecer igual»). Rechaza el cargo de Primer Ministro o Privado
porque le resulté «siempre muy sospechoso». Critica a Richelieu («i hiciéramos
anatomia de la Privanza de Richelieu en Francia hallariamos mas crueldades
que providencias») vy, citando al P. Torres que aconsejaba a los Reyes que no
tomasen privados®, califica de Jdamentables» las privanzas del Duque de Lerma
y del Conde-Duque de Olivares en los reinados de Felipe IIT y Felipe IV y
especialmente el Conde-Duque recibird en la Enfermedad chronica... las mas
duras criticas. Elogia a Fernando el Catdlico, a Carlos V y a Felipe II que «omo
defensores de la Real Autoridad, no consintieron se eclipsase con la de sus
ministros», continuando con las manifestaciones favorables a la autoridad real
que habia expresado el Consejo de Aragon en el reinado de Carlos II.

Por su cardcter, quizd, mas tedrico y reivindicativo, el proyecto de division
de las Secretarias y de establecimiento de un Consejo de Gabinete no serd
recogido en su obra mas importante de 1741, Enfermedad chronica..., en la
que se muestra partidario del sistema de los Consejos y considera el papel del
Secretario de Estado como unificador del poder colegiado de los Consejos.
Pero en las Addiciones... escritas en 1736 Amor de Soria realiza y considera
propuestas adaptadas a la peculiar estructura institucional de la monarquia de
los Habsburgo del Setecientos, en las que se aproxima a los planteamientos
politicos que habian acompanado el cambio de siglo en Espana y evoluciona
en la misma direccion del reformismo borbénico, lo que incita a reflexionar
sobre aquel grupo de espafoles «ustracistas» que participaron en el conflicto
sucesorio. Compartiendo la misma inquietud, unos y otros, partidarios de la
Casa de Borbon y de la Casa de Austria, trataron de impulsar las reformas
necesarias para contribuir a la modernizacion de las estructuras politicas que,
por el resultado de la guerra de Sucesion, tuvieron un escenario diferente. Aun-
que el modelo de referencia fuera la administraciéon absolutista francesa, el
proyecto de Amor de Soria recuerda la reorganizacién ministerial de 1714 lle-
vada a cabo en la monarquia borbénica, en un proceso que tenia su origen
en la propia evolucion de la administracion espanola precedente®. El conde
apuntaba también el proceso de absorcion, primero, y posterior division de
competencias de las Secretarias, pero especialmente interesante resulta su pro-
puesta de crear un Consejo de Gabinete para mantener la unidad perdida por
la division del Despacho. Planteaba asi una de las grandes cuestiones que en
Espana iba a originar el nuevo estilo de gobierno definido como monarquia
administrativa, apoyado en las Secretarias y en la «ia reservada» del despacho
permanente con el monarca: la conveniencia de institucionalizar una Junta de
Secretarios, que funcioné de hecho en Espana desde 1763, aunque se institu-

82. Torres, P.: Philosophia Moral de Principes, lib. 5, Cap. 7.

83. EscupiroO, J. A.: da reconstruccion de la Administracion central en el siglo xvi, La
época de los primeros Borbones, Historia de Espana de R. Menéndez Pidal. Madrid, 1985, vol. XXIX,
t. I, pp. 111-112.
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cionalizo entre 1787 y 1792%. Los cambios que se introducen en la monarquia
austriaca con la constitucion del Consejo de Espana y la Secretaria de Estado
y del Despacho iban a modificar, por otro lado, su entramado institucional
facilitando la apertura hacia futuras reformas en los anos centrales del siglo
xvill. En cierto sentido, la nueva dinamica institucional estimula la formulacion
y la experimentacion tedrica de nuevas formas de gobierno desde una posi-
cion doctrinal y politica de raices hispanas en el caso del marqués de Rialp y
del conde Amor de Soria. En sus escritos, enlazan la tradicion espafiola con
las novedades que llegaban de la monarquia borbonica y aceptan algunas solu-
ciones de influencia francesa en la medida que mejoran el gobierno pero que,
al mismo tiempo, fortalecen el poder del monarca en una Europa que se enca-
minaba hacia el Absolutismo Ilustrado.

84. FERNANDEZ ALBADALEJO, P., Fragmentos de Monarquia. Madrid, 1992, pp. 406-409 y LOPEzZ-
CORDON, M*. V., Secretarios...., op. cit., p. 110.
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