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Capitulo 1: Introduccion

“In liberal democratic theory, governments are meant to reflect the political values of their citizens. Popular

preferences should control at least the fundamental direction of public policy” (Achen, 1977:805).

Uno de los presupuestos fundamentales de las democracias modernas es la representacion de
las preferencias e intereses de los ciudadanos en sus representantes y, mas concretamente, la
correspondencia entre las demandas de aquéllos y las acciones de los gobiernos. Sin embargo,
con bastante frecuencia escuchamos como las distancias entre los partidos politicos y sus
electores son cada vez mayores y, lo que es mds preocupante, la percepcién de que las
demandas y preferencias de los ciudadanos no estdn representadas en los programas de los
partidos y las politicas publicas disefadas e implementadas por los gobiernos. Los problemas
sobre la representacidn politica siguen protagonizando buena parte de las discusiones y los
debates académicos, tanto desde un punto de vista tedrico, es decir qué es la representacidn o
qué principios la hacen posible, como también desde una orientacidon empirica, cudndo existe

y, sobre todo, cdmo analizarla y evaluarla.

Esta ultima aproximacion ha encontrado diversas respuestas en funcion de la
perspectiva tedrica tomada y ha generado abundante literatura, como se vera en las paginas
siguientes. Ahora bien, ¢hasta qué punto podemos hablar de tal distanciamiento entre
representantes y representados? Si éste existe, ¢Es el mismo para todos o varia por sistemas y
partidos politicos? ¢Podemos diferenciar entre determinados partidos politicos y perfiles de
ciudadanos cuando hablamos de las distancias actitudinales entre ambos? Y lo que es mas
relevante, ¢Qué elementos estdn relacionados con esta (des)conexién? Con el objetivo de
responder a estas cuestiones, esta tesis evalua la fortaleza de los vinculos que unen a los
partidos y sus votantes europeos, a través del analisis de la congruencia ideoldgica y

programatica entre ambos.
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El alejamiento y la desconexién entre sociedad y partidos se ha visto reflejado, y
explicado a la vez, en el descenso en los niveles de legitimidad de los partidos politicos (cuando
no el descrédito de éstos) asi como en la menor identidad partidista y el alza en los niveles de
volatilidad, la existencia de los altos niveles de desafeccion politica e incluso una menor
participacion politica de las sociedades avanzadas, entre otros fendmenos. Los factores de esta
desconexién son variados y apuntan a diferentes aspectos. Por un lado, se han sefalado las
transformaciones acaecidas en las sociedades y, con ellas, la aparicion de nuevos intereses y
demandas de los electores a los representantes. Por otro, la “cartelizaciéon” de los partidos
politicos, y con ello la menor atencidn a las bases electorales, toda vez que su supervivencia
estd asegurada por el Estado. Otras razones sefialadas tienen que ver con la cada vez mayor
presencia de los medios de comunicacién como emisores de mensajes y a la vez como actores
con una importante funcién en el establecimiento de los temas importantes de la agenda
politica. Sin embargo, y pese a la considerable relevancia tanto académica como social que
tiene el conocer en qué medida estdn representadas las posiciones ideoldgicas y
programaticas de los ciudadanos, todavia no hay una respuesta unanime a la pregunta de
cuales son los elementos que facilitan la existencia de sistemas politicos mas representativos.

Esta tesis aporta nueva evidencia para abordar esta pregunta crucial.

1. Larepresentacion politica y la congruencia

El estudio de la representacién politica ha sido uno de los principales objetos de estudio de la
ciencia politica. Su anadlisis ha puesto de manifiesto el caracter complejo y controvertido del
término, ya que no hay una postura undnime acerca de cuando ésta existe y cuando esta
ausente. Muchas de las aproximaciones al analisis de este fendmeno estan influidas por la
concepcidn de la democracia, el papel de los representantes, o la importancia que se otorgue a
los vinculos de los ciudadanos con el Estado. No obstante, y pese al diferente peso que tiene el
grado de acuerdo entre las élites politicas y los ciudadanos en cualquiera de las teorias sobre la
democracia representativa, lo deseable es que exista cierto grado de acuerdo entre lo que los
ciudadanos vy los representantes quieren®. De tal modo, la propuesta de esta investigacion es
presentar indicadores precisos de la existencia de la representacion politica, no tanto analizar

las distintas dimensiones y categorias del término.

% En este sentido, si la democracia es definida como la “implementacién” de los deseos de la gente, la importancia
de estudiar el grado de acuerdo entre representantes y representados es capital. En cambio, si partimos de un
concepto elitista de la democracia (Schumpeter, 1942), este seria un aspecto de menor relevancia frente a la
competicion partidista o la rendicion de cuentas.
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La literatura especifica ha puesto de manifiesto la importancia de la existencia de
vinculos ideoldgicos y programaticos entre representantes y representados para la rendicién
de cuentas asi como para la confianza de los ciudadanos en el sistema (Kitschelt et al., 1999).
De tal modo, el andlisis de la estructura de preferencias de las élites politicas y los ciudadanos
es una cuestion central para el estudio de la representacién politica, puesto que a través de
este ejercicio se pone de manifiesto en qué medida los representantes, ademas de tener en
cuenta sus propios criterios, toman en consideracién las opiniones y preferencias de sus
representados. En ultimo término, la congruencia actitudinal entre ambos acabaria reflejada
en politicas publicas coherentes con los deseos de los ciudadanos (Converse y Pierce,
1986:221) fomentando asi la calidad del sistema democratico. No obstante, hay que tener en
cuenta que la mayor o menor correspondencia entre las opiniones de ciudadanos y sus
representantes, si bien constituye un adecuado indicador de la capacidad de respuesta de los
gobernantes a las demandas de los gobernados, no garantiza necesariamente la
representacidn. Asi lo reconocia Hanna Pitkin para quien “representing means acting in the
interests of the represented, in a manner responsive to them”, aungue en ocasiones la accion
de los representantes fuera independiente y las decisiones tomadas estuvieran

aparentemente alejadas del interés de los ciudadanos (1967: 209-224).

La representacidon politica se genera a través de dos mecanismos intimamente
relacionados. El primero de tipo indirecto a través de las elecciones; asi, para una gran parte
del la literatura la representacién tiene un claro componente electoral. Este tipo de trabajos se
han ocupado de establecer el vinculo entre los votos y los puestos de representacion,
analizando en qué medida y bajo qué arreglos institucionales las preferencias de los
ciudadanos acaban reflejando puestos de poder politico. La segunda perspectiva, en la que se
inserta este trabajo, se encarga de responder a la pregunta de si los politicos estan conectados
con los deseos y demandas de los ciudadanos. Esta aproximacidn, que va mas alla del analisis
de los efectos de las instituciones electorales, se encarga de mostrar cémo funcionan los
vinculos ideoldgicos y programaticos entre los ciudadanos y sus representantes (o gobiernos),
y si éstos estan coordinados en las preferencias politicas. En otras palabras, si hay
correspondencia entre lo que unos quieren y lo que los segundos llevaran a cabo. La
aproximacion clasica para este propdsito ha tenido lugar a través de la operacionalizacion y

medicion del concepto de congruencia.

Pese a la abundante literatura sobre la representacion politica y las diferentes
aproximaciones tedricas y metodoldgicas, la evaluacion sobre la representatividad de los

sistemas politicos no ha tenido una Unica respuesta. Ya en los primeros estudios sobre el tema
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se puso de manifiesto la dificultad de conceptualizar y medir la representacion o, en términos
mas precisos, las implicaciones que el uso de uno u otro método de medicidn tenia en la

evaluacion de la fortaleza de los vinculos entre representantes y representados.

Como se verd en las siguientes paginas, han sido varios los trabajos que se han
ocupado en establecer el concepto y medicidn del grado en que votantes y gobiernos o
partidos estan cerca en sus preferencias ideolégicas o programdticas. De este modo, los
primeros estudios que abordaron la “issue congruence”, inicialmente en el contexto
estadounidense, se encargaron precisamente de establecer en qué medida en que coincidian
las actitudes de los representantes y representados en torno a cuestiones politicas de diversa
naturaleza (Miller y Stokes, 1963; Achen 1977; 1978; Weisberg, 1978; Herrera et al. 1992). Los
primeros trabajos que analizaron la cercania entre ciudadanos y politicos (o politicas publicas)
estuvieron centrados en la conceptualizaciéon y, de manera especial, la medicidon de la
congruencia. De tal modo no han sido pocos los debates que han generado el uso de uno u
otro método, ni los condicionantes que en términos de resultados ocasiona la diferente
medicion de la misma. Desde esta primera generacion de trabajos, han sido varios los analisis
centrados en paises, como los de Italia (Barnes, 1977), Alemania (Farah, 1980), Paises Bajos
(Irwin y Thomassen, 1975; Pennings, 2005), Francia (Converse y Pierce, 1986), o los estudios de

Esaiasson y Holmberg (1996) y Holmberg (2000) que han analizado el caso sueco.

Puede decirse que el gran salto cualitativo de este tipo de estudios ha sido la
exploracién comparada de los niveles de congruencia. No sdlo porque a través de aquéllos se
ha demostrado la gran variedad de aproximaciones metodolégicas al estudio de este
fendmeno, sino también porque a partir de estos trabajos se encuentran las primeras
explicaciones de los elementos que impactan o estan relacionados con la cercania de los
representantes y representados en diferentes contextos. Asi, destacan los analisis mas
recientes que han comparado los niveles de representatividad en varios paises occidentales
(Miller et al, 1999; Blais y Bodet, 2006; Golder y Stramski, 2010), los que se han centrado en el
ambito europeo (Dalton, 1985; Marsh y Wessels, 1997; Thomassen y Schmitt, 1999; Kitschelt
et al., 1999; Belchior, 2009), a los que se pueden anadir los trabajos, todavia incipientes, que
aborden el fendmeno en el contexto latinoamericano (Luna y Zechmeister, 2005; Otero Felipe

y Rodriguez Zepeda, 2010).

La progresiva disponibilidad de encuestas de opinién publica en el ambito europeo ha
hecho posible extender este tipo de estudios, hasta hace poco reservados al contexto
estadounidense pero, ademas, ha permitido la comparacién entre las preferencias y actitudes

de ciudadanos y gobiernos (o partidos) no sélo en términos de izquierda-derecha, sino
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también ante otras cuestiones politicas diferentes de la tradicional dimensién de competencia
partidista. Lo interesante, en relacién con esto, es que los niveles de congruencia entre elites y
ciudadanos parecen variar en funcion del tipo de tema politico que se esté considerando. De
este modo, se esperaran niveles de congruencia mucho mas altos en la dimension ideoldgica
que en cuestiones politicas concretas o aquellas que no estén conectadas con la dimension
izquierda-derecha (Dalton, 1985: 283; Thomassen, 1994: 254-256; Pierce, 1999; Thomassen,
1999: 53; Thomassen y Schmitt, 1999: 199).

Otro de los elementos diferenciadores de los trabajos sobre la congruencia ha sido el
tipo de unidades de andlisis consideradas; es decir, sobre qué actores se evalla. La gran
mayoria de los estudios precedentes han privilegiado el andlisis de la congruencia entendida
en clave sistémica o nacional; esto es, ciudadanos frente a gobiernos, o votantes frente a
representantes en el poder legislativo. Sin embargo, hasta la fecha han sido muy pocos los
trabajos que indaguen adicionalmente en la cercania ideoldgica y/o programatica entre los
votantes y sus partidos, con las excepciones de Dalton (1985), Kitschelt et al., (1999), Luna y
Zechmeister (2005) y Otero Felipe y Rodriguez Zepeda (2010). Una de las preguntas de esta
tesis va encaminada precisamente a comprobar én qué medida la conexion ideoldgico-

programatica varia entre los partidos politicos de un mismo sistema.

A estos inconvenientes se puede afadir la escasez de evidencia empirica adecuada que
ha caracterizado a estos estudios, especialmente para algunos contextos, lo cual ha
condicionado muchos de los hallazgos y ha complicado no sélo la labor comparativa, sino
también el avance sustantivo en la explicacién de la congruencia. Esta se ha establecido de una
manera vaga, condicionada y dependiente de los datos y los contextos en las que se estaba
estudiando. De modo que las propuestas de factores explicativos no han tenido una
comprobacidon empirica exhaustiva en términos comparados. Si ha sido sefialado, en cambio,
que los niveles de coordinacién ideoldgica entre los partidos (o legisladores), y los electorados
estdn relacionados con ciertas caracteristicas institucionales, entre ellas los rasgos del sistema
electoral o de los sistemas de partidos. Sin embargo, tales conclusiones han sido muy variadas

en funcién de los datos y medicidn de la congruencia utilizados.

De este modo, no extrafia que en el acercamiento al tema hayan predominado los
trabajos de tipo descriptivo existiendo muy pocas investigaciones que, hasta la fecha, exploren
la relevancia de los elementos relacionados con la congruencia de actitudes entre
representantes y representados. Es por ello que esta tesis mantiene una aproximacion
descriptiva de la congruencia ideoldgica y programatica, pero tiene también un componente

explicativo esencial. De tal modo, constituye una aportacion a los estudios de la
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representaciéon empirica a través del anadlisis exhaustivo de los niveles de coordinacion
ideoldgica y programatica entre los votantes y partidos en los paises europeos, poniendo

ademas de manifiesto qué factores son relevantes en la explicacién de tal congruencia.

2. Argumento central y objetivos de la investigacion

El propdsito de esta tesis se centra en el andlisis de los vinculos establecidos entre los
partidos y sus electores en varios paises europeos a través del estudio de la congruencia
ideoldgica y programatica. Este analisis se llevard a cabo en dos momentos. En primer lugar,
mediante una estrategia descriptiva la investigacién se ocupard de la conceptualizacion vy
medicion de la congruencia. En segundo lugar, se explorard el impacto de varios factores en los

niveles de congruencia hallados.

Respecto al primer objetivo, y tomando la aproximacién clasica del cdlculo de la
congruencia a través de varios indicadores, se aporta evidencia empirica sobre los niveles de
correspondencia entre partidos y votantes europeos. En este sentido, esta tesis presenta
ademas dos elementos relevantes. Por un lado, se realiza una evaluacion de los niveles de
congruencia entre representantes y representados en Europa occidental en la tradicional
dimension de competencia partidista: izquierda y derecha. Por otro, compara esos hallazgos
con los niveles de correspondencia hallados en torno a una cuestion politica que se ha
insertado en el debate politico recientemente con relevancia dispar en los Estados europeos y
gue, ademas, no se acomoda a las lineas clasicas de divisidn en los sistemas politicos: la actitud
hacia la integracion europea. Dentro de este mismo objetivo descriptivo, este trabajo muestra
qué patrones de representacion pueden ser establecidos en los paises europeos, como
también al interior de estos, al ofrecer los niveles de correspondencia entre los partidos y sus

votantes en ambas dimensiones.

En segundo lugar, en relacién a la fase propiamente explicativa, esta investigacion se
centrard en examinar la influencia de determinadas variables en el grado de coordinacién
ideoldgica y programatica de los partidos y sus votantes. En relacién con esto, y pese a la
escasez de resultados conclusivos, los estudios realizados hasta la fecha han destacado el
caracter multicausal de los vinculos ideoldgicos y programaticos. Asi, han sido sefalados
ciertos rasgos sistémicos, aspectos relativos a la naturaleza y propiedades partidistas, asi como
diversas caracteristicas de los individuos. Todas ellas ejercerian un impacto notable en los
niveles de congruencia ideoldgica y programatica. Sin embargo, contamos con poca evidencia

empirica satisfactoria de cémo se pueden explicar la conexién, o la ausencia de ésta, entre
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representantes y representados. Dicho lo anterior, en la segunda parte de la investigacion se
llevard a cabo un andlisis de los factores que expliquen la congruencia ideoldgica vy
programatica entre los votantes y partidos europeos, tomando diferentes elementos que la
literatura ha ido proponiendo de un modo disperso. Este trabajo ofrece nueva y valiosa
evidencia para profundizar en la tarea explicativa de los vinculos entre representantes y
representados, examinando la relacién de varios condicionantes mediante la construccidn de

diferentes modelos multinivel.

En este sentido son varias las cuestiones que esta investigacion aborda: ¢ Qué niveles
de congruencia pueden establecerse en los paises europeos a la luz de la los datos analizados?
éQué paises ostentan las puntuaciones mas altas (y mas bajas) de congruencia? ¢Estan los
partidos cercanos de sus votantes en términos ideoldgicos y en la actitud hacia la construccion
europea? Si es asi, ¢Qué partidos politicos estdn mas (menos) proximos a sus votantes y en
gué dmbito? ¢Cuales son los patrones representativos que presentan los sistemas de partidos
europeos? Y, por ultimo, ¢qué elementos estan relacionados con la existencia de mayores (o
menores) niveles de congruencia? Es decir, ipueden establecerse determinantes cruciales
cuando hablamos de los vinculos entre partidos y votantes? Estas son algunas de las preguntas

alas que se dara respuesta a lo largo de esta tesis.

De este modo, el trabajo plantea varias cuestiones a las que la reciente literatura no ha
respondido con unanimidad, pero ademadas la discusion que se presenta en los capitulos
siguientes se vincula con dos debates mucho mas amplios y de gran relevancia en la disciplina.
Por un lado, la discusiéon acerca de la receptividad o la capacidad de respuesta de los
representantes a las demandas de los ciudadanos. La teoria sefiala que un gobierno serd
receptivo si acaba poniendo en marcha las politicas deseadas por los ciudadanos. Tal y como
se vera mas adelante, la cadena de la receptividad se trata de un proceso muy complejo, con
influjos mutuos entre ciudadanos y gobernantes y con diferentes condiciones que facilitan e
impiden su consecucidn. En el corazdén de este esquema, visto desde punto de vista estatico,
se encuentra el grado de congruencia entre las actitudes de representantes y representados.
En este sentido, cuanto mayor sea el grado de congruencia ideoldgica entre los votantes y los
partidos, mayor sera la probabilidad de que los temas y politicas implementadas sean afines a
las preferencias ciudadanas, incrementando asi los estandares de calidad del proceso

representativo.

Por otro lado, es importante destacar que los escasos estudios disponibles sobre la
evaluacion de la correspondencia de actitudes entre representantes y representados en el

contexto europeo han estado dominados por el analisis de la dimensidn ideoldgica. En este
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sentido, la estimacidon del grado de coordinacién entre votantes y partidos en torno a la
profundizacién de la Integracion Europea (IE), entronca con la permanente discusion del déficit
democratico en la Unién Europea (Follesdal y Hix, 2006; Moravcsik, 2004; Majone, 2000). La
literatura sobre el déficit democratico ha sefialado cémo la falta de un Parlamento Europeo
fuerte y con un papel de legislador en exclusiva, el poder que tiene el Consejo y por lo tanto los
gobiernos nacionales, o la ausencia de un sistema de partidos que funcione a nivel europeo,
reduce la posibilidad de una representacion efectiva de los ciudadanos en las instituciones
europeas. Sin embargo, poco sabemos acerca del grado de correspondencia de actitudes entre
electores y partidos politicos en torno a esta cuestidn. La literatura especializada se ha
dedicado mads bien a estudiar y explicar los patrones y tendencias de las actitudes hacia la
integracién de la opinidn publica y las elites y los partidos politicos, pero apenas hay trabajos
que estimen los niveles de correspondencia actitudinal entre ambos, aun cuando es una
variable que impacta directamente en la legitimidad del proceso integrador. ¢Estan
conectados los partidos y votantes europeos en esta cuestidon? ¢La variacion de los vinculos
tiene alguna relacién con los niveles de apoyo a la integracion? Es decir, élos paises, partidos y
ciudadanos mas euroescépticos son los que exhiben niveles mas bajos (mas altos) de

congruencia?

La importancia de llevar a cabo un analisis de la representacién desde el punto de vista
empirico esta a la vez justificada tedricamente por varias razones: por un lado, establecer en
qué grado las elites politicas o los partidos politicos estan coordinados en sus preferencias con
sus representados, provee de pistas adecuadas para saber si en ultimo término puede existir
receptividad por parte de los lideres politicos a los deseos y demandas ciudadanas y, por lo
tanto, posibilidad de una rendicién de cuentas efectiva. Asi las cosas, tener una aproximacién
sistematica al andlisis de la congruencia, y observar su impacto en la representacién politica,
proporciona un indicador preciso de la capacidad de respuesta de los representantes a las
demandas de sus representados, constituyendo asi un pardmetro del estado de la
representacidn en los regimenes estudiados. Ademas, el nivel de congruencia existente entre
los ciudadanos y los representantes (sean estos partidos, legisladores o gobiernos) puede
pasar de ser el fendmeno explicado y convertirse en el factor explicativo de fendmenos como
la legitimidad percibida en el sistema, la confianza institucional o la satisfaccién con el
funcionamiento de la democracia. Asi, la congruencia, ademds de constituir uno de los
indicadores para poder medir la representacion de un modo empirico, es una de las
dimensiones para estimar el grado de calidad de la democracia en el sistema politico (Powell,

2005).
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Por otro lado, la existencia de vinculos fuertes entre los electores y sus partidos
politicos pone de manifiesto la capacidad de éstos para conectar con los ciudadanos en
ideologia y una cuestidn politica concreta. De tal modo, este analisis también puede revelar en
qué medida la vinculacidn efectiva, o un alto grado de congruencia ideolégica y programatica
es una traduccion del rendimiento electoral de los partidos o, en otras palabras, hasta qué
punto el voto del ciudadano estd motivado por las distancias ideoldgicas o de programa entre
ambos (Downs, 1957; Adams, 2001; Adams et al., 2005). Asi, este tipo de analisis puede
ofrecer nuevos elementos para profundizar en el conocimiento de las estrategias partidistas v,
en particular, el papel que la ideologia y diferentes temas politicos pueden tener en la

dindmica de la competicion electoral.

El estudio que se lleva a cabo en las préximas paginas estd centrado en varios paises y
partidos politicos de Europa occidental, utilizando para ello la evidencia empirica disponible a
partir del proyecto European Election Studies del aino 2004. Esta encuesta recoge desde 1989
el estado de la opinidén publica en Europa hacia diferentes aspectos del régimen politico, asi
como la evaluacién y rendimiento institucional de la Unién Europea. Adicionalmente, en
diferentes momentos de la tesis se utilizardn datos provenientes de las bases de opinidn
publica del Eurobarémetro, asi como informacion referida a los partidos politicos analizados
obtenida a partir de la base de datos de expertos de la Universidad de Carolina del Norte en
Chapel Hill (CHEES) y la base de expertos, también sobre partidos politicos, compilada por
Benoit y Laver (2006). Los casos analizados en esta tesis son: Alemania, Austria, Dinamarca,
Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Irlanda del Norte, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido y Suecia. El presente estudio contiene también la exploracidon de los
niveles de congruencia para ochenta y dos partidos politicos europeos de los casos nacionales

sefialados, siendo éstas las organizaciones partidistas mas relevantes de sus sistemas.

3. Estructura de la tesis

Esa tesis se divide en seis capitulos. En el siguiente se hace una revisién tedrica de los
estudios que se han aproximado desde un punto de vista empirico a la representacion y, mas
concretamente, han abordado el andlisis de la congruencia. En este sentido, se detallaran las
alternativas para su medicidn y las implicaciones que suponen el uso de uno u otro método, asi

como diversas cuestiones relacionadas con la conceptualizacion del término.

En un primer momento, el capitulo tedrico hace una breve referencia al debate sobre

la representacion politica y sus diferentes aproximaciones para acercarse al significado de la
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congruencia. Asi, las primeras paginas ofrecen una sucinta explicacién de cémo la congruencia
esta inserta en la cadena de la receptividad o responsiveness, o lo que es lo mismo, la
capacidad de los gobiernos a responder ante las demandas de sus ciudadanos. Siendo un
concepto dinamico complejo y de multiples derivaciones tedricas (y también empiricas), este
trabajo destaca las tres etapas o filtros consecutivos principales que la conforman: la
formacidn y agregacién de las preferencias de los ciudadanos y su transmisién (a través del
voto) a los representantes; la traduccién de dichas demandas de los representantes (en forma
de propuestas partidistas) al poder ejecutivo y, por ultimo, la puesta en marcha de la politicas
publicas; es decir, los disefios de politicas provenientes del ejecutivo dirigidas a los respectivos
departamentos y policy makers. La congruencia entre las preferencias y prioridades de los
votantes y las de los partidos politicos, representantes o gobiernos, se entiende de un modo
sincrénico y se inserta en las dos primeras etapas de la cadena de la receptividad, siendo por lo

tanto un elemento esencial en el funcionamiento de la misma.

El capitulo tedrico-metodoldgico también discute en detalle las explicaciones que la
literatura previa ha ofrecido respecto a la existencia de congruencia entre representantes y
representados y las implicaciones que las diferentes mediciones han tenido en los hallazgos
precedentes. En esta tesis se propone una triple aproximacion a su calculo: por un lado la
medicion en las distancias promedio entre los votantes y los partidos, la cual ha sido sin duda
una de las alternativas mas utilizadas para cuantificar el grado de correspondencia actitudinal.
En esta investigacién se aplicaran ademas las medidas propuestas por Achen (1978): la
proximidad, el centrismo y la responsiveness o receptividad. Las cuales, como veremos,
capturan diferentes aspectos tedricos de la representacidén. Por ultimo, se estimara la
proporcién de ciudadanos de cada pais europeo que han votado por el partido con el que
tienen mas similitud ideoldgica y programatica, conectando de tal modo la vinculaciéon o

congruencia electoral con la actitudinal.

La ultima parte del capitulo tedrico ofrece las explicaciones que la literatura
especializada ha senalado a la hora de analizar los vinculos entre representantes vy
representados. Si bien de un modo disperso y con escasa comprobacién empirica, se han
subrayado como factores explicativos aspectos que tienen que ver con la formacién de las
preferencias ciudadanas, o con variables relacionadas con el tipo y naturaleza del partido
politico. Sin embargo, también hay elementos sistémicos o contextuales que estarian
impactando en el desarrollo de los vinculos ideoldgicos y/o programaticos entre
representantes y representados. Es decir, la revision de los trabajos precedentes ofrece una

multitud de posibles factores que, situados en diferentes niveles de analisis, tienen su impacto
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en el grado de congruencia ideoldgica y programatica entre los partidos y sus votantes. El
capitulo termina con la propuesta de las preguntas de investigacion e hipdtesis de trabajo que

se comprobaran en los capitulos siguientes.

La capacidad de la dimensidn ideolégica para articular y resumir una gran variedad de
cuestiones politicas, asi como la habilidad que tanto las elites como los ciudadanos tienen para
ubicarse de un modo abstracto en tales términos, ha justificado la preeminencia del analisis de
la congruencia o correspondencia ideoldgica. En este sentido, la entrada de nuevos temas
politicos ajenos o mds bien independientes a esta dimensidn y, por lo tanto, dificiles de
acomodar en la agenda partidista, estaria planteando nuevos interrogantes en relacién a los
vinculos establecidos entre los partidos y sus votantes. El impacto de la Integracién Europea en
los sistemas politicos y, mas concretamente, el modo en que este proceso se ha conectado con
los patrones de conflicto doméstico constituye un adecuado tema politico para los objetivos
de esta tesis. Todavia hoy se encuentran en la literatura diferentes analisis que evaldan hasta
qué punto el espacio politico referido a la integracién esta estructurado y/o conectado a la
izquierda y derecha o si, por el contrario, es una dimensidon independiente que articula la
relacion entre los partidos y votantes europeos. En este debate no existe, aln, una posicién
comun, pero si podemos asegurar que la integracion europea engloba elementos de tipo
econdmico-politicos y también, aunque de un modo paulatino, encierra aspectos culturales

gue estarian alterando las lineas de conflicto politico tradicionales.

Dicho lo anterior, el capitulo tercero estd dedicado a analizar la dimensionalidad de la
cuestion europea y su relacién con la ideologia. En particular, se ocupa de mostrar la
especificidad de la cuestion europea frente a la dimensidn ideoldgica, que sigue siendo clave
en la articulacién de la competencia politica en Europa. En este capitulo se discute también la
naturaleza y evolucién de la cuestidon “integracién europea” en sendos epigrafes sobre la
estructuracion del tema para la opinién publica y los partidos politicos, mostrando qué
variables son relevantes para entender las diferencias en los patrones actitudinales hallados

en los diferentes paises europeos.

El capitulo cuarto constituye la parte del andlisis empirico descriptivo de esta tesis. En
él, se muestran los resultados del cdlculo de la congruencia entre partidos y votantes en torno
a la dimensién ideoldgica y hacia la profundizacidn de la integracion europea. En este capitulo
se realiza un analisis pormenorizado de los niveles de congruencia hallados en los paises de
Europa occidental desde la triple perspectiva apuntada anteriormente. En primer lugar, a
través de la operacionalizacion de la congruencia mas conocida (y tal vez mas problematica): el

calculo de las distancias ponderadas entre partidos y votantes. En segundo lugar, se presentan
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los resultados obtenidos a partir de la triple medicién de la representacidén propuesta por
Achen (1978) y que perfila tres atributos distintos del mismo término, cada uno de ellos
conectado con la teoria democratica. En tercer lugar, se ofrece una evaluacion alternativa de la
fortaleza de los vinculos ideoldgicos y programaticos entre votantes y partidos a través de la
estimacion de la proporcidon de votantes préoximos ideoldgica y programaticamente a los
partidos a los que votaron; es decir, muestra en qué grado esas distancias son (o no)

relevantes para la conexién electoral.

Todos los resultados de este capitulo se presentaran tanto para la dimensidn
ideoldgica, como para la actitud hacia la integraciéon europea. Ademds, se examinaran dos
niveles de analisis: uno a nivel pais y otro a nivel diddico, esto es, para cada partido politico y
su grupo de votantes, con el objetivo de esclarecer la existencia de patrones de congruencia

distintivos al interior de los sistemas politicos.

En este sentido, los resultados obtenidos ponen de manifiesto dos cosas: una, que el
modo en que se calcula la congruencia puede llevar a conclusiones dispares sobre qué
sistemas y/o partidos politicos son mas representativos. Por otro lado, se prueba que los
niveles de representacion tienden a ser mas altos en la dimension ideoldgica que en la actitud
hacia Europa cuando del andlisis sistémico se trata. Sin embargo, la evidencia muestra también
gue hay ciertos partidos politicos mejor conectados en la cuestion europea que en términos
ideoldgicos. Estos epigrafes se cierran con una clasificacién tentativa de los tipos de vinculos
establecidos en los paises y partidos politicos europeos. La Ultima parte del capitulo
descriptivo estd dedicado a la exploracién y el analisis de los modelos de representacion
ideoldgica y programdtica generados en los casos europeos. De tal manera, se podra observar
como hay cierta coincidencia entre las posiciones de los partidos y sus electorados para ciertos

contextos, mientras que en otros se constata la total desconexion entre ambos.

Hasta aqui la tesis retoma varios elementos que la literatura especializada habia
sefialado de un modo disperso: la discusién sobre los indicadores de la representatividad de
los sistemas, el concepto y la medicién de la congruencia o correspondencia de actitudes, y la
descripcién de los resultados, asi como la comparacién de los mismos entre los contextos
destacando su diversidad. De tal modo y tomando como base varios de los argumentos
tedricos expuestos en el capitulo segundo de esta tesis, el capitulo quinto aborda el perfil

explicativo de la congruencia, comprobando gran parte de las hipdtesis de trabajo planteadas.

Son varios los trabajos que han sefialado la incidencia de diversos factores explicativos

en el grado en que ciudadanos y representantes se conectan en una serie de cuestiones
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politicas. Algunos de esos elementos tienen que ver con los atributos partidistas: por ejemplo,
la claridad y estabilidad en las posiciones programaticas e ideoldgicas, la unidad o coherencia y
cohesion interna. También se han subrayado explicaciones centradas en los impactos que
ciertos rasgos institucionales ocasionan en los vinculos entre ciudadanos y elites politicas,
como el sistema electoral o aspectos relacionados con la institucionalizacion del sistema de

partidos.

Al mismo tiempo, si bien es un dmbito mucho menos conocido en la literatura
precedente, hay caracteristicas individuales que también son relevantes en la explicacién del
grado de congruencia ideoldgica y programadtica. Es decir, teniendo en cuenta que los partidos
politicos pueden perseguir diferentes estrategias de vinculacién seglin los sectores de la
poblacion (Luna, 2005) y, que la vinculacion ideoldgica y/o programatica es una mas de las
posibles, pero no es la Unica (Kitschelt, 2000), ¢Qué atributos tienen los electores mas
proximos ideoldgica y programaticamente a los partidos que han votado? ¢Son los mismos
factores para la ideologia y para cuestion europea? ¢Qué partidos politicos estan mas
fuertemente vinculados con sus electores? ¢ Qué rasgos distintivos tienen? Y por ultimo, ¢Cual
es el impacto de las caracteristicas del sistema politico, tanto las institucionales como las no
institucionales, en la generacién de la congruencia? Lo interesante es que las explicaciones
propuestas en la literatura se han situado en diferentes niveles de andlisis pero no han sido
comprobadas conjuntamente, lo que ha llevado a explicaciones parciales e incompletas.
Teniendo esto Ultimo en cuenta, la aportacion mas novedosa de este capitulo es proveer
evidencia de cdmo inciden diferentes variables individuales, partidistas y sistémicas en las dos

variables dependientes estudiadas a través del analisis estadistico multinivel.

Un ultimo aspecto, al que los estudios sobre representacién no han prestado suficiente
atencion, tiene que ver con la naturaleza de los temas sobre los que se evalian los vinculos. En
este sentido, los niveles de congruencia o correspondencia pueden estar reflejando la
importancia y complejidad de los temas o, en el caso analizado, las dimensiones de conflicto.
Esto es asi por dos motivos: por un lado, porque los ciudadanos suelen estar preocupados por
un numero reducido de cuestiones politicas y, ademas, esperaran que los politicos respondan
a las mas relevantes. Por otro, porque de la complejidad que tenga el tema concreto, también
puede depender el tipo de respuesta de los politicos y, en consecuencia, la fortaleza de los
vinculos con los representantes. De tal modo, tanto el relieve como la complejidad de la
cuestion europea seran dos variables mas a considerar en los modelos explicativos. El capitulo
quinto termina con un resumen de los hallazgos obtenidos para las dos variables

dependientes.
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Finalmente, el capitulo sexto retoma los principales elementos expuestos en la tesis,
asi como los hallazgos obtenidos en los anadlisis descriptivo y explicativo. El trabajo concluye
con un resumen de las principales aportaciones de mismo asi como sus limitaciones, que

pueden servir de guia para futuros trabajos de investigacion.
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Capitulo 2: El estudio de la representacion
politica a través de la congruencia

Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar los principales elementos tedricos y empiricos
necesarios para enmarcar los objetivos de la investigacion: el analisis y la comparacién de los
niveles de congruencia en los paises de Europa occidental, asi como la exploracién de los
elementos que la literatura ha relacionado con ella. En un primer momento, se ofrece una
breve referencia del concepto de representacion politica enfatizando los aspectos sustantivos
de la misma, de donde se desprenden los trabajos sobre la receptividad o responsiveness y los
de la congruencia o correspondencia entre representantes y representados. El cuerpo central
del capitulo estd dedicado a la exploracién de los elementos relevantes en el estudio de la
congruencia ideoldgica y programatica, comenzando por su conceptualizacién. En este sentido,
se ofrece una relacion de las principales medidas que se pueden utilizar, destacando aquellas
que seran aplicadas en el capitulo descriptivo, asi como los aspectos relativos a las unidades
consideradas, el tipo de datos, o las dimensiones de analisis que con mayor frecuencia se
encuentran en trabajos precedentes. A continuacidn, se presentan los principales factores que
estan relacionados con la congruencia ideoldgica y programatica y que serviran de base para el
capitulo explicativo de esta tesis. Con este fin, se enfatizard la importancia de diferentes
condicionantes situados a nivel sistémico, partidista e individual. La ultima parte del capitulo
ofrece de un modo sistematico las preguntas e hipdtesis de investigacidn, presenta los casos y

los datos que seran analizados en la misma y cierra con una pequefia recapitulacion.
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1. El concepto y las conexiones de la representacion politica

Los estudios sobre representacion politica si bien han sido muy numerosos y abordados desde
puntos de vista diversos, han puesto énfasis en establecer (al menos tedricamente) las
caracteristicas que todo sistema politico debe cumplir para que sea representativo. Hanna
Pitkin (1985) propone quizas una de las definiciones mas claras: la representacion politica es la
accion de hacer presentes las voces, opiniones y perspectivas de los ciudadanos en el proceso
politico. De tal modo, un gobierno representativo, seria aquel que satisface los intereses de los

ciudadanos del mejor modo posible.

En su obra clasica, Pitkin (1985) ofrece una de las discusiones mas completas sobre la
representacién politica, mostrando el caracter multiple y en ocasiones contradictorio de
algunos de sus significados. En este sentido, de la influyente obra de la autora se extraen hasta
cinco teorias de la representacién politica, todas ellas conectadas entre si. En primer lugar, la
que identifica la representacién como autorizacion, como sefialé Schumpeter (1984) y se
refiere a una autorizacién que a través de las elecciones vincula a los electores con las
decisiones de sus representantes. Esta acepcion supone que los procesos electorales otorgan
la autoridad a los representantes, de modo que los votantes se vinculan a las decisiones que
aquéllos tomen de un modo libre. Lo relevante en este caso es que esta autoridad se concede
por un tiempo limitado, es decir, con cada eleccidn se termina o se renueva (segun los casos) la

autorizacidon concedida (Pitkin, 1985: 42-47; Martinez, 2004: 666-667).

Por otro lado, Pitkin (1985) presenta el concepto de representacién a través del
significado que tiene como responsabilidad o rendicién de cuentas (accountability). Esta
nociéon pone su énfasis en como los representantes adquieren el compromiso de rendir
cuentas por sus acciones ante los ciudadanos, quienes seran libres de reelegir o rechazar a los
representantes en los procesos electorales siguientes. En este sentido hay que tener en cuenta
dos aspectos. Primero, de esta concepcién de accountability no se desprende que los
representantes actien siempre conforme a los deseos de los representados. Segundo, la
rendicién de cuentas va unida a tres elementos indispensables para que pueda tener lugar: la
existencia de informacién por parte de los ciudadanos asi como la transparencia de los
representantes en sus acciones; la obligacion de los representantes de explicar sus hechos; y

por ultimo, la existencia de sanciones de parte de los electores a los elegidos (Martinez, 2004).

La autora también destacd también la visidn descriptiva de la representacidn, que
pone su acento en la similitud de ideas, valores o intereses de los representantes vy

representados. De tal modo, en esta perspectiva los valores e intereses de los representantes y
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los de los ciudadanos deben ser los mismos. Los representantes sustituyen a los representados
en virtud de la correspondencia o la semejanza que existe entre ambos, bien en términos de
clase, étnica o género (Pitkin, 1985: 67). Asi, la efectiva representacién tiene lugar cuando los
representantes guardan cierta similitud con las caracteristicas existentes en la nacién. Pitkin
también sefialé la representacion simbdlica, construida sobre la aceptacion de que el
representante es el simbolo del pueblo (1985:112). Aqui, representar implica que los
representantes simbolizaran al pueblo; no es la actuacion en nombre de otros, o por la
semejanza con los representados, sino que se construye porque el representante es el simbolo

de la nacion.

Un dltimo componente destacado en la obra de Pitkin es la representacién como
actuacion sustantiva, también llamada responsiveness o receptividad, la cual supone que los
representantes han de actuar en el interés de los representados. Esta dimensién trata, en
consecuencia, de la conexién entre las sefales emitidas por los ciudadanos y las politicas
adoptadas a través de las instituciones. Segun esta definicidn, el representante ha de ser
independiente pero al mismo tiempo sensible o receptivo a los deseos de los ciudadanos,
quienes deben controlar a los representantes a través de la rendicién de cuentas de su accion
(Pitkin, 1985: 233). La representacion desde esta perspectiva se fundamenta en la relacién
entre los ciudadanos y los politicos, o mas concretamente entre intereses y resultados. Es, por

lo tanto, la aproximacién tedrica que conecta con los objetivos de esta tesis.

Visto lo anterior, es importante destacar cdmo en tal correspondencia se suceden tres
escenarios claramente diferenciados en la literatura especifica. En primer lugar, el escenario
de la responsiveness o receptividad, que supone que las politicas publicas implementadas por
los representantes serdn sensibles a las demandas ciudadanas. Desde un punto de vista
esquematico (figura 2.1), habria que diferenciar las sefiales ciudadanas que entran al sistema
politico, de los resultados obtenidos en forma de politicas publicas. Una perspectiva que en la

literatura se ha denominado el “opinidn policy nexus” y sobre el que se insistira mds adelante.

El segundo escenario se construye en la relacién de los mandatos y las politicas. Es
decir, si los representantes siguen en sus actuaciones lo que estd marcado en los programas
electorales que han sido votados por los ciudadanos. El programa se convierte asi en una
suerte de contrato o compromiso establecido entre los ciudadanos y los politicos, y la

receptividad existiria si hay correspondencia entre uno y otro®. La ultima de las situaciones es

3 . . " . ,

Siguiendo a Manin et al. (1999) habria tres elementos cruciales para que la teoria del mandato se llevara a cabo:
por un lado, la existencia de preferencias muy claras de las politicas deseadas y la competicidn politica basada en
programas electorales conocidos por los ciudadanos. Por ello, nuevamente, las asimetrias de informacién son una
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la que liga los resultados, o la accion desarrollada por los representantes, y las sanciones o
responsabilidad que tiene lugar a través de las elecciones (Manin et al. 1999). Es decir, si los
ciudadanos evaltan de un modo positivo a los representantes les premiaran con la reeleccion,

de lo contrario, se decantaran por otra opcion (figura 2.1)*.

Figura 2.1 Las conexiones de la representacion

Responsiveness (Stimson)

Responsiveness (Stokes)

o
Preferencias — Sefiales ———= Mandatos ———= Politicas ——3 Resultados

sanciones

Fuente: Manin et al (1999:9).

variable a considerar en el proceso representativo. Los autores también destacaron la importancia de la reeleccion
en la representacién por mandato; esto es, si no hay mecanismos institucionales para que los gobernantes cumplan
sus promesas, los politicos no tendran incentivos suficientes para llevar a buen término sus promesas electorales.
En tercer lugar, sefalaron la importancia de que existiera cierta proximidad entre las preferencias de los politicos
(tras las elecciones) y las de los ciudadanos (antes de las mismas).

* De tal modo, el voto es el mecanismo fundamental para sancionar o premiar al gobernante. En este sentido, la
informacidn que se usa no son tanto las promesas e intenciones (significado prospectivo), sino el desempefio que
ha tenido lugar (significado retrospectivo). Es importante sefialar que la intensidad de este mecanismo depende,
entre otros, del flujo de informacién transmitido a lo largo de la legislatura y del grado de transparencia de los
aparatos del Estado, asi como del papel efectivo de una oposicidn politica al informar a los ciudadanos (Verge,
2004).
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2. Analizando la representacion desde un punto de vista empirico

Una vez vistas las diferentes acepciones e implicaciones de la representacion politica, es
importante destacar que la aproximacidén empirica a la misma ha estado centrada en los
ultimos afos en dos tipos de estudios (Powell, 2004): por un lado, los que examinan en qué
medida politicos y ciudadanos estan conectados en una serie de cuestiones politicas. De este
modo, liga las preferencias ciudadanas y las posiciones del gobierno o de los partidos con las
politicas publicas implementadas (Powell, 2000; 2004; Thomassen, 1994; Wlezien, 2004). En
segundo lugar, estan aquellos trabajos que han analizado la representacidon desde un punto de
vista procedimental, y que se han ocupado de analizar la distribucidon de votos y escanos. Es
decir, como las elecciones constituyen el vinculo que une a los ciudadanos con los

representantes.

Es evidente que ambas nociones estdn relacionadas: las elecciones son el instrumento
clave que permite a los ciudadanos influir directamente en el proceso politico, y los partidos
politicos son actores centrales en el mismo, sirviendo de mediadores entre las preferencias
ciudadanas y los resultados en politicas publicas. No obstante, este trabajo retoma el primer
punto de vista y se acerca a la representacion empirica a través de la conceptualizacién y
medicion de la congruencia de actitudes entre representantes y representados. Es decir, parte
de la asuncién de que los votantes emiten sus preferencias (a través del voto) hacia los

partidos o representantes que mejor representan sus demandas”.

Buena parte de la literatura especializada ha sefialado la importancia de la congruencia
para el funcionamiento de los regimenes democraticos. Tal y como apuntaron Converse y
Pierce (1986: 221), comparar la estructura de las preferencias de las élites y los ciudadanos, es
una cuestidn central para el estudio de la representacion, puesto que a través de ese andlisis
se pone de manifiesto en qué medida los representantes, ademdas de tener en cuenta sus
propios criterios, toman en consideracion las opiniones y preferencias de sus representados.

Por ello, y si bien la congruencia no garantiza la receptividad, la mayor o menor

% Desde un punto de vista empirico cabria citar ademds otros dos tipos de aproximaciones relevantes también para
la disciplina: en primer lugar, estarian los analisis que se han acercado al concepto de representacion desde el punto
de vista social, la llamada representacién descriptiva que se sefialé anteriormente. El objetivo fundamental de estas
investigaciones ha sido evaluar en qué medida los representantes reflejan la diversidad social de los ciudadanos a
los que representan (Norris y Lovenduski, 1995). En segundo lugar, se distinguen los trabajos que han analizado el
concepto de representacion a partir de las actitudes de los miembros del Parlamento; es decir, como los
legisladores perciben su rol legislativo. Histéricamente, la literatura clasica sobre la representacidon politica ha
diferenciado la accidn de los representantes en su cardcter de delegados o de trustee o fideicomiso. En el primer
caso, los representantes simplemente expresarian las preferencias de los ciudadanos a los que representa. En el
segundo caso, los representantes seguirian sus propios juicios en las acciones que llevaran a cabo (Thomassen,
1994).
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correspondencia entre las opiniones de ciudadanos y sus representantes, si es un adecuado

indicador de la capacidad de respuesta de los gobernantes a las demandas de los gobernados.

En este sentido, la literatura especifica ha puesto de manifiesto la importancia de la
existencia de vinculos programaticos entre representantes y representados para la rendicion
de cuentas e incluso para la confianza de los ciudadanos en el sistema (Kitschelt et al., 1999).
La percepciéon de que los representantes coinciden en lo que los ciudadanos desean,
incrementa los niveles de legitimidad del sistema y la satisfaccién con la democracia, fomenta
la confianza en las instituciones y en los politicos y, probablemente, influye en los niveles de
participacion politica y confianza en el proceso politico®. Un alto grado de acuerdo entre
representantes y representados es deseable desde el punto de vista democratico, siendo uno
de los mayores reclamos de la democracia liberal (Huber y Powell, 1994:292). De este modo, la
fortaleza de los vinculos entre los ciudadanos y los representantes es una de las dimensiones

clave para conseguir democracias de calidad.

Dicho lo anterior, es importante destacar que en este trabajo se parte de un modelo
de vinculo racional o instrumental, donde existe una relacion de intercambio entre un agente
(los partidos politicos) y un principal (los ciudadanos). En este sentido, y pese a la prevalencia
que en los estudios sobre vinculos entre los ciudadanos y las élites politicas ha tenido el
intercambio racional o instrumental de tipo programatico (sea este posicional o de valencia)’,
no se niega la existencia de intercambios directos de bienes materiales (dinero, trabajo, acceso
privilegiado a servicios estatales, etc.), que configuran los vinculos clientelares y que, en
consecuencia, también pueden estructurar la competencia partidista (Kitschelt y Wilkinskon,
2007). El modelo del partido responsable, del que se desprenden gran parte de los estudios de
congruencia, asume sélo una de estas modalidades a través de los intercambios en términos

de politicas publicas entre los ciudadanos y los partidos. Por lo tanto, y sin negar la relevancia

® Por ello, la percepcion ciudadana de que sus demandas son representadas puede contribuir, mediante al apoyo al
sistema, a la durabilidad de las democracias en contextos poco consolidados (Luna y Zechmeister, 2005).

7 Segun Stokes (1963), los temas no posicionales o de valencia que son aquellas cuestiones politicas que no generan
controversia en los electores (lucha contra la corrupcion y el crimen, o el objetivo de lograr economia libre de
desempleo, por ejemplo). En estos, y a diferencia de los temas posicionales, la estructura de la competicion politica
varia en el tiempo y en el espacio, de manera que los partidos se van adaptando a los cambios observados en el
electorado. Lo interesante del ya clasico trabajo de Stokes no sélo fue la distincion entre los temas de posicidn y de
valencia, sino que sefiald también las diferentes estrategias de los partidos en unos y otros. En los temas
posicionales, sefialaba el autor, los partidos politicos intentardn ubicarse en un lugar préximo a la posicion del grupo
de votantes que quiere “movilizar”; en los segundos, los de valencia, los partidos trataran de ser percibidos como
los mas confiables y competentes en las cuestiones politicas concretas (lucha contra la corrupcién o contra el
crimen, por ejemplo). Afios mas tarde, varias de estas ideas aparecieron en dos relevantes trabajos: Budge y Farlie
(1983) sefialaron la importancia del énfasis selectivo de los temas para el éxito electoral y Petrocik (1996), por su
parte, retomd en su teoria sobre issue ownership, las estrategias llevadas a cabo por los partidos para presentarse
ante el electorado como propietarios de determinados temas y lograr asi el voto. En las paginas siguientes de este
capitulo se volverd sobre estas cuestiones.
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de los vinculos clientelares, este trabajo se centrard Unicamente en los ideoldgicos y

programaticos

3. Larepresentacion politica y la cadena de la receptividad o responsiveness

La preocupacion esencial en los recientes trabajos sobre la representacidén politica empirica
desde una perspectiva mas amplia ha sido observar el funcionamiento de la cadena de la
receptividad, o responsiveness (Powell, 2005). Es decir, evaluar en qué medida el gobierno
disefia e implementa las politicas queridas por los ciudadanos o, desde un punto de vista

Ill

dindmico, cdmo las variaciones en la opinién publica impactan en el “ajuste” programatico e

ideoldgico de los partidos y viceversa.

Como ya ha sido mencionado en las paginas previas, este proceso comienza con la
expresion de las preferencias politicas de los ciudadanos en las elecciones. A través del voto
éstos eligen a los representantes que seran quienes, desde los puestos de poder, pongan en
marcha las politicas publicas. Siguiendo a Powell (2005:66), en esta cadena se pueden
distinguir varios vinculos consecutivos (figura 2.2): un primer vinculo, en el que tiene lugar la
estructuracion de las preferencias ciudadanas y donde los partidos politicos se convierten en
piezas esenciales del proceso de conexion de los deseos ciudadanos y su representacion en los
parlamentos y/o gobiernos. Un segundo paso seria la agregacidn de las preferencias, a través
de diferentes instituciones electorales y la transformacion de éstas en puestos de
representacion y de gobierno. En la Ultima fase, se llevaria a cabo la transformacion de las
preferencias ciudadanas en politicas. Lo deseable en este sentido es que en tal proceso se
reflejen la ideologia y las posiciones politicas de los electores, convirtiéndolas en compromisos
adquiridos con los representantes. No obstante, ésta se encuentra sujeta a varias condiciones

gue facilitan e impiden su consecucién, como veremos mas adelante.

En este proceso, caracterizado por su dinamismo, se insertan varios “filtros” (Powell,
2005:62). En primer lugar, en lo que respecta a la estructuracion de las preferencias
ciudadanas, este eslabdén de la cadena se centra en establecer qué es lo que desean los
ciudadanos y de qué modo se pueden conocer y agregar sus preferencias. Un aspecto que lleva
al complejo proceso de formacién de la opinién publica y que ha encontrado en la literatura
tres aproximaciones diferenciadas. Una primera que, apoyado en un modelo Downsiano,
defiende que las élites politicas responden a la opinién publica (Page y Shapiro, 1983). Asi, el

esfuerzo de los partidos politicos en maximizar votos les llevaria a modificar sus preferencias
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siguiendo las del electorado®. Una segunda visién, menos optimista, reconoce las limitaciones
cognitivas de los ciudadanos (Converse, 1964) y su desinterés por cuestiones politicas; lo cual
ha ocasionado que en la explicacion de la formacién de la opinidn publica se tengan en cuenta
la influencia de los medios de comunicacidn, los lideres de opinidn, el consenso de las élites o
rasgos individuales como la educacion, el conocimiento, o el interés en temas politicos (Zaller,
1992; Lupia y McCubbins, 1998). Como se mostrara mas adelante, esta es una visidon
frecuentemente aceptada en los trabajos que han tratado la opiniéon publica hacia la
integracién europea bajo la denominacién de “cue taking” o teoria de las pistas partidistas
(Gabel y Scheve, 2007). Sin embargo, habria una tercera que enfatiza la reciprocidad de Ila
relacién opinién publica y politicas, que también ha sido comprobada en la cuestién europea

(Edwards et al. 2007).

Por otra parte, debe también ser destacado el papel de los partidos politicos como
canales de transmisién entre la sociedad y los gobernantes y, en especial, en el proceso de
agregacion de preferencias, que suele tener lugar a través de los programas electorales. Estas
sefiales ciudadanas pueden provenir de encuestas de opinidén publica, debates o incluso de
iniciativas ciudadanas. En este sentido, y aunque el sistema no requiere la permanente
respuesta a las demandas (que incluso pueden ser desatendidas) si necesita mecanismos de
recepcién de demandas y de rendicién de cuentas (Pitkin, 1985). Bien es cierto que en tal
proceso de incorporacion de temas en el proceso politico, algunos pueden quedar fuera de los
programas politicos, en especial los que estan alejados de las lineas tradicionales de la
competencia partidista. Los vinculos entre los partidos y los ciudadanos estan dependiendo
igualmente de la existencia de una competencia partidista estable’, basada en ofertas

coherentes y preferentemente de caracter nacional o estatal.

Ahora bien, el funcionamiento de esta primera fase puede estar afectada por
limitantes especificos como puede ser la escasa habilidad por parte de los ciudadanos en la
adquisicion de la informacion (por ejemplo en caso de unos bajos niveles de educacion), asi
como el escaso compromiso politico de estos (o reducido interés en asuntos politicos) y, por lo
tanto, la ausencia de recursos para discernir sus intereses y saber como articularlos. Por otro

lado, también hay que tener en cuenta la posible limitacidon de preferencias o el control de la

8 Este serfa el ejemplo mas simple de causalidad y que ha tenido su desarrollo posterior en la teoria de la
representacion dinamica (Stimson et al. 1995).

® Una estabilidad que puede ser entendida en términos de oferta de partidos en el sistema, que ayudaria a evitar la
incertidumbre electoral, pero también en términos programaticos e ideoldgicos que facilitaria la eleccion de los
votantes ante las diferentes alternativas politicas.
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informacién por parte del Estado o de grupos econdmicos, sociales o religiosos de influencia

en el sistema politico.

Un dltimo elemento que influiria negativamente en esta primera fase de la
receptividad tendria que ver con ciertas caracteristicas partidistas. Entre otras, la incapacidad
de los partidos para armar programas nacionales y coherentes, la dependencia de un liderazgo
asi como una débil organizacidon partidista que haga dificil la formalizacién de vinculos
ideoldgico-programaticos estables con la ciudadania. A estas objeciones hay que unir la
irremediable critica del que son objetos, en su caracter de instituciones financiadas por el
Estado y lo que esto supone en términos de incentivos, al ser menos receptivos a las
demandas ciudadanas (Katz y Mair, 1995: 21-22). Todo ello teniendo en cuenta que en su labor
de capturar el mayor nimero de votos tengan que sondear permanentemente las preferencias

ciudadanas (Martinez, 2004).

Cabe senalar en relacion a esto ultimo que la articulacion territorial supone ciertos
desafios a la representacién de intereses vy, por lo tanto, puede afectar a los vinculos con los
votantes. Por ello, pese a la ausencia de evidencia empirica conclusiva, el federalismo puede
ser un factor fundamental a considerar en la consecucién de la receptividad. Por un lado,
porque la estructura federal del Estado puede desdibujar las preferencias ciudadanas y con
ello afectar a los niveles de receptividad con el gobierno nacional. Por otro, porque también es
posible que la existencia de niveles territoriales con descentralizacion politica y administrativa
afecte a los objetivos politicos y electorales de los partidos politicos a nivel sub-nacional y, por
ende, los de sus representantes provocando desajustes entre la coordinacién ideolégica y

programatica a nivel nacional.

Asi las cosas, hay otros procesos en esta cadena “simplificada” (figura 2.2) que pueden
alterar los vinculos entre ciudadanos y representantes o gobiernos en términos de la
receptividad. Por un lado, la agregacion institucional tiene que ver con la transformacién de las
preferencias de los ciudadanos en puestos de representacion, es decir, iqué elementos
institucionales vinculan las preferencias ciudadanas con los puestos de representacidon que
seran los encargados de elaborar las politicas publicas? Por otro, hay que considerar los
elementos (institucionales y no institucionales) que influyen en la conversién de las
preferencias de los gobiernos y los representantes en leyes y politicas publicas deseadas por
los ciudadanos (Powell, 2005). Es decir, en qué medida los gobernantes traducen sus

programas electorales en politicas que han prometido implementar durante la campafia.
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Figura 2.2. La cadena de la receptividad o responsiveness
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Powell (2005).
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En cuanto al primero de los procesos, que comienza con el voto y la seleccién de
representantes, pueden destacarse diferentes aspectos. El primero de ellos se refiere a los
factores que influyen en el comportamiento electoral’. El segundo, tiene que ver con el tipo
de sistema electoral o, de manera especifica, las ventajas e inconvenientes que el uso de
féormulas proporcionales o mayoritarias tiene en la transformacidon de las preferencias en
puestos de representacion (Powell, 2009). La distincidon bdsica entre ambas tiene que ver con
el hecho de si el gobierno es responsable ante la mayoria de la gente o el mayor numero
posible de ciudadanos (Lijphart, 1984). Asi, y aunque en los dos casos los sistemas electorales
vinculan los votos con politicas publicas, esa conexién serda mas clara en los sistemas
mayoritarios que en los proporcionales'’. Del mismo modo, pueden apuntarse elementos
condicionantes en esta segunda fase de la receptividad, tales como los efectos
distorsionadores que genera la férmula electoral empleada, asi como los fallos en la
coordinacién electoral entre los ciudadanos y los representantes electos (Cox, 2004). Powell
(2005) destaca ademas como elemento fundamental la concentracidn de poder que se genera
de los disefios institucionales presidencialistas frente a los parlamentarios, que afectan

también a esta cadena de la receptividad.

En este sentido, una de las aportaciones mas recientes sefiala el impacto que el disefio
institucional tiene en la formacion de las politicas publicas y cdmo éste puede afectar al
comportamiento electoral. Segun Kedar (2005; 2009), si al decidir el voto pesa mas la

consideracion de las politicas publicas que se llevaran a cabo, éste reflejara las expectativas del

0 £h este sentido, un gobierno representativo tiene en las elecciones su elemento fundamental. Con ellas, los
ciudadanos expresan sus preferencias politicas y el tipo de resultados que esperan del gobierno que resulte elegido.
El voto se convierte asi en un incentivo al comportamiento representativo de los gobiernos, dado que los
gobernantes adquieren el compromiso de cumplir (al menos en parte) lo prometido en campafia para poder ser
reelegidos. En este sentido, buena parte de los estudios politolégicos de las ultimas décadas se han ocupado de
estudiar cudles son los elementos que impactan en el comportamiento de los votantes. Las razones que explican el
comportamiento electoral de los individuos pueden enumerarse en funcidn de las principales corrientes existentes
en la literatura: la socioldgica, desarrollada inicialmente por Berelson et al. (1954) en la Universidad de Columbia
que explica el voto a partir de los determinantes sociales (clase, religion, raza, educaciéon o ingreso). La segunda, la
corriente psicoldgica, desarrollada por Campbell et al. (1960) impulsada por la Universidad de Michigan, enfatiza la
importancia de las caracteristicas psicoldgicas, especialmente en la identificacién partidista como determinante del
voto. Finalmente, la corriente de eleccidn racional desarrollada entre otros por Downs (1957), Key (1966), Fiorina
(1978), conocida como la escuela de Rochester. En esta aproximacion tedrica, hay otras razones por las que una
persona vota por un partido, mas alla de la cercania y/o identificacion con un partido. El individuo votara por la
opcién que le reporte una mayor utilidad. De tal manera, en la decisién de a quién votar puede haber
consideraciones de voto estratégico, identificacion partidista, consideracién del desempefio econémico del
gobierno o influencia del contexto, entre otros. Véase en Niemiy Weisberg (2001).

Y También dentro de los elementos del disefio electoral que afectaria indirectamente a la responsiveness, se ha
sefialado la modalidad de lista electoral y el tipo de voto. En un sistema de voto de lista cerrada y bloqueada, el
votante no puede seleccionar al candidato; por lo tanto el partido sale fortalecido en los procesos de reclutamiento
y seleccién de candidatos, asi como en la elaboracién de las listas electorales. De tal manera, el partido es el
sometido a la accountability. Con un sistema de voto preferencial, el electorado tiene mayor influencia en quien
serd el representante en términos individuales, lo que favorece la exigencia de responsabilidad por parte de los
ciudadanos (Martinez, 2004).

25



Capitulo 2: El estudio de la representacion politica a través de la congruencia

votante en la formacidn de la politica, y no decidird su voto en funciéon de la proximidad con las
posiciones de los partidos, como cabria esperarse. De tal modo, en un sistema parlamentario
donde el poder se encuentre mas concentrado, suele haber un camino corto desde los
resultados electorales a la politica publica, lo que incentiva en mayor medida el voto por
proximidad. En cambio, en un escenario con un proceso de decision mas fragmentado, con
multiples actores y compromisos adquiridos entre ellos (por ejemplo con gobiernos de
coalicién), los votantes tenderdn a votar al partido teniendo en cuenta la disolucién de su voto
en las negociaciones electorales, incluso aunque difiera de sus posiciones. En otras palabras,
con un entorno institucional mas complejo y con muchos actores politicos, el poder esta mas
diversificado o difuso, por ello los votantes pueden elegir al partido mas diferente
ideolégicamente (y no al mas proximo, como cabria esperarse). Lo que sucede, dice Kedar
(2009), es que el votante se encuentra ante un dilema entre representacién y compensacion.
Cuanto mds compensatorio sea el voto, mas probable serd que el individuo prefiera a partidos
cuyas posiciones sean diferentes o e incluso mas extremas. Si opta por la representacion,

escogera un partido préximo a sus preferencias.

El tercer vinculo de la receptividad (figura 2.2) es el que liga las preferencias de
quienes disefian e implementan las politicas publicas con los resultados finales, bajo Ila
genérica denominacion de “opinion policy nexus”; es decir, en qué medida lo que piden los
ciudadanos acaba reflejado en las politicas. Asi, en esta uUltima etapa de la cadena habria que
considerar los aspectos relacionados con el grado de concentracién del policy-making, que
estarian afectando la formacidn de las politicas publicas. Si miramos a los de tipo institucional,
estaria el debate en torno al presidencialismo y parlamentarismo (Linz, 1990a; 1990b) vy la
pregunta acerca de qué sistema es mas receptivo el presidencial o el parlamentario’” o los

impactos de la burocracia en el proceso del disefio y puesta en marcha de politicas.

Sin embargo también hay que considerar todas aquellas restricciones del poder, no
solo institucionales, que influyen en la capacidad de poner en marcha las politicas deseadas y
prometidas en campafia. De tal modo, en el output de esta cadena pueden mediar varios
elementos que provoquen cierta distancia entre las politicas que se ofrecen y lo que
finalmente se lleva a cabo: en primer lugar, la complejidad y multidimensionalidad de las

politicas que se pueden implementar. En segundo lugar, el contexto que por un lado marca las

2 En los parlamentarios se espera que haya mayor concentracién del poder, lo que ayuda a que los ciudadanos
tengan mds control sobre el gobierno. De tal modo, si la elecciéon refleja la opinidn publica la representacién en
términos de politicas publicas es mds probable en los sistemas parlamentarios. En cambio, en el caso del
presidencialismo, el proceso de negociacion entre el poder ejecutivo y el poder legislativo puede llegar a ser muy
complicado y, en algunos casos, reducir la posibilidad de acuerdos. Esta situacién puede afectar a la receptividad del
sistema a las demandas de los ciudadanos.
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necesidades que tienen los ciudadanos para demandar un tipo u otro de acciones, pero
también limita las alternativas que pueden poner en marcha los gobiernos a largo plazo. Por
ultimo, tal y como argumenta Powell (2005:66), debe tenerse en cuenta el impacto de ciertas
condiciones exdgenas, como las crisis econdmicas, la corrupcion, o las fluctuaciones
econdmicas mundiales, que pueden reducir la independencia de los gobiernos para la puesta
en marcha de politicas necesarias. Las acciones de gobierno pueden incluso ir en contra de lo
prometido en campafia, por ejemplo si el representante una vez en el poder accede
informacidon que desaconseja implementar las medidas prometidas. Todo ello a pesar de que
los politicos tienen cierto margen de maniobra para intentar manipular la opinion de los
ciudadanos y conseguir que éstos acepten el cambio de rumbo politico (Maravall, 2003). En
cualquier caso, estos argumentos que Stokes (1998) llama “exonerativos”, forzarian a los
gobernantes a justificar su actuacion seifalando que no ha transcurrido suficiente tiempo para
gue la politica provea sus frutos, la existencia de circunstancias desfavorables para poner en

marcha tal politica publica o que no hay alternativa a la hora de tomar decisiones impopulares.

A todas las anteriores, pueden afiadirse también las diferentes limitaciones impuestas
por las instituciones, o por el propio proceso politico, por ejemplo si las coaliciones de
gobierno formadas impiden la implementacién de las politicas acordadas previamente a las
elecciones. Esto es claro cuando los partidos no pueden cumplir sus promesas electorales
debido a los compromisos adquiridos con los socios de la coalicién gubernamental. Por ello,
puede pensarse que es mas receptivo un gobierno donde participa un solo partido, que uno

constituido por varias formaciones politicas*>.

En este sentido, muchas veces lo que en realidad sucede es un trade-off entre las
preferencias ciudadanas a corto y los intereses a largo plazo o, lo que es lo mismo, entre
responsabilidad y receptividad. En otras palabras, si se considera que es obligacion del
representante cumplir estrictamente el programa electoral con el cual concurrié a las
elecciones, el resultado esperado es una responsiveness mas alta, ya que la actividad
sustantiva se desarrolla seglin los términos del contrato “pactado” con los electores. Sin
embargo, la accountability puede ser mds baja dado que los representantes podrian no estar
actuando responsablemente si las condiciones cambiantes exigen una desviacion respecto a lo

acordado. Si, al contrario, los representantes alteran el programa ofrecido en campana, la

13 7 . . . . . . . . . s
Es mas, los gobiernos mayoritarios pueden tener incentivos a ser mas receptivos ante los cambios de la opinién
publica, dado que ésta puede tener efectos drasticos cuando se trata de sistemas mayoritarios.
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dimensidén de la receptividad se ve afectada negativamente aunque su actuacién suponga una

responsabilidad mayor.

De tal modo, ser responsable puede llevar a poner en marcha politicas incluso

contradictorias, por lo que la receptividad se sacrifica por una mayor eficiencia del gobierno vy,

a la inversa, ser receptivo puede llevar al representante a la bisqueda de politicas populares

sin tener en cuenta las consecuencias futuras de tales acciones (Sartori, 1992:230). En

consecuencia, segun esta paradoja, dificilmente las politicas publicas resultantes en los paises

pueden ser indicadores inequivocos de la receptividad, teniendo en cuenta que las

capacidades de los gobiernos son dependientes de varias condiciones endégenas y exdgenas.

El préximo cuadro presenta un resumen de los elementos que estarian influyendo en la cadena

de la receptividad antes comentada.

Cuadro 2.1. Resumen de los filtros que influyen en la cadena de la receptividad

Estructuracion de preferencias

(1)

Agregacion institucional.
Transformacién de las
preferencias en puestos de
representacion

(2)

Puesta en marcha de
las politicas publicas

3)

Ciudadanos: educacion y
sofisticacion politica. Partidos:
discurso nacional, coherencia 'y
estabilidad programatica e
ideoldgica. Sistema de partidos:

Concentracion del poder:
Sistemas parlamentarios
proporcionales frente a los
presidencialistas

Sistemas parlamentarios
Gobiernos de un solo
partido. Accountability
horizontal. Capacidad
burocratica

Cond|C|.o.nes estabilidad en la oferta de

que facilitan . . -
partidos, competencia partidista
estable, acceso a medios de
comunicacion independientes.
Mecanismos que facilitan la
rendicion de cuentas
Ciudadanos: bajos niveles de Distorsiones de los sistemas Burocracia ineficiente.
educacién, poco compromiso e electorales: mayoritario vs Complejidad y
interés en politica, asimetrias de | proporcional. multidimensionalidad de
informacion (control de las politicas. Contextos y

Condiciones | informacién y limitacion de las temporalidad de los

que preferencias). Partidos: partidos resultados.
dificultan incoherentes internamente, Condiciones exdgenas

dependientes del liderazgo,
volatiles y débil organizacion
partidista. Articulacion territorial
federal.

(crisis, corrupcion).

Fuente: elaboracidn propia a partir de Powell (2005).
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3.1. Receptividad o responsiveness vs congruencia

Dicho lo anterior, la evaluacidon y comprobacion de la receptividad es probablemente una de
las cuestiones mas complejas para la disciplina. Por un lado, porque este fendmeno contiene
multitud de conceptos de dificil evaluacidon y medicion y, por otro, porque para establecer los
mecanismos causales del mismo se necesita de estudios comparados que consideren cada uno
de los elementos mostrados anteriormente (cuadro 2.1). De este modo, para realizar un
diagnédstico de la responsivenss lo ideal seria el anadlisis de los elementos de esta cadena,
estableciendo mediciones en cada proceso que iria desde las preferencias ciudadanas, a las
elecciones y a la elaboracién de politicas (figura 2.2), a través de diferentes indices, que fueran
comparables a lo largo de paises. Sin embargo, al desafio metodolégico, se une la existencia de
debates de caracter normativo y tedrico que hacen dificil el examen de los niveles de
receptividad en los sistemas politicos (Powell, 2005:72). La escasez de este tipo de trabajos
esta pues mas que justificada. Lo que procede en su defecto es hacer analisis mas sencillos que
traten sobre partes especificas de esta cadena, utilizando quizas la metodologia de estudios de
caso o comparados. Una alternativa en este sentido es evaluar los extremos de esa cadena
causal: las preferencias ciudadanas y los resultados en forma de politicas publicas, asi como la
interaccion entre ellos. Una segunda, que el presente trabajo aborda, es la mirada sincrénica al
evaluar en qué grado las preferencias de los principales actores, representados y

representantes, coinciden™.

Respecto a la primera aproximacién, hay que citar el conjunto de trabajos que han
abordado la relacion entre la opinidn publica y las politicas publicas con un enfoque temporal
o dindmico™. Estos estudios han analizado la capacidad de los gobiernos en dar respuesta a las
preferencias de la ciudadania a través de la puesta en marcha de politicas publicas, o la
relacién causal entre ambas, y que cuenta a su vez con diferentes aproximaciones bajo el

IM

paraguas del “opinion-policy nexus”, un tipo de estudios aplicados inicialmente al contexto

estadounidense.

1 Otras alternativas, suficientemente abordadas en la literatura, se concentran en el estudio por separado de cada
uno de esos vinculos, por ejemplo: cémo se estructuran las preferencias, cual es el proceso mediante el cual los
votos se traducen en puestos de representacion o el analisis del modo en que se disefian y ponen en marcha las
politicas publicas.

> Es importante sefialar que esta distincién no es aceptada de manera unanime. Algunos autores hablan de dos
tipos de receptividad: la retdrica, que se refiere en qué medida un gobierno da énfasis (en programas, en
declaraciones o en discursos) a determinadas politicas, siendo éstas un reflejo de los deseos de los ciudadanos, y la
efectiva esto es, la correspondencia entre deseos de los ciudadanos y las prioridades presupuestarias (Hobolt y
Klemmensen, 2008: 310).
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A modo de resumen, se pueden distinguir hasta cuatro aproximaciones dentro del
“opinion-policy nexus” (Wlezien y Soroka, 2007): en primer lugar, la llamada Policy
constistency, que observa en qué medida los cambios en la politica publica son consistentes
con los cambios en las preferencias ciudadanas por el cambio en la politica (Monroe, 1979;
1998). De esta manera, no establece ninguna relacién causal sino que sefiala Unicamente la
coincidencia en la preferencia publica por un cambio y la misma politica publica. También se
destaca en la literatura especializada la llamada Policy covariation, (Page y Shapiro, 1983) que
se centra en analizar la variacidn en el tiempo de las preferencias ciudadanas hacia las politicas

publicas y su relacidén con los cambios reales en dichas politicas.

Una tercera aproximacion muy similar, la Policy covariation Il (Erikson et al., 1993), se
encarga de ver la variacion entre la opinidn publica y las politicas en diferentes contextos; es
decir el estudio se hace través del espacio y no del tiempo. En este caso, las aproximaciones
fuera de los Estados Unidos se han centrado en la preferencia en temas e incluso en la
ideologia (y no en politicas publicas), por eso se habla mas de congruencia y no tanto de policy-
nexus en los trabajos de Dalton, (1985) o Thomassen y Schmitt (1999) o Luna y Zechmeister
(2005), por citar algunos. Por ultimo, estaria la congruencia en politicas publicas (Policy
congruence) desde un punto de vista dinamico, mas conocida bajo la denominacién de
Dynamic Representantion (Stimson et al., 1995; Erikson et al., 2002; Wlezien, 2004). Esta
perspectiva, mucho mas prolifica, que se encarga de mostrar cémo las politicas publicas son
una funcidn de las preferencias que exhibe la opinién publica en un momento previo. Es decir,
asume que los politicos reaccionan a los cambios mostrados en las preferencias ciudadanas,
aunque ese cambio puede ser indirecto a través de los resultados electorales que modifican
los poderes legislativos y ejecutivos. Esta Ultima aproximacién cuenta con recientes

aportaciones para el contexto europeo (Adams y Ezrow, 2009; Adams et al. 2009).
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Figura 2.3. La congruencia y la receptividad o responsiveness

Preferencias de los

gobiernos
Preferencias de los Politicas publicas
ciudadanos Preferencias de los

representantes

Fuente: elaboracion propia.
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En cualquier caso, los trabajos sobre la receptividad han caracterizado la relacion entre
opinién publica y politicas a nivel sistémico, estableciendo y demostrando empiricamente que
la opinidn publica provoca cambios en las posturas de las élites politicas y, consecuentemente,
en los gobiernos y las politicas publicas implementadas (Wlezien y Soroka, 2007). Si bien en
muchos de estos estudios se reconoce el caracter interactivo de la relacién, se trata de una
cuestién compleja, que no sdlo tiene que ver con la direccion causal del vinculo entre opinién
publica y politicas publicas, o entre cambios en la opinién publica y posiciones ideoldgico-
programaticas de los partidos politicos, sino también con la existencia de otros elementos
presentes en la ecuacidon. La figura 2.3 ilustra el caracter reciproco de tal relacidn,
independientemente de los actores que la conforman: preferencias ciudadanas que influyen
en las de los representantes y gobiernos y viceversa, o preferencias ciudadanas que influyen

en las politicas publicas que influirdn de nuevo en las preferencias ciudadanas.

Al caracter interactivo de esta relacién, se uniria la presencia (no analizada en la
mayoria de los trabajos) de otros elementos, tal y como se ha sefialado anteriormente. De
esta manera, la evidencia presentada en gran parte de los estudios no es concluyente y
muchos de los anadlisis dindmicos de la representacién suponen cierta simplificacion de la
realidad. Si se observa la figura 2.4, el proceso seria el siguiente: los votantes tenderan a
otorgar su voto al candidato mas cercano a sus preferencias; estos candidatos querran obtener
el mayor nimero de votos para logar la victoria y una vez elegidos implementaran las politicas

coherentes con tales preferencias (Stokes, 1998: 124).

Figura 2.4. Representacién dinamica (1)

Preferencias ciudadanas — propuestas de los politicos — Politicas publicas

Los representantes preocupados por su reeleccion, moldean sus acciones en prevision
del voto retrospectivo de los votantes (Mayhew, 1974; Manin, 1997; Manin et al. 1999), por lo

tanto:

Figura 2.5. Representacion dinamica (Il)

Opinidn publica ;.;, — Politica Publica ; — Opinidn publica
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Es un hecho que existen vinculos entre ciudadanos y politicas, pero hay muchos
interrogantes a este respecto, por ejemplo, icémo se cuantifica y compara el impacto de la
opinién publica? ¢Como se ha desarrollado esa receptividad? Ademas, hay pocos temas sobre
los que la opinidn publica puede tener una idea formada, y que le preocupe especialmente, de
manera que la receptividad también es dependiente de los niveles de atencidn que despierte
una cuestién determinada y el relieve o importancia de ésta. Asimismo, teniendo en cuenta las
limitaciones cognitivas de los ciudadanos (Converse, 1964), en especial en ciertos temas
complejos, icdmo se forma la opinidn publica? y concretamente équé papel estan jugando
otros actores que también influyen en la relacién? En este sentido, ademas de tener en cuenta
el rol que la deliberacién tiene en el proceso de formacidn de las preferencias ciudadanas
(Stokes, 1998), no puede olvidarse que las posiciones ideoldgicas de los partidos, y en Ultima
instancia de los gobiernos, también pueden estar influenciadas por muchos otros elementos

que no estan presentes en esta relacién simplificada®.

En relacién con esto, la mayoria de los trabajos que han analizado la relacién de las
politicas y la opinién publica han estado centrados fundamentalmente en el contexto
estadounidense, aunque en los Ultimos afios han aparecido varios trabajos sobre la
receptividad de los gobiernos europeos (Franklin y Wlezien, 1997; Hobolt y Klemmensen,
2005; 2008) o de los partidos (Adams et al. 2004; 2006, 2009; Adams y Ezrow, 2009; Ezrow,
2007; McDonald y Budge, 2005). Desde este punto de vista, la aproximacidon europea a la
representacién dindmica ha estado dependiente no sdlo de la variedad en la medicion de las
posiciones de los votantes o ciudadanos, los gobiernos, partidos o legisladores, sino también
de la disponibilidad de datos comparados en el espacio y el tiempo. De tal modo, el modelo
“exportado” para el contexto europeo ha mostrado mas frecuentemente la causalidad de Ila
relacién entre los partidos y sus votantes, que entre ciudadanos frente a politicas publicas. Por
ello, muchos de estos estudios recientes han considerado el analisis de la representacion
dindmica a partir de las principales lineas de conflicto en las sociedades europeas, (izquierda
derecha); esto es, en qué medida los cambios ideoldgicos de los votantes provocan ajustes

ideoldgicos de los partidos’’. Los resultados de estas investigaciones siguen la linea clasica de

% Entre ellas, las caracteristicas econémico-contextuales (como los rasgos del Estado del Bienestar), los elementos
del sistema electoral, los rasgos del sistema de partidos (y rendimiento electoral previo), asi como los grupos de
interés, sindicatos y las preferencias de los activistas, que pueden modificar igualmente las preferencias de los
gobiernos a la hora de poner en marcha politicas publicas.

17 . e R . . P

A la falta de amplias encuestas de opinién publica que capturen a lo largo del tiempo las preferencias en politicas
publicas, se une la diversidad de las necesidades y demandas ciudadanas cuando se analizan diferentes paises, lo
que reducido visiblemente el estudio de issues en este tipo de trabajos.
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la representacién dinamica, es decir, los partidos politicos ajustan sistematicamente sus

posiciones ideoldgicas en respuesta a los cambios que muestra la opinién publica™.

Una cuestidon diferente es el estudio de los factores que mueven o fomenta esa
receptividad entre representantes y representados. Esto es, si surge de la competencia entre
los partidos (o gobiernos en una fase posterior) en diferentes temas posicionales subsumidos
en una Unica dimensién (Downs, 1957) o si, por el contrario, es el resultado de la competencia
en funcién del énfasis diferente en los temas o su potencial de politizacién (segun la “salience
theory”). Es decir, la receptividad puede depender de cémo los politicos seleccionan
determinados temas y cdmo estos, convertidos en politicas publicas, se corresponden con las
preferencias de los ciudadanos. En este sentido la receptividad obedecerd a la presencia de

conflicto en esa cuestion.

En cualquier caso, la representacion desde un punto de vista estatico o sincrdnico, a
través del andlisis de la congruencia, aparta las cuestiones metodoldgicas complejas de la
causalidad asumiendo que existe cierta interaccidon entre los ciudadanos vy las élites politicas.
De tal modo estd centrada en establecer cdmo se comporta a través de los Estados, y al

interior de estos, en diferentes cuestiones politicas.

4. Larepresentacion politica a través del estudio de la congruencia

Tal y como se sefialé en paginas previas, los estudios sobre la congruencia o los vinculos
ideoldgicos y programaticos entre representantes y representados se encuadran en la
perspectiva estatica de la cadena de la receptividad, teniendo en cuenta los extremos de la
misma: ciudadanos (o, en otros casos, votantes) frente a los representantes o gobiernos (leyes,
o en ultimo término politicas publicas). Siguiendo tal propdsito, esta tesis explora los niveles
de congruencia entre los ciudadanos europeos y sus representantes nacionales, mostrando las
diferencias entre los sistemas politicos y al interior de estos, entre los partidos y sus votantes.
Al objetivo descriptivo se afiade uno explicativo: analizar cierto nimero de condicionantes en
un momento temporal concreto y exponer los elementos que ayuden a explicar los niveles de

congruencia entre los paises y al interior de los mismos.

'8 Sin embargo, a tenor de la reciente evidencia mostrada en varios trabajos, el tipo de partido marcaria ciertas
diferencias cuando se trata de la representacion dindmica. Por un lado, los partidos “nicho” y los mas extremos del
espectro ideoldgico parecen ser menos receptivos que el resto (Adams et al. 2006), mientras que los partidos
dominantes de cada sistema politico responden en mayor medida a las preferencias politicas de ciertos electorados
(Adams y Ezrow, 2009).
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La aproximacion de la representacién politica a través de la congruencia cuenta con
numerosos ejemplos tedricos y empiricos a partir del estudio de Miller y Stokes (1963), donde
fueron expuestas las bases de la representacion delegada y de fideicomiso o trustee. Partiendo
de este trabajo, y de acuerdo con analisis anteriores sobre las orientaciones de los legisladores
(Eulau et al., 1959), podemos diferenciar una vision delegada y otra de fideicomiso o “trustee”.
En la primera, se entiende que los diputados actian como “agentes” de sus circunscripciones;
es decir, en ellas los votantes dirigen sus preferencias a los representantes, quienes estan
obligados a mantener ese mandato en el Parlamento™. La segunda, en cambio, presume que
los representantes actlan pensando en sus representados pero privilegiando sus propios
juicios®. Esta dimensién, llamada “el estilo de la representacién”, se complementaria con el
tipo de intereses que los representantes podian defender en su labor parlamentaria: locales
frente a nacionales, dando origen a uno de los campos mas fructiferos de andlisis de la

representacidon empirica, el focus o enfoque y el estilo (Eulau et al. 1959).

Figura 2.6. El focus y el estilo de la representacion

Delegado Trustee
Distrito A B
Nacion c D

Fuente: elaboracidn propia a partir de Eulau et al. (1959).

De la conjuncion de ambos tipos, se generarian cuatro diferentes modelos de

representacion (figura 2.6): la primera de las celdas (A) se refiere a la situacidn en la que el

19 Esta vision delegada seria obsoleta e inaplicable a la idea moderna de democracia representativa segin Manin
(1997).

2 Esta modalidad de representacion fue introducida por E. Burke, en 1774 en su reconocido Speech to de Electors of
Bristol: “Parliament is not a congress of ambassadors from different and hostile interests; which interests each must
maintain, as an agent and advocate, against other agents and advocates; but parliament is a deliberative assembly
of one nation, with one interest, that of the whole; where, not local purposes, not local prejudices, ought to guide,
but the general good, resulting from the general reason of the whole. You choose a member indeed; but when you
have chosen him, he is not member of Bristol, but he is a member of parliament. If the local constituent should have
an interest, or should form an hasty opinion, evidently opposite to the real good of the rest of the community, the
member for that place ought to be as far, as any other, from any endeavor to give it effect”.
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diputado actia como delegado, siguiendo las instrucciones de los representados de su distrito.
Un escenario similar, pero con un enfoque nacional, se sefiala en la casilla C. En cambio, una
concepcidn de la representacién independiente de los deseos, inquietudes e intereses de los
representados serian las celdas B y D, con la diferencia puesta en el tipo de enfoque que
mostrara el diputado, es decir si representa al distrito por el que ha sido elegido, o mas bien al

conjunto de la poblacién, respectivamente.

Fueron Miller y Stokes (1963) quienes partiendo de esta sencilla aproximacion tedrica,
analizaron empiricamente los vinculos entre representantes y representados estadounidenses,
comprobando su validez en dos momentos temporales distintos a partir del esquema siguiente
(figura 2.7). Por un lado, observaron las preferencias ciudadanas y de los legisladores de 116
distritos en relacidon a diferentes temas politicos y, por otro, analizaron los votos emitidos

posteriormente en el érgano legislativo.

Figura 2.7. Conexidn entre las actitudes del electorado, los representantes y el
comportamiento legislativo

Actitudes del
legislador

o))
o

Actitudes del electorado Votos del legislador

o
o

Percepcion del legislador
de las actitudes del
electorado

Fuente: Miller y Stokes (1963).

De este modo, a través de lo que llamaron “diamond model” arriba dibujado, se
expusieron las dos vias de representacion para las politicas publicas de los derechos civiles, las
relacionadas con el Estado del Bienestar y con la politica exterior. El modelo de fideicomiso o
“trustee”, es aquél segun el cual los ciudadanos del distrito compartian las actitudes con el

IM

legislador aunque luego éste pudiera seguir sus propias convicciones en la camara (el “camino”
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ab). La segunda via, la del delegado, establecia la “instruccidn” o control por parte del distrito
en las preferencias y comportamiento legislativo que el diputado mostraria en el érgano
legislativo (la trayectoria cd). Lo relevante del trabajo de Miller y Stokes (1963) fue no sélo la
constatacion empirica de la existencia de vinculos entre ciudadanos y legisladores y la
variacion en cuanto a su intensidad, sino que los patrones encontrados también variaban en
funcién del tipo de tema: los derechos civiles mostraban un modelo delegado, las cuestiones
relacionadas con el Estado del Bienestar seguian un modelo trustee, mientras que para la

politica exterior se encontrd una débil conexidon entre élites y ciudadanos.

A partir de esta primera aproximacion, han sido muchos los trabajos que han abordado
los niveles de congruencia entre las actitudes y preferencias de los ciudadanos y las de sus
representantes, mostrando a su vez qué elementos explicativos estdn detras de la variacidn en
dicha congruencia (Dalton, 1985; Converse y Pierce, 1986; Huber y Powell, 1994; Marsh y
Wesels, 1997, Miller et al. 1999; Thomassen y Schmitt, 1999; Powell, 2009).

5. Midiendo los vinculos representativos: como analizar la congruencia

Buena parte de los estudios que hasta la fecha se han dedicado al analisis de la congruencia
actitudinal entre ciudadanos y representantes, se han diferenciado tanto en los hallazgos
encontrados como en el tipo de factores que explican por qué ciertos sistemas politicos
generan niveles de congruencia mayores que otros®. Sin embargo, tal y como sostienen
estudios recientes (Golder y Stramski, 2010) es importante conceptualizar la congruencia en

funcidon de la pregunta y los objetivos que guien la investigacion.

Ha de sefialarse a este respecto que en la literatura se encuentran diferentes
acepciones del mismo concepto. Ademas de congruencia, se habla de correspondencia,
coordinacion, vinculos, representacion, e incluso responsiveness o receptividad. No obstante,
esta Ultima tiene una connotacién dinamica de la representacién que no tienen los otros
términos. Por ello, en este trabajo se utilizaran indistintamente los términos de congruencia,
correspondencia, vinculos y coordinacién, entendiendo el grado de coincidencia de posturas

ideoldgicas y/o programaticas entre los ciudadanos y las élites politicas, o mas concretamente,

2 Una aproximacién diferente a la representacion empirica (aunque minoritaria) consiste en evaluar el grado en
que los votantes coinciden en su valoracion de las posiciones partidistas (Dalhberg, 2009). El “perceptual
agreement” o “perceptual consensus” (Granberg y Holmberg, 1988) mide la fortaleza de los vinculos entre los
ciudadanos y representantes, pero Unicamente desde el punto de vista de los ciudadanos. Esta perspectiva no
explora las diferencias entre representantes y representados, uno de los objetivos de esta tesis, sino cémo los
ultimos comparten su percepcién sobre los primeros.
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entre los partidos y sus votantes. Se reservard la acepcion “receptividad” o “responsiveness”

para expresar el caracter dindmico de los vinculos entre los ciudadanos y las élites politicas*.

En este sentido, en la literatura se pueden encontrar hasta cuatro elementos que
diferencian, y que en cierto modo han condicionado, los hallazgos de los niveles de
congruencia entre representantes y representados. Por un lado, las unidades que han sido
objeto de diagndstico; en segundo lugar, los indicadores y medidas que se han utilizado en su
estimacidén; tercero, las fuentes de datos utilizadas para el calculo de la congruencia vy, por
ultimo, el tipo de temas o cuestiones que han sido analizadas. Estos son aspectos que se

consideran a continuacion.

5.1. Unidades

En términos generales, los analisis cldsicos de la congruencia se han concebido bajo dos
enfoques diferentes aunque complementarios: una aproximacion a la representacion de tipo
colectivo y otra por diadas®. El primero (“collective representation”), implica el estudio de los
niveles de correspondencia de actitudes entre el conjunto del érgano representativo y los
ciudadanos representados en él (Weissberg, 1978; Converse y Pierce, 1986; Holmberg, 1989;
McDonald, y Budge, 2005) o la congruencia entre las posiciones ideoldgicas o programaticas
de los ciudadanos (o votantes) y el gobierno (Huber y Powell, 1994, Blais y Bodet, 2006;
Powell, 2009). Por otro lado, estan los trabajos que han abordado su estudio desde el punto de
vista individual o diadico: legisladores frente a sus representantes® (Miller y Stokes, 1963,

Achen, 1978, Converse y Pierce, 1986) o, partidos frente a sus votantes (Dalton, 1985)%.

2 Eg importante destacar que en ocasiones representacion y responiveness es usada de manera indistinta. Por
ejemplo para Stimson et al. (1995).

2 vale la pena mencionar en relacion a las unidades, el reciente trabajo de Golder y Stramski (2010) donde se hace
una distinciéon del tipo de congruencia ideoldgica en funcién del niumero de actores involucrados, esto es,
ciudadanos y representantes. De tal manera, dicen los autores, la congruencia puede estar conceptualizada, y
medida como se sefialarda mas adelante, de tres modos: un ciudadano frente a un representante (one-to-one
relationship), varios ciudadanos frente a un representante (many-to-one relationship) o varios ciudadanos y varios
representantes (many-to-many relationship). Esta Gltima conceptualizacion de congruencia (ideoldgica en este caso)
es la que mas se acercaria a la vision de tipo colectivo, aunque los autores se desmarcan de un modo consciente de
la literatura clasica de la congruencia (2010:29).

2% Esta serfa la llamada diada, o dyadic correspondence en términos de Weisberg (1978).

2 De este modo, debe subrayarse una diferencia mas en el tipo de unidades consideradas: en algunos estudios se
habla de votantes (Huber y Powell, 1994; McDonald et al., 2004, McDonald y Budge 2005, Budge y McDonald 2007)
mientras que en otros se analizan las preferencias ciudadanas en su conjunto (Powell 2000, Powell y Vanberg 2000,
Blais y Bodet 2006).
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En este segundo caso, los trabajos han analizado la representacion como el reflejo de
actitudes del legislador (o comportamientos en forma de voto) con los votantes del distrito
electoral en el que fue elegido (Miller y Stokes, 1963; Achen 1978; Herrera et al. 1992). Esta
ultima ha sido la modalidad mas analizada para el contexto estadounidense, donde la
representacion esta centrada en el papel que los legisladores realizan en sus distritos y la
disciplina partidista ha sido tradicionalmente mas débil. De tal manera, los votantes acuden a
las urnas basando su eleccién mas en la valoracidn de los candidatos de su circunscripcion,

antes que pensando en el partido al que pertenecen.

En los paises europeos donde el protagonismo de los partidos es manifiesto, los
trabajos sobre la congruencia se han ocupado de analizar la existencia de vinculos entre los
partidos y sus votantes, partiendo de los principios del modelo del partido responsable
(Barnes, 1977; Dalton, 1985; Marsh y Wesels, 199; Thomassen y Schmitt, 1999; Miller, 1999).
Lo habitual es que ambas perspectivas no entren en conflicto, es decir, es presumible que los
representantes son elegidos porque las visiones con los representados coincidan. Sin embargo,
la principal diferencia entre este y el modelo de “representacidon por diadas” reside en la
prioridad que otorgan cada uno de ellos: mientras que en el modelo de partido responsable las
posiciones que adopte el partido son prioritarias sobre los intereses particulares, en el caso de
una representacion centrada en el distrito es mas probable que en caso de conflicto, los

intereses y opiniones del distrito se antepongan a las del partido politico.

Indudablemente, la segunda concepcién estaria muy influida por las caracteristicas del
sistema politico estadounidense; entre ellas, la debilidad partidista y de las plataformas
programaticas, o la mayor relevancia que adquiere el distrito en las preferencias del legislador.
Un contexto con partidos fuertes y en mayor medida disciplinados como en los sistemas
europeos supondria, en cambio, un mayor seguimiento de las consignas del partido incluso en
caso de conflicto entre el partido y el votante. Asi, el modelo desarrollado por Miller y Stokes
(1963) dificilmente ha tenido aplicacion fuera del prisma estadounidense. Por un lado, porque
el voto de los diputados depende de los niveles de disciplina del érgano legislativo y, por lo
tanto, de la fortaleza de los partidos politicos como instituciones a las que se debe lealtad por
encima de los deseos o intereses del distrito. Ademds, en el contexto de gobiernos
parlamentarios, con partidos mds fuertes y decisiones electorales de los ciudadanos basadas
en mayor medida en la etiqueta partidista, la orientacién de los diputados puede asimilarse a
la de su partido. A esto se une la concepcidon predominantemente no-delegada de los
representantes que han mostrado diferentes investigaciones en las democracias europeas

(Thomassen, 1994).
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El protagonismo de los partidos en el caso de los paises europeos promovid desde el
primer momento los estudios de la congruencia entre el electorado y los partidos (Holmberg
1974; Thomassen, 1994; Barnes, 1977; Dalton, 1985; Holmberg, 2000)%. En relacién con esto,
los estudios de la representacidn a través de la congruencia fuera de la dptica estadounidense

|ll

han estado dominados bajo el paradigma del “modelo de partidos responsables”, (American
Political Science Association, 1950). Este modelo tedérico descansa sobre diferentes condiciones
gue hacen posible que el comportamiento de un gobierno esté en buena parte influenciado
por las preferencias de los votantes (Luttbeg, 1974; Thomassen, 1994). De todos los requisitos
establecidos en la literatura, hay tres que se consideran esenciales: en primer lugar, los
partidos han de presentar diferentes alternativas politicas a los votantes, quienes han de ser
conscientes de tales divergencias para que exista mayor incentivo a la participacion electoral.
En segundo lugar, se asume que los partidos elegidos permanecen unidos para convertir esos
“paquetes de temas” en politicas publicas consistentes; es decir, la cohesién interna, o la
disciplina del partido, se toma como condicidon necesaria para poner en marcha el programa

politico. Pero ademas, dichas politicas deben ser razonablemente estables en el tiempo vy

percibidas como tales por los votantes.

Con esta premisa, se entiende que los votantes tienen varias preferencias en politicas y
escogen a los partidos que compiten con base en esas posiciones. Por ello, los electores
votaran por el partido cuya postura es mas cercana a la suya (Downs, 1957)%’. Segln esta
tercera condicién, se espera que los electores actuen de una manera racional; si los
ciudadanos no votan basados en la diferenciacion de los partidos en politicas, no hay razén
para esperar que funcionen los vinculos programaticos o ideoldgicos de los ciudadanos y élites
en politicas, lo que vacia de contenido este modelo (Pierce, 1999: 9; Thomassen, 1999: 34,
Adams, 2001). Es deseable, por lo tanto, que los votantes tengan actitudes politicas e
ideoldgicas y que estas actitudes estén influenciando el voto. Sin embargo, no hay que olvidar
que una parte de los estudios clasicos de opinién publica negarian la primera de las
afirmaciones. En relacidn con esto, adoptar una postura cercana a Converse (1964) a propdsito
de la poca consistencia y los bajos niveles de sofisticacion e informacion de los ciudadanos,
tendria importantes implicaciones para la teoria democrdtica y la esperable rendicidon de

cuentas, la participacién politica y el control sobre los representantes y el proceso politico. Asi,

2 Hay que citar aqui la notable excepcion del trabajo de Converse y Pierce (1986), sobre la representacion en
Francia en el que los autores identificaron la coincidencia de las posiciones de los electores con las de los diputados,
pero también con las posturas de los candidatos a puestos de eleccidn, asi como con las orientaciones ideoldgico-
programaticas contenidas en los programas electorales.

27 . ~ . , s . .2
Es importante sefalar que el argumento funcionaria para una unica dimensidn.
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estos elementos esenciales de un sistema democratico se ven viciados si los ciudadanos no son

capaces de comprender el entorno politico en el que viven®,

Por estos motivos, la efectividad del modelo del partido responsable esta sujeta a las
dimensiones en las que operan las élites politicas y los ciudadanos en el sistema politico
concreto. En este sentido, la ideologia suele ser el atajo informativo mas utilizado parte de los
votantes y también para los partidos politicos. El uso de la dimensién de izquierda y derecha
facilita el posicionamiento en cada una de las cuestiones politicas, y por lo tanto reduce el
costo de toma de decisiones (Downs, 1957:101-2). No obstante si, por ejemplo, una politica
forma parte de la ideologia de un partido pero no de los votantes, las elecciones no serian un
medio adecuado para comunicar la vision del electorado (Thomassen, 1999:39). Del mismo
modo, la existencia de temas con desigual visibilidad o relieve en los sistemas politicos podria

afectar la consistencia del modelo.

A estas razones podemos afiadir, al menos, tres mas. Por un lado, y dado que la
informacién politica suele ser limitada, no todos los votantes son conscientes de las posturas
defendidas por sus partidos; las asimetrias de informacién entre los ciudadanos y los
representantes normalmente impactan negativamente en la receptividad, como ha sido
sefialado en paginas previas®’. Ademas, si bien los ciudadanos asumen y aceptan las posturas
defendidas por los partidos politicos, pueden no aprobar “todo el paquete”. En segundo lugar,
este modelo se basa en la existencia de una Unica dimensidon de competencia partidista, lo
cual, si bien reduce la complejidad de la realidad politica, no aplica en ciertos contextos donde
es evidente la existencia de, al menos, otra linea de conflicto. En estos casos, sera menos
preciso medir la efectividad de esos vinculos a través del voto. Ademds, hay ocasiones en que
los partidos pueden alterar sus politicas ante nuevas circunstancias o ante la emergencia de
nuevos temas. Por ultimo, se esta asumiendo que los votantes eligen al partido mas cercano o
proximo en términos espaciales, lo cual contradice en cierto modo el voto direccional
(Rabinowitz y McDonald, 1989)*°, estratégico (Abranson et al. 1992), y el que esta basado en
los resultados de los gobiernos, o mas concretamente el voto econédmico (Fiorina 1978; Alvarez

y Nagler, 2000; Duch y Stevenson, 2008). En resumen, esta aproximacion tedrica no estaria

28 . . L s

Este es un aspecto complejo que tiene que ver con el proceso de formacion de la opinién publica, de manera que
es indispensable que los votantes tengan una clara percepcion de lo que los partidos defienden y que estas posturas
sean mas o menos compartidas entre los ciudadanos.

2 Los ciudadanos pueden tener bajos niveles de informacién debido a cuestiones relacionadas con el grado de
sofisticacion politica, pero también al hecho de depender de las “pistas” (de los partidos o de otros actores)
emitidas sobre asuntos politicos a los que, generalmente, no dedican mucho tiempo.

% En ella, los votantes no eligen finalmente a los partidos (o candidatos) mas préximos, sino que optaran por
aquellos que defiendan con mayor intensidad sus preferencias (Rabinowitz y McDonald; 1989).
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considerando el voto condicionado por otros factores no ideolégicos (clientelares,
personalistas, identificacion partidista o evaluacion de lideres) ademds de las distancias en

issues o en politicas publicas (Kedar, 2005; 2009)3.

A pesar de todas estas debilidades, la utilidad del modelo del partido responsable es
manifiesta por cuanto permite analizar de un modo sistematico la relacion de votantes y
partidos en el proceso de representacion. En consecuencia, un requisito fundamental para que
operen esos vinculos, y para que sean efectivos, es que exista entre las élites politicas y los
ciudadanos un mismo sistema de creencias. Cabe sefialar que el contexto europeo politizado
en mayor medida, y donde los partidos politicos son actores relevantes, cumpliria con dicha
condicidn. Asi, partidos programaticos e ideolégicos y, en la mayoria de los casos, disciplinados
son los que sustentan este modelo, siendo la alternativa un ideal centrado en el grado de
acuerdo y receptividad entre los diputados y sus circunscripciones, como se desprende de la

literatura aplicada al contexto estadounidense.

5.2.Medidas

Si bien hay una gran variedad de aproximaciones al estudio y andlisis de la congruencia de
actitudes entre representantes y representados, podemos decir que la conceptualizacion de la
misma ha sido determinada también por el modo en que se ha operacionalizado. En este
sentido, el trabajo de Miller y Stokes (1963) fue también pionero en establecer la medicidn de
vinculos entre representantes y representados, usando como medida las correlaciones entre
opiniones de los electorados y las de los legisladores (y sus votaciones posteriores). Asi, estos
autores establecieron que a mayor correlacion mds congruencia. Esta aproximaciéon también
fue usada por Weissberg, (1978) y en otros estudios de caracter nacional (Barnes, 1977; Farah,
1980, entre otros) que midieron la representacion a través del coeficiente de Pearson, u otros

coeficientes de asociacion.

31 Ccomo ya fue sefalado en paginas previas, Kedar (2005; 2009) analiza por qué y bajo cudles circunstancias los
votantes apoyan a partidos que estdn mas lejos de su posicidn, o son mas extremos a ellos mismos. La principal
diferencia con las teorias de voto antes sefialadas es que va mas alla de la eleccion por un partido y los votos que se
traducen en escafios, sino que pone el acento en la fase siguiente: la formacién de la politica publica. Segun su
argumento, y sin negar la existencia del voto de proximidad o el direccional, la autora incorpora el contexto
institucional, y cémo éste modela la eleccidon del votante, mas preocupado por la politica que por el partido o
candidato con el que guarda mas similitud. De este modo introduce el “voto compensatorio” como una variante del
voto direccional, aunque reconoce la fortaleza del voto de proximidad cuando la eleccién por un partido se traduce
claramente en la politica publica.
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No obstante, la principal debilidad de esta aproximacién metodoldgica es tanto de tipo
tedrico, como estadistico. En cuanto a la primera, el problema fundamental de los trabajos que
han “medido” la representacion politica reside en la conexidn de las medidas sefialadas con las
ideas relacionadas con la representatividad de los sistemas, tal y como se presume de la teoria
democratica liberal (Achen, 1977:814). La segunda objecion tiene que ver con el significado
gue entrafia el coeficiente de correlacién, lo cual constituye la critica fundamental de Achen
(1977): la utilizacidn de las correlaciones en los analisis de representacion empirica no tiene en
cuenta la distribucién estadistica de las opiniones de los representantes y sus representados,
lo que puede generar errores en la estimacion de los coeficientes, ya que se puede

sobreestimar o subestimar dicha relacién®.

Dicho lo anterior, probablemente la mas completa aproximacién empirica a la
existencia de vinculos entre ciudadanos y élites politicas se encuentra, hasta el momento, en el
trabajo de Achen (1978). Este autor propuso tres medidas alternativas al criticable, segun él,
uso de las correlaciones para medir la representacién: la proximidad, el centrismo y la
receptividad o “responsiveness”. Lo valioso de esta triple propuesta es que cada una de las

medidas captura diferentes aspectos de la representacién desde un punto de vista empirico.

La primera de ellas, la proximidad, parte de la nocién de la distancia entre las
orientaciones ideoldgicas o actitudinales de representantes y representados, y se refiere al
grado de acuerdo que existe entre el partido politico y sus votantes (entendidos en forma
individual). Segiin Achen (1978), un partido deberia mantener una posicidn cercana a la media
de la posicidn de sus votantes, asi a menor distancia mas representacion. La representatividad,
dice el autor, sera mayor en los distritos pequefios y homogéneos que en los grandes mas
heterogéneos, pero en cualquier caso se relaciona con la igualdad de todas las posiciones que
deben ser representadas, tal y como destaca la teoria democratica liberal. La “proximidad” se
obtiene a través del sumatorio de la resta entre la media de la posicion del partido y la
posicién del votante, todo ello elevado al cuadrado y dividido por el nimero de votantes de
cada partido. De tal modo, una alta puntuacion indicaria un vacio de acuerdo entre el votante

y el partido (por lo tanto menos congruencia) y viceversa®.

El segundo indicador propuesto por este autor, el centrismo, mide el acuerdo absoluto

entre un partido y el promedio de los votantes, (Achen, 1978:487-490). El centrismo implicaria

32 para mas detalles véase Achen (1977).

33 La formula de la proximidad es: Rj = 1/ nj3 ( cij —ri)2, donde cij es la opinién de un votante individual en el partido
j; ri es la media de la opinion del partido y n el nUmero de votantes. En el capitulo cuarto de esta tesis se desarrolla
y aplica esta medida tanto a nivel pais (R), como a nivel de diada partido-votante (r).
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que un partido representa las preferencias politicas de la media de los votantes. Es un indice
del rendimiento del representante que se calcula como la diferencia entre la proximidad
hallada y la varianza (dispersién) en las opiniones de ese electorado. Con el centrismo se
muestra cdmo el representante minimiza su distancia con la media del electorado. A través de
esta medida se captura la idea de neutralidad del representante hacia las opiniones del

electorado, de tal modo, cuanto mayor sea ese centrismo, la representacion sera menor>*.

La tercera medida de representacion, es la llamada receptividad (“responsiveness”).
Esta basada en la idea de predecir la postura del partido politico a partir de las posiciones que
muestran sus votantes en la misma dimensién; es decir, se espera que las preferencias de la
gente tengan influencia en las posturas ideoldgicas de sus representantes. Esta aproximacion,
que ha sido aplicada en otros estudios posteriores (Dalton, 1985; Herrera et al. 1992; Wessels,
1999; Kitschelt et a. 1999), se resume en la siguiente expresidn: Posicion del partido =a + b
(posicion del votante). Ambos pardmetros, a y b, operacionalizan el concepto de
“receptividad”. La pendiente, b, representa la “velocidad” de respuesta que tienen los partidos
a cambios de opinién en sus votantes. Es decir, cuando b=1, los partidos se ajustan
proporcionalmente a cambios en la media de orientacién ideoldgica de los votantes. Valores
por encima o por debajo de uno representarian la “lentitud” o la “rapidez” de dicho ajuste. Por
otro lado, a representa la posicién media del partido cuando la posicidon de los votantes es
igual a cero. De este modo, una relacién ideal de representacién, seria aquella en la que g es 0
y b es 1. En este caso hipotético, las posiciones de los partidos se predicen con los cambios de

opinién de sus votantes.

Aunque la propuesta de Achen (1978) es probablemente la mds completa, no son
muchos los trabajos que las han aplicado. En su lugar, se ha tomado una medida mas simple
para observar y evaluar la congruencia: la comparacion de las posiciones de las unidades y
temas bajo estudio, y medir las distancias entre los actores (posicion del ciudadano frente a la
posicién del partido, objetiva o subjetiva). Las distancias también se pueden establecer a partir
de las medias o de las medianas: ciudadanos (o votantes) frente a legislaturas, conjunto de

representantes, gobiernos o partidos®. En este caso, los valores negativos resultantes de las

3* La férmula para hallar el centrismo a nivel pais es: Cj = Rj — 1/nj-1 Z (cij- ci)2, donde R es la proximidad, cjes la
media de la opinion del partido j, cij es la ubicacién del votante en ese mismo partido y nj es la muestra para ese
partido. En el capitulo descriptivo de la congruencia se detallan las implicaciones de esta medida.

%> puede decirse en este sentido que el concepto mas utilizado en los estudios empiricos de la congruencia es el que
entiende la congruencia como la distancia entre el ciudadano mediano y el gobierno (o, en su defecto, el legislador
mediano) (Powell, 2009). No obstante, este trabajo parte de una pregunta de investigacion un tanto diferente y
tiene como objetivo ultimo medir y explicar los vinculos al interior de los sistemas politicos, entre partidos y
votantes.
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distancias entre votantes y partidos indicarian que, por ejemplo en las dimensiones estudiadas
en esta tesis, los partidos exhibirian posturas mas a la derecha que sus votantes o que los
partidos tienen una postura mas favorable a la integraciéon europea y viceversa. Han de
sefialarse dos variantes de esta medicién: la primera es el uso de las diferencias absolutas de
las posiciones de ambos grupos, asi la congruencia sera alta cuando la distancia entre
representantes y representados es pequena. Una segunda alternativa de esta aproximacion, es
la sustraccién de la media de la postura de los votantes de la que exhiben los partidos o

representantes, elevandola posteriormente al cuadrado, para crear la distancia Euclidiana.

No obstante, aunque la mayoria de los analisis de la representacién utilizan la
asociacién de las medias de las posiciones de los partidos y las de los votantes, no han faltado
criticas a este modo de medir los vinculos (Pierce, 1999; Golder y Stramski, 2010). Una de las
mas exhaustivas es la desarrollada por Pierce (1999:13). Segun el autor, pueden sefalarse
hasta tres debilidades de esta aproximacion. Primero, porque las medias de las posiciones en
temas especificos de las élites politicas y de los votantes no son andlogas conceptualmente,
puesto que los votantes de un partido no constituyen una entidad similar a lo que un partido
implica para las élites con las que se halla la media. Por lo tanto, incluso usando la misma
escala de medicidn, la media actitudinal de los partidos puede significar algo diferente que la
media de los votantes de esos partidos. Un partido politico con grupo parlamentario es una
agrupacion con patrones regulares de comportamientos y de toma de decisiones. Es, por lo
tanto, muy probable que ese promedio de posiciones se convierta en politicas publicas; sin
embargo, la media de los votantes de un partido no tiene una existencia colectiva similar.
Ademds, el modelo del partido responsable asume, al menos teéricamente, la aplicacion a los
votantes vistos de un modo individual y por cada partido. En segundo lugar, la dispersion en
las posturas de los ciudadanos suele ser mucho mayor que en los partidos. Esto puede
significar que la posicién media de un partido sobre un tema refleja una distribuciéon con una
varianza pequefia, mientras que del lado de los votantes puede haber un nimero notable de
ciudadanos cuyas posiciones en politicas publicas estén lejos de la media del grupo de
votantes, asi como de la media de su partido. Por ultimo, Pierce sefiala que al comparar la
media de los partidos y la de sus votantes, puede ocurrir que la media de los votantes esté mas
cerca de la media de otro partido, como ha sido mostrado para el caso estadounidense
(McClosky et al. 1960) y podria suceder del mismo modo para el caso europeo en los sistemas
multipartidistas, es decir, votantes de un partido que resultan mds cercanos ideoldgica o

programaticamente a otros.
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A pesar de que éstas han sido las aproximaciones empiricas a la congruencia mas
utilizadas hasta la fecha, podemos sefialar algunas alternativas a su medicién, aunque con
mucha menos aplicacién en la practica. Por ejemplo, la explorada por Holmberg (1999), quien
analizo la distribucion de las proporciones de respuesta en cuestiones concretas entre élites
politicas y ciudadanos mostrando el patron de las mismas, explorando graficamente las

diferencias entre ambos°.

Otro acercamiento a la medicién de la congruencia es la realizada en el trabajo de Luna
y Zechmeister (2005) en su estudio sobre la representacién politica en varios paises
latinoamericanos. Estos autores afrontaron el calculo de dicho concepto con una metodologia
consistente en dos pasos: en un primer momento, ordenaron el grado de congruencia en las
posiciones de las diadas partidos-votantes a través de la correlacién en las posiciones medias
de ambos actores para cada tema. En segundo lugar, a través de un analisis de varianza
crearon cuatro categorias potenciales de temas que dividian a las élites politicas, a los
ciudadanos, a ambas, o a ninguno de los dos grupos. De la combinacidon de ambas estrategias
resultaban categorias de vinculos de mas a menos fuertes, asignando puntuaciones a cada

esquema o “modelo de representacién”.

Otra medida que puede destacarse para medir los vinculos es el indice Duncan, que se
utiliza habitualmente para medir la magnitud del alejamiento entre dos grupos. Varia entre O y
100, donde 0 indica que las dos distribuciones son idénticas, mientras que 100 significa una
total desigualdad en los valores de las distribuciones comparadas. La férmula para hallarlo es:
D=05*3% | Ai/X - Bi/Y | , donde A y B son los grupos de observaciones que se distribuyen en
las categorias i, (pueden ser pares partidos-votantes, agendas de partido etc.), X e Y es la suma

de las observaciones en los grupos.

Una ultima y novedosa medicion de la congruencia se diferencia de las anteriores
porque tiene en cuenta la conceptualizacion de la misma a partir de las unidades de estudio:
por un lado los representantes (gobiernos o legislaturas) y por otro, los representados
(ciudadanos) (Golder y Stramski, 2010). De este modo, los autores distinguen tres conceptos
de congruencia, a saber: (1) la que se genera entre un ciudadano frente a un representante (o,
en su caso, la medida que resuma un conjunto de ciudadanos y de representantes); (2) la

existente entre varios ciudadanos frente a un representante, caso habitual para los estudios de

% De este modo, fueron elaboradas diferentes figuras donde se observaban las distribuciones de las élites politicas
y los ciudadanos, generando curvas de formas desiguales: algunas con un perfil unimodales (A), bimodales (S), o
dibujando una U, o J. El autor compard los casos de varios paises europeos y Estados Unidos, mostrando cémo la
distribucion entre las élites era mas bien unimodal, como también lo era en el caso de los ciudadanos de todos los
paises, salvo en los Paises Bajos y Francia.
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congruencia en Estados Unidos que analizan los vinculos entre los distritos y su legislador v,
por ultimo, (3) la congruencia de actitudes de varios ciudadanos frente a varios

representantes.

A continuacién, y teniendo en cuenta la distribucion de las preferencias de los
ciudadanos o votantes, los autores calculan la congruencia para cada una de esas variantes
sefialadas, asi sefialan tres alternativas para hallarla®’: para el primer caso, a través de la
distancia entre el ciudadano y el representante siguiendo los estudios clasicos sobre
congruencia. Para la segunda modalidad, la congruencia de los ciudadanos frente al gobierno o
frente a un representante, los autores sefialan tres medidas alternativas: la congruencia
absoluta del ciudadano mediano (que se calcula a través de la diferencia absoluta entre la
posicién del ciudadano mediano y el gobierno o el representante); la congruencia ciudadana
absoluta, media de la distancia ideoldgica entre ciudadanos y representantes con la férmula
1/N5S |Ci- G| donde N es el nimero de ciudadanos, G es la posicion del gobierno y Cies la
posicion de cada uno de los ciudadanos®, y la congruencia ciudadana relativa (relativa a la
dispersion de las preferencias de los ciudadanos) obtenida a través de la siguiente expresion:
1- |G- MC| /S|C - G|. Esta ultima medicién de la congruencia varia de 0, maxima
congruencia a 1, minimo grado de correspondencia entre los ciudadanos y el gobierno o

representa nte39.

Por ultimo, teniendo en cuenta la conceptualizacion de la congruencia ideolégica de
“varios ciudadanos frente a varios representantes”, los autores proponen la medicién de la
congruencia a través de la evaluacion de la distribucién de preferencias, lo que traducen en la
siguiente formula:y |F 1(x)- F, (x)|. En este caso, Fi(x) y F, (x) son las distribuciones de
probabilidad acumulada de las posiciones de los ciudadanos y de los representantes. De tal
modo, la formula proporciona el area entre ambas y en caso de una congruencia perfecta el
area sera cero. Esta ultima medida tiene la particularidad de que proviene de la medida de
desproporcionalidad usada para los estudios electorales, con el fin de capturar en qué medida
las preferencias ideoldgicas (y no los votos) de los ciudadanos se traducen en escafios

legislativos. De tal modo viene a ser una medida mas precisa de cdmo los ciudadanos estan

37 . . , . . ;. . 7ae
En este estudio se habla de congruencia en términos ideoldgicos, pero puede aplicarse a temas politicos
concretos.

% Nétese que esta formula es muy similar a la proximidad propuesta por Achen (1978).

% a diferencia entre ambos conceptos reside en que el concepto de congruencia absoluta serd mas apropiado si la
dimensidn bajo estudio es percibida del mismo modo en todas las unidades de andlisis. En el caso del concepto
relativo, que toma en cuenta la distribucion de los ciudadanos, se evitan los problemas del funcionamiento
diferencial del item (DIF) en caso de que la dimensidn o posicidn politica estudiada no sea percibida de igual modo
en todos los sistemas politicos (Golder y Stramski, 2010).
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representados en el érgano legislativo, eliminando el filtro que supone el sistema electoral

(Golder y Stramski, 2010).

Ahora bien, éel nivel de congruencia implicaria un vinculo efectivo de tipo electoral? Si
recordamos las principales condiciones que establece el modelo del partido responsable, los
votantes escogerian a los partidos politicos con base en las posiciones ideoldgico-
programaticas que fueran mas cercanas o congruentes a las suyas. En otras palabras, segun
este paradigma tedrico la mas alta congruencia (ideoldgica y/o programatica) con un partido
politico X implicaria el voto por ese partido. Sin embargo, étienen los paises y los partidos
politicos claramente congruentes una alta proporcidn de votantes cercanos a esos partidos? O

lo que es lo mismo, éla congruencia se traduce en el voto?

La aproximacion a los vinculos representativos que realizd Pierce (1999) partio
precisamente de este tipo de cuestiones. De esta manera el autor no midid la congruencia en
si misma, sino los vinculos “electorales” existentes entre los votantes y los partidos politicos.
Con el fin de observar en qué medida funciona la teoria del partido responsable, abordod la
medicion de la cantidad de votantes préximos en términos ideoldgicos o programaticos a los
diferentes partidos de su sistema politico. O lo que es lo mismo, mostré cual es la proporcion
de votantes de un partido A en un pais M, préxima a ese partido en la cuestidon X. Una vez
exploradas las proporciones en cada uno de los paises, el autor controlé el tamafio del sistema
de partidos, basdndose en la que llamé formula Q de Pierce. Este indice muestra la proporcidn
de los casos de un pais que quedan a lo largo de la diagonal de un cuadro simétrico, teniendo
en cuenta el maximo de los numeros de casos que podrian estar en la diagonal y el nimero de
casos que puede esperarse se encuentren en esa diagonal. La férmula para hallar esta medida
es la siguiente: Q= Fy — F. / N- F. donde F, es el nimero de casos observados en la diagonal, F.
es el niumero de casos esperados en la diagonal, y N es el mdximo nimero de casos que
podrian aparecer en la diagonal. Un 1 implicaria que cada votante de cada partido de un pais
determinado esta proximo a éste en la cuestion particular, mientras que un 0 significaria que

no existe tal grado de acuerdo con su partido en ese tema*.

40 /. . . . . . s . .
En el capitulo cuarto de esta tesis se profundizara sobre esta aproximacion a los vinculos entre partidos y
votantes europeos.
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5.3. Lacongruenciay los patrones de representacion

Algunos estudios han sefialado cdmo la congruencia entre los votantes y las élites politicas
esta fuertemente influenciada por el caracter de la competicién partidista. Asi, dada una
estructura de la competicion de los partidos se pueden distinguir diferentes modelos de
representacion. En este punto es obligada la cita al trabajo de Kitschelt et al. (1999:81-85),
donde se realiza el estudio de la representacion en los paises post-comunistas de acuerdo con
el cldsico dilema en torno al analisis de las orientaciones de los legisladores (vision delegada y
de fideicomiso o “trustee”). De este modo, los autores analizaron la congruencia a partir de los

tipos ideales de representacion.

Tal y como ha sido mencionado en paginas anteriores, en la aproximaciéon delegada o
de mandato se entiende que los diputados actian como agentes de sus circunscripciones vy,
por lo tanto, es esperable que la distancia que separa a representantes y representados en una
cuestion politica sea minima. La de fideicomiso (o trustee) en cambio, implica que los
representantes actlan en interés de sus representados, pero usando sus propios juicios y esto
puede originar una mayor distancia entre las preferencias de las élites politicas (o partidos) y
los votantes. De tal modo, los autores midieron la “representacion absoluta” a través de la
suma de las diferencias en las posiciones hacia diferentes politicas publicas entre los votantes
y sus representantes, considerando asimismo el intercepto de la recta de regresiéon. Ademas,
estimaron la “representacion relativa” a través del coeficiente de la recta de regresion

(responsiveness en términos de Achen, 1978) y el coeficiente de correlacién.

Teniendo en cuenta esto Ultimo, Kitschelt et al. (1999:81-85), establecieron hasta cinco
tipos de modelos de representacion tal y como se observara en las figuras 2.8 y 2.9. El primero
de ellos corresponde a un modelo de representacién por mandato, con una congruencia
perfecta, entre las posturas de los partidos (en la parte superior de la escala) con sus votantes
(parte inferior). La ecuacidn de regresion, siguiendo la medida de Achen (1978), nos estaria
indicando asimismo, que hay una representacidn perfecta, con una pendiente 1y el intercepto
igual a 0. En este modelo, ademas, la sumas de las diferencias entre las posiciones de la media

del partido y su representado seria 0.
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Figura 2.8 Patrones de Representacion (l)

Modelo 1

10

Fuente: Kistchelt et al. (1999:82-83).

Los autores sefalaron un segundo modelo (figura 2.8) donde se pone de manifiesto el
opuesto, esto es, la ausencia total de representacién. Este se caracteriza por una correlacién
nula entre posturas de representantes y representados, y coeficientes de regresién de
pendiente 0 y de intercepto alto. La representacion “absoluta”, medida a través de la suma de
las diferencias entre las posturas de los partidos y sus votantes seria, en consecuencia, muy
débil.

El siguiente modelo (3), como se muestra en las figuras es el que supone unas posturas
diferentes entre votantes y partidos, generando niveles de representacién absoluta tenues
dadas las grandes distancias entre ambos, aunque la representacidn relativa (que muestra la
pendiente de la recta de regresion) es alta. En este caso, se puede sostener que los partidos
son sensibles a las demandas de sus representados tal y como reflejan las lineas oblicuas,

aunque no reflejen sus preferencias de un modo exacto (1999:81).

Un cuarto patrén se caracterizaria por una notable divergencia entre las posiciones de

los votantes y las tendencias centrifugas de sus partidos (figura 2.9). Es decir, la cuestion sobre
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la que se basa la medicién de la congruencia tenderia a mostrarse radicalizada para algunos
partidos, mientras que sus votantes revelarian una postura mas centrista. Este tipo genera
unos valores negativos de intercepto y una pendiente mayor que 1, de tal modo, cuanto mas
negativo sea el valor de a y mayor la pendiente, los partidos exhibirdan unas diferencias mas

exageradas frente a sus votantes™.

Figura 2.9. Patrones de Representacion (I1)

Modelo 4
* A B C D E 10
\ Vi
\, A /
\ / 7
//
A B c D E
Modelo 5
L A B c b E 10
.i-;x B - C D E ’

Fuente: Kistchelt et al. (1999:82-83).

Un dltimo tipo sefalado es el que muestra una relacion moderada de fideicomiso o de
trustee. En éste, son los partidos los que muestran unas posturas mas centradas si se compara
con la que ofrecen sus votantes. De tal modo, la pendiente es alta el intercepto es positivo y
grande mientras que las diferencias de medias entre representantes y representados son

considerables, indicando una representacién absoluta pobre.

Los autores también mostraron cuales eran las dos principales condiciones sistémicas
responsables de que se generara uno u otro tipo de modelos de representacion: el formato del

sistema de partidos y el ciclo electoral. En primer lugar, un sistema de partidos bipartidista con

*1 Los autores sefialaron en este sentido tres posibles fuentes de generacion de interceptos negativos y altas
pendientes. En primer lugar, la tendencia centrifuga puede provenir de una competicion partidista muy
diferenciada, como puede suponerse de los entornos multipartidistas. En segundo lugar, puede ocurrir que los
partidos muestren posturas mas radicales que sus votantes como un reflejo de un conocimiento mas acertado
sobre el tema, ante el cual los votantes asumen posiciones mas centradas. Esto es especialmente evidente en los
temas posicionales. Ademas, los autores afiaden como posible factor a este modelo de representacidn, la existencia
de mayores niveles de errores de medida en los datos de opinidon publica que en las élites (1999, 83-84).
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partidos “buscadores de votos” y de “puestos en el gobierno” haria a los competidores
converger en el votante mediano y optar por un modelo moderado de fideicomiso
(trusteeship) (modelo 5). En cambio en los sistemas multipartidistas, con cuatro o mas
competidores, los partidos tendrian incentivos a ubicarse a lo largo del espacio electoral

produciendo un modelo polarizado de fideicomiso (trusteeship) (modelo 4).

El ciclo electoral, asi como la posicion de gobierno u oposicidon que tenga el partido
pueden modificar las estrategias arriba mencionadas. Justo después de las elecciones, los
partidos de gobierno y de oposicién suelen tener la oportunidad de mostrar con mas impetu
sus posiciones, generando el modelo polarizado. No obstante, si los gobiernos ven que sus
politicas se vuelven impopulares, los partidos del gobierno tendrdn incentivos en desplazarse a
posiciones mds centradas mientras que la oposicidn subrayard sus posiciones mas radicales
(modelo 4). En cambio, el modelo tercero describe la configuracion que puede resultar de un
gobierno apoyado por una coalicién de izquierdas. Justo antes de las elecciones, los partidos
en el gobierno pueden sentir la necesidad de restablecer sus credenciales politicas y volver a
un primer y cuarto modelo, con una pendiente o slope entre 1y 2 (Kistchelt et al. 1999: 85).
Podemos especular que la cercania antes o después de los comicios ofrece incentivos para que
las élites politicas presten atencion a la opinidn publica (y viceversa). Por otro lado, y pensando
por ejemplo en la cuestion europea, la celebracion de referéndums proveeria a los votantes de
poder de influencia sobre el proceso, enviando a los partidos las sefales para provocar la

alineacidén con sus posiciones.

5.4. Datos utilizados para analizar la congruencia

El uso de diferentes fuentes de datos ha sido otro de los elementos que ha condicionado los
estudios sobre congruencia ideoldgica y programatica. En este sentido, merece la pena sefialar
la variedad de fuentes que suelen usarse para ubicar a los ciudadanos y a los representantes
en las dimensiones de competencia, asi como sus limitaciones, siendo tres las aproximaciones

dominantes en este tipo de analisis.

En primer lugar, esta la aproximaciéon que combina por un lado, encuestas de opinidn
publica para estimar las posiciones (medias o medianas) de los ciudadanos, y por otro,
encuestas a expertos para conocer la postura de los gobiernos, representantes o partidos
politicos. Este ultimo es uno de los instrumentos que se ha ido consolidando dentro de la
disciplina. En estas encuestas, los diferentes expertos en paises o en regiones son los

encargados de colocar en las posiciones politicas a los partidos. Dichas posiciones se refieren
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normalmente a la ubicacion en la escala izquierda-derecha (Castles y Mair, 1984), aunque
también estan las variantes de Laver y Hunt (1992) o de Benoit y Laver (2006) en la que
politdlogos de cada pais, ubicaron a sus partidos en diferentes temas politicos y segun la
relevancia (salience) atribuida a esos temas. También puede mencionarse la elaborada en la
Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill (CHESS), que estima a través de expertos la
posicion de los partidos politicos hacia diferentes cuestiones que tienen que ver con la
integracién europea, la ideologia y las politicas publicas. Otros estudios, centrados en el
contexto latinoamericano han recurrido a las entrevistas a los politicos y/o legisladores para
conocer sus opiniones y actitudes (Alcantara, 1994), las cuales han sido posteriormente
comparadas con la de sus votantes a partir de las encuestas de opinidn publica (Luna y

Zechmeister, 2005; Zechmeister, 2009; Otero Felipe y Rodriguez Zepeda, 2010).

La fortaleza de la aproximacion utilizando opiniones de expertos reside en que estos
suelen tener una objetividad de especialistas en los diferentes paises, una caracteristica de la
qgue no disfrutan las entrevistas realizadas a los politicos, puesto que éstos pueden tener
incentivos estratégicos para ocultar o enfatizar sus posturas. Ademas, puede argumentarse
gue los expertos tienen una vision mas amplia del sistema de partidos o del partido por el que
se esta preguntando y se apoyan en varias fuentes de informacién para formar sus opiniones,
basandose no sdlo en lo que dicen los lideres o los programas de los partidos sino también en
lo que hacen®’. No obstante, las entrevistas a los politicos dan una imagen mds precisa de las
actitudes y posturas en temas politicos, y ademds permiten un analisis posterior de la
coherencia interna de los partidos, lo que a su vez puede utilizarse como variable explicativa
de la congruencia®. Los discursos de inicio de legislatura pueden ser igualmente una fuente de
informacién sobre las prioridades politicas de los partidos, y por lo tanto usadas para ubicar
tanto al gobierno como a los partidos de la oposicion en diferentes cuestiones (Hobolt y

Klemmensen, 2005; 2008).

No obstante pueden senalarse varios problemas en el uso de las encuestas a expertos
y la comparacion con las encuestas a ciudadanos. Por un lado, no hay modo de asegurar que

ambos, expertos y ciudadanos, tengan en mente los mismos conceptos cuando se habla por

2 Benoit y Laver (2006:71-76) sefialan ademas la disponibilidad de los datos (mucho mas accesibles que las bases de
datos de opinidn publica, y menos costosas que las entrevistas a politicos), la ventaja de la posibilidad de
incrementar el nimero de las observaciones para lograr una mayor precisién en las estimaciones de posiciones
politicas y evitar asi altos niveles de varianza en las respuestas.

3 se distingue asi la coherencia de actitudes frente a la unidad o cohesion, referida al comportamiento (Ruiz
Rodriguez, 2003). De ahi que el roll call anélisis, aparte de ser sélo aplicable en paises donde sea utilizado, no es un
estimador preciso de las actitudes de los partidos o de los diputados, especialmente en sistemas con una alta
disciplina partidista.
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ejemplo de la ideologia, de modo que esta combinacién ha de evitar especialmente los
problemas de funcionamiento diferencial del item (en inglés bajo las siglas DIF)**. Ademads, es
dificil suponer que los expertos consultados tengan el mismo nivel de informacién y, en ese
sentido, haya una equivalencia en el nivel de conocimiento de todos los partidos de un mismo
sistema, dado que suele ser menos preciso para los partidos pequefios*. Por otro lado, dada la
escasa disponibilidad de este tipo de encuestas a expertos es muy dificil que coincidan
temporalmente con las encuestas a los ciudadanos; por lo tanto, se debe asumir la estabilidad
temporal de las posiciones de los actores politicos, algo que no siempre se ajusta a la realidad
(Mair, 2001, Powell, 2009). Incluso muchas veces estas encuestas se realizan con caracter
retroactivo, con lo que es posible que exista cierta “contaminacién” con eventos mas recientes

(Marks et al. 2007).

Una segunda alternativa en la obtendién de los datos utilizados en los estudios de
congruencia, se basa en conocer las posiciones de los partidos y de los votantes a través de los
programas o plataformas programadticas elaboradas por los primeros. Este sistema ha sido
desarrollado desde hace décadas por el Comparative Manifestos Project (Laver y Budge, 1992;
McDonald et al., 2004; Budge y McDonald, 2007)". Estos documentos ayudan a identificar las
posiciones partidistas dentro del espacio politico y observar en qué medida la retdrica se
corresponde con acciones concretas, aunque precisamente por esto no permite analizar la
coherencia programatica de los partidos®’. Esas posiciones de los partidos se utilizan para
estimar las posturas de los votantes, a partir de la distribucidon de votos que tiene ese partido,

asumiendo que los electores votan al partido que le es mas cercano ideoldgicamente.

Una de las ventajas mds subrayadas de esta aproximacién, ademas de la medicién en
una misma escala de las posiciones de votantes y élites politicas, y el extenso periodo que

cubre para algunos paises (desde 1946), tiene que ver con la informacidon mas o menos precisa

* El funcionamiento diferencial del item (DIF) sucede si la cuestion bajo estudio, por ejemplo la ubicacidn izquierda,
centro y derecha no se percibe del mismo modo en los paises (King et al. 2004). Estos problemas pueden surgir si
los ciudadanos de diferentes paises que comparten preferencias similares se ubican de un modo distinto, o al
contrario, si tienen diferencias en sus actitudes pero responden de igual manera a la encuesta. Por esta razén, es
importante contar con un concepto y una medicién de congruencia que tenga en cuenta estas diferencias entre
paises asi como la dispersion en las preferencias.

45 . . . . . ;. . .

Teniendo en cuenta ademas que la diferente consideracion de “expertos” (académicos, periodistas...) para la
obtencion de informacion, con diferente conocimiento o profundidad sobre las cuestiones bajo estudio, puede
afectar también a la calidad de las muestras.

46 . . . 1t

Una variante de esta es el “Manifestos of the Euro-parties” basados en las posturas de las élites europeas en
diferentes temas relacionados con la agenda europea. Sin embargo estos documentos no son muy conocidos por
los ciudadanos puesto que no son usados en la arena nacional.

* Para una descripcidon mas precisa de cdmo la codificacién de los programas de los partidos tiene lugar y de qué
modo se llega a la estimacidn de las posiciones de los partidos, véase Budge et al. (2001) y Laver (2001).
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que ofrecen los programas electorales de los partidos. Sin embargo, podemos sefialar como
inconveniente que los partidos elaboran los programas enfatizando ciertos temas y ocultando
otros que puedan causar division interna o desventaja electoral, de manera que puede ser
considerado una herramienta mas valiosa para conocer la relevancia o el énfasis que la
posicién sincera en cuestiones politicas. Asi, con esta aproximacion, la adscripcién ideoldgica
realizada a través de los programas se captura no tanto la posicion de los partidos cuanto el
relieve que se da a cuestiones politicas concretas. Ademas, considerar la posiciéon del votante a
partir de la distribucién de votos del partido, si bien es una manifestacién de la preferencia
mas precisa que la respuesta proporcionada en un cuestionario, tiene el problema de asumir
gue todos los votantes han considerado su voto en funcidn del partido mas cercano a su
posicion, lo cual como veremos en el capitulo cuarto, es una premisa que puede cuestionarse.
Otra desventaja de esta aproximacion es que ofrece la estimacidon de la posicion de los
votantes, sin dar informacidn alguna de la distribucién estadistica de dichas opiniones, de

modo que no pueden ser aplicadas algunas de las medidas propuestas en las paginas previas.

La tercera alternativa utilizada en los analisis de datos en los estudios de congruencia,
y que este trabajo lleva a cabo, es el uso de las encuestas de ciudadanos de las que se extraen
ademds las posiciones de los partidos politicos*®. Este método de recoleccidn de informacién
para la medicidn de la congruencia ha dependido de la existencia de encuestas en las que el
ciudadano, ademas de senalar su postura ideoldgica o programatica, ubique al partido que ha
votado o al que se siente mas cercano. Las ventajas de esta aproximacion consisten en que la
ubicacion que cada ciudadano realiza estd basada en la interpretacion que haga del contexto
local, de manera que se evitan ciertos problemas de medicién que se sefalaban para otros
métodos, tomando la medida de la misma encuesta y para el mismo momento del tiempo. No
obstante, una de las objeciones mas importantes de esta aproximacién es que los votantes
seguramente basan su voto en sus propias percepciones, o en funcién de cémo de cerca o de
lejos de estas posturas se encuentra el partido; ésto en el caso de la actitud ante la
construccion europea es mucho mas claro que en ideologia. Por ello podemos pensar que los
votantes estan proyectando sus propias preferencias en sus partidos, alterandose asi la

medicion de la congruencia. Sin embargo, también es cierto que si bien algunos votantes no

*8 Habria ademés una variante de ésta, en la cual las respuestas de los ciudadanos se agregarian en funcién del
partido politico votado para conocer la posicién de ese partido politico, aunque en tal caso se estaria hablando mas
del electorado que del partido politico en cuestion (Mair, 2001:14).
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tienen una informacién precisa de la posicion ideoldgica y programatica de su partido, la

decision de votar esta condicionada por su percepcion de tales posiciones®.

Cabe sefialar que el uso de las opiniones de los votantes para asignar las posturas a los
partidos, puede ser criticado por dos motivos adicionales: por un lado, el conocimiento de los
votantes sobre la posicion de los partidos y sobre las politicas a nivel general es seguramente
limitado, y ademads estard dependiendo del relieve de las cuestiones bajo anadlisis. Algunos
ciudadanos pueden tener un escaso conocimiento de la posicidon de los partidos, ofreciendo
percepciones poco acordes a la realidad. De modo que la precision de esta medida puede
depender del grado de sofisticacion politica y nivel de informacion a nivel individual, como se
destacard mas adelante®®. Por otro lado, puede ocurrir que los votantes con una fuerte
identificacion partidista tiendan a asignar a su partido una posicion cercana a la suya, mientras
que ubicarian a los partidos o candidatos que no les gusta lejos de ellos mismos, de modo que
esto puede afectar también a la medida final de diferencia de posturas entre votantes y

partidos °*.

Una udltima consideracion respecto a los datos, tiene que ver con dos cuestiones
metodoldgicas que en cierto modo han sido apuntadas anteriormente: por un lado la
importancia que en la medicién de la congruencia tiene la formulacién de las preguntas, en
especial cuando se trata de una estimacion de posiciones a través de diferentes bases de
datos. En este sentido, y si bien la interpretacién de las cuestiones entre las élites politicas y
los ciudadanos suele ser ligeramente diferente, es necesario contar con una formulacién
similar para evitar ese tipo de sesgos a la hora de medir la correspondencia de actitudes
(Herrera et al. 1992; Herrera, 1999). Por otro lado, hay que tener en cuenta que tanto los
ciudadanos (o los votantes) como los representantes (0, en su caso, expertos) cuando sefialan
su posicion ideolégica, por ejemplo, estdn pensando con referencia al discurso local
compuesto a su vez por diferentes cuestiones que no tienen el mismo peso en todos los paises
y, en el caso de la dimensidn izquierda y derecha, el centro ideoldgico seguramente no sea el

mismo.

9 En palabras de Westholm (1997:870) “Although voters may at times be mistaken about these locations, it is their
personal beliefs... that guide preference formation”.

P10 que ha llevado a que para hallar la posicién de los partidos en ocasiones se tomen en consideracién tan sélo
aquellos individuos que cumplan ciertos requisitos educativos o que demuestren cierto grado de sofisticacion
politica (por ejemplo véase Golder y Stramski, 2010).

*! Una manera de evitar, en parte, ese inconveniente es hallar y comparar la posicidon otorgada por todos los
ciudadanos (no sélo los votantes de cada partido) a los partidos relevantes del sistema en términos ideoldgicos o en
relacion a diferentes politicas. En la EES2004, utilizada en esta tesis, cada ciudadano ubica ideoldgica y
programaticamente a todos los partidos relevantes de su sistema politico.
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5.5. Dimensiones en el estudio de la congruencia

Un recorrido por los estudios de representacién desde el punto de vista de la congruencia o la
coordinacion entre representantes y representados (en cualquiera de sus aproximaciones),
pone de manifiesto cdmo los niveles de la misma varian en funcién de los diferentes sistemas
politicos. Ademas, podemos identificar tres elementos comunes en los estudios precedentes:
por un lado, el andlisis de la congruencia en torno a una amplia variedad de temas, dominando
en todos ellos la dimensidn izquierda-derecha. En segundo lugar, y tratdndose de cuestiones
diferentes a la ideologia, los efectos que la relevancia del tema o su potencial para ser
politizado (el relieve o salience) tiene en la existencia (o no) de congruencia entre
representantes y representados. Por ultimo, relacionado con lo anterior un elemento en cierta
manera no resuelto y que tiene que ver con la naturaleza mds o menos complejo del tema bajo
estudio (Carmines y Stimson 1980; Hurley y Hill, 2003), y de manera especifica con el proceso

de formacidn de la opinidn publica en cada uno de las cuestiones analizadas.

5.5.1. lzquierda y derecha vs Temas

Uno de los elementos que hace posible la comunicaciéon entre los ciudadanos y las élites
politicas es la existencia de un lenguaje politico comun, lo que en gran parte de los paises
industrializados tiene lugar en términos ideoldgicos. Con la ideologia, se resumen buena parte
de los temas o cuestiones politicas y se estructura claramente la competencia entre los

partidos. Si bien su contenido varia en los contextos, tanto temporales como geograficos,

constituye a dia de hoy la principal dimensién de competencia politica. De tal modo, que los
partidos sean consistentes (o congruentes) con las posiciones ideolégicas de sus electorados es

un indicio de que la representacion ideolégica esta funcionando.

Esta estructuracién ideolégica funciona desde hace décadas en los paises de Europa
occidental, tanto para los ciudadanos como para los representantes. Asi, los datos analizados
en diferentes trabajos muestran que la mayoria de votantes tienen preferencias ideoldgicas y
ademas son relativamente estables en el tiempo (Downs, 1957; Budge et al. 2001; Bartolini y
Mair, 1990; Gabel y Huber, 2000; Kriesi et al. 2006). De igual modo, se observa que los partidos
politicos estructuran buena parte de su tematica en el continuo izquierda-derecha vy, por ello,
sigue siendo actualmente una categoria Util para diferenciar a las organizaciones partidistas en
Europa. No obstante, son varios los trabajos que en los Ultimos afios sugieren ciertos cambios
ocurridos en el espacio politico europeo. Este espacio estaria dejando de ser unidimensional,

dada la emergencia de nuevas dimensiones de conflicto que, con diferente etiqueta,
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dificilmente se encuadran en el continuo izquierda-derecha. En general, y pese a las variadas
denominaciones que ha recibido, esta dimensién tiene un inequivoco caracter cultural, es
cercano a la ideoldgica y se hace evidente al observar nuevas demandas de la ciudadania. Para
algunos autores esta dimensién envuelve temas como el orden publico, la seguridad, los
estilos de vida, los valores, la proteccion medio ambiental o la participacion politica (Dalton,

2008); también aqui entrarian las actitudes de la opinidén publica hacia la integracion europea.

Sin embargo, no hay una posicién undnime respecto a la respuesta de tales cambios
por parte de los partidos politicos. Mientras que Kriesi et al (2006) sefialan cémo la
competicion partidista esta dando cabida en mayor medida a nuevos temas relacionados con
esa dimension cultural, como la integracidén europea o la inmigracién, Van der Brug y Van
Spanje (2009) han sefialado que los partidos han tendido a asimilar en una sola dimensidn, (la
ideoldgica), todos los temas; Unicamente la integracién europea, que tiene ciertas
peculiaridades, se alejaria del conflicto clasico. Seglin estos autores, las actitudes de los
votantes estarian estructuradas en dos dimensiones y los partidos seguirian ordenados en la
dimensién socio-econémica. En este sentido, el desajuste entre la oferta partidista y las
demandas ciudadanas puede materializarse si hay votantes ubicados en la derecha cultural y a
la vez en la izquierda socioecondmica y viceversa, de manera que estos votantes no se
encontrarian representados en la arena electoral. Esta situacion es a todas luces problematica
para el funcionamiento del proceso representativo porque los ciudadanos no verian sus
demandas representadas en los partidos politicos. Lo anterior implicaria que el ciudadano que
esté, por ejemplo, en el lado derecho de la dimensidn cultural y en la izquierda de la dimensidn
socio-econdmica cldsica, basaria su voto en funcién de la prioridad o relieve de los temas

ligados a ambas dimensiones.

Dicho lo anterior, es importante destacar que aunque los sistemas politicos son
multidimensionales, hay dos razones por las que la ideologia es la dimensidon mds estudiada en
los andlisis de congruencia: por un lado porque estd presente en los diferentes sistemas
politicos; incluso aunque su significado no sea exactamente el mismo y el peso de factores no
ideoldgicos también sea diverso en los diferentes casos de estudio. Por otro lado, es la Unica
dimension que estd disponible para todas las encuestas de opinién publica, (también en el
caso de los partidos) y ademas suele tener la misma redaccién, haciendo mas facil su
comparacion si se utilizan encuestas de diferentes fuentes. Dado el modo en que suele hacerse
la pregunta, no se entra en consideraciones del significado de izquierda y derecha en los

sistemas politicos o qué temas componen uno u otro polo ideolégico.
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Respecto al protagonismo de la izquierda-derecha en los trabajos de representacién
empirica, los estudios previos han mostrado que los ciudadanos tienen la capacidad para
conceptualizar la escala ideoldgica en términos de politicas publicas alternativas y que ésta
varia en funcién de las condiciones sistémicas de la competicién partidista (Klingemann, 1979).
De tal modo, una gran parte de los anadlisis de congruencia han estado basados en la
correspondencia entre representantes y representados asumiendo que, si bien puede haber
ciertas diferencias entre los sistemas politicos en la relevancia de la dimensidn ideoldgica, ésta

resumiria en gran parte de los contextos un buen nimero de cuestiones politicas™.

Los estudios que han abordado los vinculos entre representantes y representados en
Europa se han centrado en buena medida en la coordinacién en torno a la dimensidn
ideoldgica que domina la competencia de partidos en Europa occidental. En dichos estudios se
han encontrado unos niveles medios de congruencia (Dalton, 1985; Klingemann, 1995;
Thomassen y Schmitt, 1997, 1999; Pierce, 1999; Holmberg, 2000). Ademas, cuando se han
analizado cuestiones politicas se ha mostrado como la correspondencia entre los votantes y los
partidos es probablemente mayor en los temas politizados y en aquellos que conectan mejor
con las dimensiones de la competicidon articulados en torno a izquierda y derecha. Asi, el grado
de coordinaciéon entre élites y ciudadanos se ha revelado alto en cuestiones relacionadas con
el clivaje de clase, las politicas impositivas, papel del Estado o cuestiones relacionadas con la

dimensidn libertaria-autoritaria (Dalton, 1985; Thomassen y Schmitt, 1997).

Como ya ha sido destacado con anterioridad, el esquema izquierda y derecha reduce la
complejidad del espacio politico y crea un discurso comun para las élites y los ciudadanos que
es necesario para la representacion politica (Huber y Powell, 1994: 293). Sin embargo, los
analisis de la congruencia ideolégica se enfrentan, al igual que cualquier otro trabajo en el que
se estudien varios paises a la vez, al posible problema del funcionamiento diferencial del item
y que se refiere al significado (o importancia) que algunos términos tienen en el contexto local,

y que no necesariamente se comparten en otros ambitos>>.

En cuanto a la comparacidn de la congruencia entre la dimension ideoldgica frente a
otras cuestiones politicas, la evidencia empirica es muy escasa, aplicada a unos pocos paises y
con datos anteriores al afio 2000. Puede destacarse en este sentido el trabajo de Pierce (1999)

sobre el grado de votantes cercanos a los partidos a los que votaron, teniendo en cuenta

52 . . . T
Lo cual contrasta con la literatura estadounidense que cuenta, fruto de la disponibilidad temprana de datos, con
una aproximacién mas rica en congruencia de temas y politicas publicas concretas entre elites y ciudadanos.

>3 Véase la nota al pie 44.
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diferentes temas®®. Asi, el autor encontrd niveles desiguales en funcidn de si se consideraba la
dimensién izquierda y derecha (con unos notables grados de coordinacidn), o se evaluaba el
vinculo elector-partido frente a cuestiones de naturaleza econdmica, social, medio ambiental o
de defensa y politica exterior (incluso aspectos que estdn tradicionalmente ligados a la
dimensién ideoldgica). Del mismo modo, Pierce probd que el vinculo electoral era mayor en
determinados partidos, concretamente los partidos ecologistas y de izquierdas, frente a los

social demacratas, liberales y centristas (Pierce, 1999).

Unas conclusiones similares presenté Holmberg (2000) en su andlisis sobre la
congruencia de los votantes y los representantes en los paises nérdicos. En este trabajo, los
asuntos relacionados con la dimensidn izquierda y derecha generaban unos niveles de acuerdo
mayores que en otros temas transversales, aportando la evidencia de una mayor
representatividad de los temas mas politizados y salientes en el discurso politico (Holmberg,
2000:163). Pero, ademas, los partidos ubicados en la derecha del espectro ideoldgico
mostraban un nivel de acuerdo menor que los de izquierda. Asimismo, el trabajo de Kitschelt
et al. (1999) puso de manifiesto el papel que en los paises post-comunistas tenia la estructura
de la competicidon partidista, al tratar la congruencia de votantes y partidos en diferentes
temas y dimensiones politicas (1999: 309-329), que generaban a su vez diferentes modelos o
patrones representativos en funcidn de las cuestiones, tal y como se ha mostrado en paginas

anteriores.

Las ultimas aportaciones al estudio de la representacién empirica a través de la
congruencia, diferencian la representacidon “posicional”, (referente a la cldsica estructuracion
ideoldgica y programatica), frente a la representaciéon en temas prioritarios (Zechmeister,
2009), ligada al analisis de la coincidencia entre élites y ciudadanos en la evaluacidén del o los

problemas mas importantes o las politicas prioritarias en el sistema politico”.

** Como ya se ha sefalado, Pierce (1999) se aproximé al estudio de la congruencia a través de la validez del modelo
de partido responsable. Es decir, comprobd en qué grado los electores de un sistema politico habian votado por el
partido mas cercano en términos de ideologia o de politicas publicas concretas.

>> En este sentido es importante hacer la distincién sefialada por Wlezien (2005) entre “el problema mas

importante” y el relieve de un problema (salience). Ambos son conceptos muy relacionados, pero tratan elementos
diferentes.
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5.5.2. Elrelieve de los temas

La representacion evaluada a través del grado de coordinacidon ideoldgica entre representantes
y representados es probablemente también un reflejo de la importancia politica del tema en
cuestioén, la relevancia o el potencial para su politizacién (salience) y, por lo tanto, de las

consecuencias electorales que tengan.

El concepto de relieve proviene de la salience theory y de la teoria del issue ownership
(Budge y Farlie, 1983; Petrocik, 1996). Ambas establecieron en qué medida, dado el declive de
la importancia de los clivajes y el cada vez mas relevante papel de los temas y los candidatos
en la consideracion del voto, los partidos pueden estratégicamente modificar el énfasis en las
cuestiones politicas con el fin de lograr mas apoyos electorales (Bélanger y Meguid, 2008;
Tavis, 2008). Asi, la teoria del relieve sostiene que los partidos van a enfatizar los temas que le
son propios, dando publicidad (especialmente durante la campafia) a sus temas preferidos (o
sobre los que tienen cierta ventaja sobre el resto de competidores), mientras que intentaran
prestar poca atencidon a las cuestiones subrayadas por los demds partidos del sistema o
aquellas que, siendo parte de su propio programa electoral, no sean populares®. Lo que suele
ocurrir en la practica es que se pone el acento en las cuestiones mas importantes y no se
compite directamente con lo sefialado por los otros partidos del sistema, en especial si esos

temas pueden favorecer en votos a los oponentes (Budge y Farlie, 1983:54).

De tal modo lo que sucede es una suerte de “apropiacién” de temas por parte de los
partidos politicos, y una simplificacion de la realidad para los electores, que podran otorgar su
voto en funcidn de las cuestiones a las que dan una relevancia crucial. Es por ello que si un
partido es exitoso movilizando el voto al centrarse sobre un sélo tema durante la campafia, sus
competidores probablemente respondan para posicionarse en esa cuestion. Todo ello
incrementard el relieve de ese asunto en el sistema politico, lo cual explicaria por qué durante
las campafias hay temas que son centrales mientras otros permanecen ocultos. En esta
coyuntura habra partidos que, segun la perspectiva de los votantes, seran mas capaces de
hacer frente a determinados problemas (teoria del issue ownership). En otras palabras, la
variada reputacién de los partidos politicos para lidiar con diferentes problemas, puede ser
aprovechado en la campafia para que los votantes liguen su voto a la resolucién de los asuntos

a un partido y no a otro (Petrocik, 1996; Van der Brug, 2004).

% gl ejemplo mas claro en este sentido seria el que mencionan Budge y Farlie (1983:55) con los partidos que
promueven politicas de bienestar, pero para llevarlas a cabo deben aumentar los impuestos. Enfatizar ambos
elementos no le va a reportar tantos votos (e incluso puede perderlos) como centrarse en las ventajas de las
politicas que se quieren llevar a cabo.
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La expectativa tedrica es que los partidos enfaticen los temas que le son “propios”, de
esta manera seran mas creibles para el electorado. Esto es, los votantes basaran su decisién en
la evaluacion de la competencia de los partidos en temas especificos. El partido mas creible y
competente en la cuestidn relevante, sera el que prefiera el elector. Es evidente que segln
esta teoria, el votante hace un menor uso de informacién en cuanto a la proximidad con los
partidos, pero lo que si necesita saber es qué partido es el “propietario” del tema, aunque su
efecto esté a su vez condicionado por el relieve de esa cuestion (Petrocik, 1996:828; Bélanger y

Meguid, 2008>").

Dicho lo anterior, hay varias vias a través de las cuales la opinién publica puede
“modelar” las politicas resultantes, pero el mas obvio es la conexién electoral. El deseo por la
reelecciéon ha sido uno de los principales incentivos del comportamiento receptivo de los
representantes o gobiernos (Mayhew, 1974). En el caso de las politicas mas destacadas, es
decir las mas importantes y visibles para la opinidn publica, es esperable que los politicos estén
cerca de su electorado siendo deseable (sino necesario) que respondan a los intereses de

aquél. La congruencia y el relieve estarian pues relacionados.

En este sentido, ante un tema politico importante la ciudadania estara atenta y tendra
diferentes opiniones que faciliten la estructuracién del apoyo a un partido o a un candidato v,
al mismo tiempo, los politicos tendran suficientes razones para prestar atencion a la opinidn
publica sobre ese tema y mostrarse cerca de aquélla (Page y Shapiro, 1983; Wlezien, 2004)®.
Pero si la cuestion no es importante es probable que la gente no muestre demasiada atencién
al comportamiento de los politicos y viceversa (Hill y Hurley, 1999; Shapiro y Jacobs, 2000). De
este modo puede pensarse que la congruencia, si bien presentard niveles diferentes entre los

paises y al interior de estos, no sucederd en todo tipo de cuestiones politicas.

Ahora bien, écudl es el margen de maniobra de los partidos politicos? La literatura
especializada ha sefalado que la promocion de un tema particular estd motivada por la lucha
por el poder. Son los partidos y las élites politicas los que juegan un papel fundamental en
determinar qué temas son potenciales para la competicion politica. Es decir, seleccionaran los

asuntos que benefician y lucharan por enfatizar aquellos temas que pueden tener ganancia

> Aqui, habria que considerar la existencia de votantes ideoldgicos que tienen mas claro por un lado a quien votany
por otro, qué politicas publicas son mejores para lidiar con el o los problemas. No obstante, dice Petrocik
(1996:830), hay cada vez mas votantes instrumentales y pragmaticos que ven en los partidos un modo distinto de
afrontar y resolver problemas.

*8 Por lo tanto, en las politicas importantes o destacadas los incentivos electorales son claros. Ademas, se espera
que los representantes tengan informacién de lo que desean los electores por la visibilidad otorgada a la politica,
mientras que en otras areas donde la informacién de las preferencias sean menores, los politicos pueden seguir sus
objetivos frente a satisfacer a sus circunscripciones o a los grupos de interés.
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electoral, otorgando un menor énfasis, cuando no silencio absoluto, en los asuntos que no
tengan interés o sean problematicos. Tal y como sefialaron Carmines y Stimson (1989:7), todo
partido plasma de un modo mas o menos explicito los temas de su agenda politica. Ademas, el
partido que gana la eleccidn intentard mantener la relevancia y la centralidad de su agenda
para preservar su cuota de poder sobre los otros partidos; de hecho, de la explotacién de esos

temas y de ese conflicto tiene mucho que ver su éxito electoral®®.

En cambio, los partidos que han perdido o los que se encuentran normalmente en la
oposicion, concretamente los partidos “nicho”, van a tender hacia los nuevos temas para
mejorar su situacion politica e intentar sacar ventaja electoral. Estos partidos se diferencian
del resto de partidos del sistema politico fundamentalmente en tres elementos: por un lado,
rechazan la orientacidn de clase tipica de partidos tradicionales. Mas bien se basan en la
politizacion de temas que han estado fuera de la competicidon partidista, lo que supone un
desafio a los contenidos clasicos del debate politico nacional. En segundo lugar, los temas
defendidos por estos partidos no suelen coincidir con las lineas de clivaje, sino que suelen ser
mas bien transversales. La ultima caracteristica mas relevante es que estos partidos evitan
tomar posturas en todas las cuestiones del debate politico; por lo general, focalizan su
atencion en un nimero determinado de cuestiones. Es mas, una de las claves de su éxito es
gue el tema sobre el que enfatizan su postura adquiera gran relevancia para el electorado
(Meguid, 2005; 2007). Aunque aceptar esta idea supondria considerar que los partidos estdn
prioritariamente motivados por la busqueda de votos, frente a las estrategias de lograr

puestos en el gobierno o politicas publicas (Strgm, 1990).

Como se mencionaba anteriormente, no todas las cuestiones politicas son objeto de
competencia entre los partidos; mas bien, estos suelen considerar las politicas mas relevantes
o destacadas y se esforzaran por enfatizar “sus” temas para conseguir votos. Por estas razones,
puede esperarse una menor correspondencia en los asuntos que no supongan rédito electoral,
que tengan menor relieve, o que sean deliberadamente ocultados por los costes politicos que
tendria para un partido politico dar contenido explicito de su postura en dicha cuestion. Asi,
averiguar en qué medida estan vinculados representantes y representados estara relacionado
con el tema del que se trate. La relevancia de los temas haria variar los modelos de vinculos: si
el relieve incrementa, la representacion es probablemente alta; si ésta disminuye, la

congruencia sera menor pues no habria razones o incentivos para una mejor coordinacion.

> Aunque tampoco hay que olvidar el papel de una oposicion, que sera mas exitosa si logra mantener posturas
diferentes al partido de gobierno.
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En resumen, el relieve condiciona no sélo el papel de la opinién publica, sino también
el alcance “impreciso” del voto ideoldgico, dado que los actores politicos centran su atencion
en la opinidn publica cuando el tema es relevante. No obstante, este es un aspecto debatido y
de escasa comprobacién empirica; una cuestién puede ser relevante y, sin embargo, los
vinculos entre representantes y representados ser limitados especialmente cuando los temas
son complejos. Pese a su innegable peso en el proceso representativo, la escasez de datos
adecuados y con ello la dificultad de aportar evidencia sobre su impacto, han ocasionado que

muchas veces esta cuestion haya sido abordada Unicamente desde un punto de vista tedrico.

5.5.3. La complejidad de los temas

La complejidad del tema es otro de los elementos que han de considerarse para la formacion
de los vinculos entre representantes y representados y, en particular, para la medicion vy el
analisis de la congruencia. Un tema puede ser mas o menos complejo tanto por su naturaleza,
por ejemplo el caso de la politica exterior, como por el modo en que es construido y entendido

para los ciudadanos (Carmines y Stimson, 1980, 1989).

Hurley y Hill (2003), desarrollaron diferentes modelos de vinculos entre representantes
y representados en funcidon de dos factores: la complejidad del tema y su relacién con las
lineas de clivaje en los partidos politicos. El cruce de ambas variables daria lugar a cuatro tipos
de temas ideales, cada uno de los cuales generarian diferentes modos de representacion
empirica (figura 2.10). En el primer cuadrante, estarian los temas poco complejos, entendibles
para la mayoria de la opinidn publica. En este tipo de cuestiones es esperable que cuanto mas
sencilla sean, mas gente podrd comprenderlas y, en consecuencia, mayor incentivo de las
elites en seguir las preferencias de los electorados. En caso contrario, los representantes se
exponen a que la oposicion politica haga suya la defensa de estos temas para aprovecharlos
electoralmente. Es mas, si existe division al interior del partido en relacién a la cuestidn, los
candidatos de los otros partidos pueden ser vistos por los votantes como mas creibles en la

promesa de responder a las preferencias de los electorados (Hurley y Hill, 2003:306).

60 . . " .. . .
El ejemplo mas claro seria la puesta en marca de los derechos civiles en Estados Unidos durante la década de los
afios 50.
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Figura 2.10. Los vinculos representativos segun el tipo de temas

1 Temas transversales 2
T
Electorado —— Representante C Electorado Representante
[
i
\Y
a
]
e
S
Baja ¢ > Alta
Complejidad
Electorado ——— Representante Electorado ———  Representante
3 4
|

Lineas definitorias de partido

Fuente: adaptacidn de Hurley y Hill (2003).

Un segundo tipo de temas son los mas complejos y que, ademads, son transversales a
las lineas de clivaje. Esta situacion hace improbable que se ejerza una influencia entre las élites
politicas y el electorado, de manera que no suelen hallarse vinculos. Entender estas cuestiones
requiere de cierta habilidad y sofisticacion politica por parte de los ciudadanos. Los ejemplos
mas evidentes de este tipo de temas son las cuestiones relacionadas con la politica exterior, o
centrdndonos en el tema de esta tesis, los primeros afios de integracién europea. Por otro
lado, habria un tercer tipo de temas que son centrales para el partido: serian aquellos cercanos
a las “lineas definitorias” o los que estan “alineados” con los clivajes, unos temas que Carmines
y Stimson (1980) llamaron “temas faciles”. Este tipo de cuestiones (cuadrante 3) se encuentran
desde hace afios en la agenda politica, de manera que las posturas que cada partido tiene al
respecto son suficientemente conocidos por los ciudadanos; es decir, saben qué partidos estan
en contra y para quienes ese tema en concreto es esencial en su programa. En este cuadrante,
segln los autores, existirian vinculos reciprocos entre representantes y representados, tal y
como ocurre con el tema del Estado del Bienestar, que es linea esencial de algunos partidos y

un tema sencillo para la comprension ciudadana.

65



Capitulo 2: El estudio de la representacion politica a través de la congruencia

Por ultimo, estan los temas que se insertan en las lineas definitorias del partido pero
que son complejos. Esta modalidad de vinculo representativo, puede resultar cuando las élites
politicas desarrollan posiciones claras pero opuestas entre ellas sobre temas complejos que

han sido anteriormente transversales y que han ido desplazandose hacia las lineas del partido.

| “ |II

Ante estas circunstancias, las élites adoptarian un rol “educacional” y buscarian influenciar a la
opinidn publica en esas cuestiones. En consecuencia, los temas que son complejos y forman
parte de las lineas definitorias del partido podrian ser caracterizados por un flujo de influencia
de las élites a las masas, siendo dificil asegurar que esto pueda ocurrir en la direccidn
contraria. De este modo, los temas dificiles y que definen las lineas claves de los partidos
politicos pueden precipitar realineamientos. Una vez que éstos han sido completados, los
partidos habran contribuido a que la opinién publica comprenda la cuestion politica. Cuando
finaliza tal proceso de simplificacién, se desarrollaran las preferencias por una u otra posicién

partidista (Hurley y Hill, 2003:307).

No obstante, los temas pueden desplazarse de un cuadrante a otro a lo largo del
tiempo; es decir, no se trata de un proceso estitico o permanente sino de un modelo
dindmico. Los temas evolucionan vy, por lo tanto, también lo hace la competicién entre los
partidos, de modo que éstos se ven condicionados a lo largo de tal evolucidon. Cuando una
cuestidn entra en la agenda de un partido politico, comienza a ser parte de los elementos de
su identificacién. Es en este momento cuando se van desarrollando los vinculos de los
ciudadanos hacia las élites, y se generan las presiones para que respondan a las demandas
sobre esa cuestion. Estos vinculos reforzados pueden permanecer intactos hasta que el
sistema de partidos definido por esos temas de lugar a un realineamiento siguiente, o tenga
lugar una evolucién de la cuestidn politica (issue evolution) en términos de Carmines vy
Stimson, (1989). Todo ello puede modificar la estructura de la representacién politica y el

proceso de toma de decisiones.

Ahora bien, ¢de qué modo un nuevo tema en la agenda se ha insertado en el debate
publico? El surgimiento de nuevos temas, o de una dimensién en cierto modo ajena a la
competicidon partidista, como ha sido el debate pro/anti integracion europea, ha supuesto un
esfuerzo para la acomodacion en los margenes de la tradicional agenda politica y, por lo tanto,
ha existido incentivo en la mayoria de los partidos para no darle una especial relevancia.
Incluso teniendo en cuenta que al interior de algunos partidos politicos la integracion en
Europa ha supuesto disensos, la estructura de los sistemas de partidos en Europa occidental
apenas ha sido alterada (Mair, 2000). Puede argumentarse en todo caso que algunos partidos

habrian utilizado el tema europeo como forma de mejorar sus resultados y/o para responder a
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las preferencias de los votantes criticos ante la integracion. En este caso, cabria preguntarse si
la construccién europea como tema ha sufrido una variacién o, si en los sistemas donde
existen posturas enfrentadas, los vinculos funcionan de un modo distinto en funcién del

|II

partido, dado que puede ser una cuestién “esencial” para un partido pero no para otro. Los
aspectos sobre la especificidad de la integraciéon europea frente a la tradicional dimension

ideoldgica se discutiran en el capitulo tercero de esta tesis.

6. Partidos vs votantes ¢{Qué factores explican y/o influyen en la congruencia entre
representantes y representados?

Tal y como ha sido mencionado en paginas anteriores, la conceptualizacién y la medicién que
se haga de la congruencia asi como el tipo de cuestidon politica que se esté considerando,
puede condicionar las explicaciones de la misma. Pese a ello, existe hasta la fecha cierto
acuerdo en que hay variables sistémicas, partidistas e individuales que pueden relacionarse
con las diferencias en los niveles de correspondencia entre los representantes y los
representados. Por citar algunos estudios con vocaciéon comparativa, la obra colectiva de Miller
et al. (1999), analizé datos de Francia, Estados Unidos, Paises Bajos y Suecia; en la misma linea,
el texto de Dalton (1985) asi como el de Schmitt y Thomassen, (1999) aplicado a paises de
Europa occidental, sefialaron ciertas condiciones bajo la cuales los representantes estaban

mejor conectados con sus representados.

El estudio del impacto de las instituciones en la representacién para paises con una
menor trayectoria democrdtica ha sido, sin embargo, mds limitado. Por un lado, porque en
procesos de consolidacion recientes las instituciones (incluidos los partidos politicos) no han
tenido el funcionamiento suficiente para estar asentadas, de manera que capturar sus efectos
puede ser mas impreciso. Por otro, porque la ausencia de una evidencia empirica hasta hace
relativamente poco tiempo, ha impedido una labor continua y comparativa de Ia
representacion en las nuevas democracias. Dentro de estas Ultimas aproximaciones, ademas
del trabajo de Kistchelt et al. (1999), ha sido el analisis de Luna y Zechmeister (2005), centrado
en el ambito latinoamericano, el que establecid el impacto de factores electorales, los niveles
de institucionalizacion partidista y la fortaleza de los partidos de izquierda en la congruencia. A
nivel sistémico estos autores mostraron ademas, que los niveles de confianza en el sistema de

partidos por parte de los ciudadanos correlacionaban positivamente con los niveles de
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representacion, nivel de desarrollo econdmico y social, asi como con la implementacién de

politicas econémicas de tinte liberal (2005:396)°".

Con el objeto de sistematizar algunas de las conclusiones de varios de los trabajos que
han abordado la bisqueda de condicionantes de la congruencia, las explicaciones a la misma
se expondran en tres diferentes niveles de analisis: un primero sistémico e institucional, un
segundo que versara sobre las caracteristicas partidistas y un ultimo, hasta la fecha muy poco
explorado, que examinarda las caracteristicas de los votantes y su relacién con la congruencia

ideoldgica y programatica.

Desde el punto de vista institucional y sistémico, hay cuatro elementos que pueden
considerarse relevantes. En primer lugar, es pertinente mencionar el sistema electoral. Este es
uno de los principales elementos que afectan al proceso representativo y también el que

probablemente mas debates ha generado en cuanto a sus impactos.

Como ya fuera sefialado, el vinculo entre ciudadanos y partidos difiere desde la vision
mayoritaria y la proporcional o consensual (Lijphart, 1984; Huber y Powell, 1994), si los
representantes son receptivos a la mayoria o al mayor nimero de personas posibles. De tal
modo, el mayoritario permite una identificacion mds clara lo que los ciudadanos desean,
siendo el proceso de toma de decisiones para la puesta en marcha de politicas mas efectivo. La
visién proporcional, en cambio, asume la heterogeneidad de la sociedad y favorece la
representacion de las diferentes fracturas o cleavages de la sociedad, lo que (en principio)

facilita la inclusividad del sistema (Dahl, 1989:11).

Por otra parte, son bien conocidos los efectos de los dos tipos en el sistema de
partidos: la visidn mayoritaria produce un pequefio sistema de partidos, un partido
mayoritario en el gobierno y en el parlamento, mientras que la proporcional tiende a generar
un sistema multipartidista y coaliciones de gobierno. Por ello es razonable pensar que existirdn
diferentes motivaciones e incentivos y, por lo tanto, patrones de representacion en funcion del
sistema electoral (Huber y Powell, 1994; McDonald y Budge 2005, Powell, 2000; Blais y Bodet,
2006; Powell, 2009; Golder y Stramski, 2010).

En este sentido, han sido numerosos los estudios que han abordado la congruencia

ideoldgica entre votantes y los legisladores (o gobiernos) y que han sefialado la ventaja que

®1 No obstante, el trabajo adolece de ciertos problemas metodoldgicos relacionados con la propia medicién de la
congruencia, lo que puede condicionar algunos de los hallazgos, como se ha puesto de manifiesto en paginas
previas. En este sentido, un reciente analisis basado en el contexto latinoamericano y aplicando en las medidas
clasicas de Achen (1978) pone de manifiesto la existencia de niveles de congruencia altos a nivel sistémico en Chile,
Costa Rica y Uruguay, siendo tal congruencia mas alta en los partidos situados en la derecha del espectro ideoldgico
(Otero Felipe y Rodriguez Zepeda, 2010).
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suponen los sistemas proporcionales para generar menores distancias entre ambos.
Afirmacién sustentada en el argumento de que los sistemas proporcionales promueven el
multipartidismo y, segun las teorias espaciales de competicién partidista, los partidos tienden
a generar estrategias centrifugas a lo largo del espacio politico (Duverger, 1951). Todo ello
provocaria, en teoria, mayor congruencia entre representantes y representados. Ademds, si se
habla de congruencia con el gobierno (no entre partidos y sus votantes), los sistemas
proporcionales tienden a promover legislaturas que reflejan mas fielmente las preferencias
ciudadanas y, en consecuencia, el legislador mediano estara cerca del ciudadano mediano. Los
gobiernos de coalicién caracteristicos de estos sistemas suelen contener al partido con el
legislador mediano lo que proyectara en el gobierno la posicién politica mds cercana del
ciudadano mediano. Dicho esto, es importante sefialar que esta légica causal ha ocasionado
una vision preponderante en la literatura sobre la ventaja de los sistemas proporcionales en

los niveles de congruencia entre los ciudadanos y su gobierno (Golder y Stramski, 2010).

No obstante, también hay argumentos a favor de la existencia de mayores niveles de
congruencia en los sistemas mayoritarios, dados los efectos en la competicién de partidos
hacia la convergencia en las posiciones centristas. Igualmente, debido a la existencia de
gobiernos monocolores que normalmente se genera en los sistemas mayoritarios, puede
esperarse que éstos estén cerca de las preferencias ciudadanas, asi se encontraran niveles de

congruencia mayores.

A pesar de lo anterior, dos trabajos recientes han sefialado que, si bien los mecanismos
causales que dan lugar a la congruencia son diferentes bajo un sistema proporcional o uno
mayoritario, no hay razones para esperar una mejor conexion entre ciudadanos y élites
politicas en los primeros (Powell, 2009; Golder y Stramski, 2010)%. Por ello, las diferencias en
los niveles de congruencia generados entre los gobiernos y los ciudadanos en las ultimas
décadas tiene que ver con otros dos elementos: el tipo de competicion partidista y el modo en
que se forman de los gobiernos (Powell, 2009)®. Por un lado, porque la formacién de los
gobiernos con sistemas mayoritarios esta asociada a pocos partidos y a mayorias amplias en el

legislativo. Por otro, porque los sistemas proporcionales promueven una menor distorsién en

62 Aunque también la diferencia del concepto de congruencia y el uso de fuentes de datos diferentes pueden estar
también detras de tales diferencias en muchos de los trabajos (Powell, 2009).

63 Siempre teniendo en cuenta que se entiende la congruencia como la distancia entre el ciudadano mediano y el
gobierno o representantes, no entre los partidos y votantes (objetivo de esta tesis). El trabajo de Wessels (1999) es
interesante porque realizd6 una comparacién entre ambos tipos de congruencia. En este sentido sefialé que los
sistemas mayoritarios generaban una mejor conexién con el votante mediano, mientras que las distancias
generadas entre partidos y votantes eran mas altas. En los sistemas proporcionales, en cambio, la congruencia del
partido y sus votantes era mas alta que cuando se comparaba la generada del partido hacia el votante mediano.

69



Capitulo 2: El estudio de la representacion politica a través de la congruencia

la conversion de votos en escafios y un mayor nimero de partidos en el legislativo y, con ello,
una menor probabilidad de que existan mayorias de un solo partido, lo que también puede

llevar a una menor conexion con los votantes.

Lo fundamental en este proceso es la competicion partidista, que determinara la
distancia entre el votante (mediano) y los partidos politicos que forman el gobierno, o en su
caso, la distancia con el legislador mediano. Asi, la congruencia puede ser alta cuando en los
sistemas mayoritarios los partidos ganadores se situan cerca del votante mediano. En los
proporcionales, la congruencia se puede generar si alguno de los partidos se ubica
ideolégicamente cerca del votante mediano. En resumen, lo que importaria en la variacion de
los niveles de congruencia a nivel del sistema politico es la distancia del ciudadano medio con
el partido ganador, de modo que ésta seria el mejor predictor de la congruencia entre el

gobierno y los ciudadanos.

A la dicotomia sistema mayoritario versus sistema proporcional, han de afiadirse otros
elementos de los sistemas electorales que también han resultado esclarecedores del grado de
congruencia entre élites politicas y ciudadanos, tales como el tipo de lista, la magnitud del
distrito, o los efectos combinados de todos ellos. Elementos que pueden afectar a la perfecta
traduccion de preferencias ciudadanas en representantes y por ende, a la representatividad. A
estas conclusiones han llegado diferentes trabajos al analizar los efectos de diferentes
instituciones electorales en los niveles de representacidén con respecto a las politicas publicas.
Por ejemplo, grandes distritos proporcionales tienden a provocar una organizacién partidista
mas centralizada, lo que induce a un mayor contenido programatico de los partidos (Wessels

1999:144), y a su vez estimula mayores niveles de congruencia®.

Desde un punto de vista sistémico, también hay que considerar los efectos que el
disefio territorial, la dimensidn sistema unitario frente a federal, puede tener en los niveles de
coordinacion de los ciudadanos frente a sus representantes (Llamazares, 2007). Es decir, el
federalismo puede hacer menos claro ante el gobierno (o los representantes) lo que los
ciudadanos prefieren pudiendo afectar, en ultimo término, a los niveles de receptividad.

Ademas, los impactos que el federalismo ocasiona en la representacién estan muy

& Asimismo, es relevante considerar el impacto del tipo de voto. El voto que se otorga al partido, fomenta la
coherencia partidista y la fortaleza de los elementos programaticos que distinguen al mismo, de modo que las
posiciones partidistas serian mucho mas claras para los electorados, promoviendo la congruencia. En caso de un
voto preferencial, los incentivos del candidato para diferenciarse de sus rivales pueden llevar a enfatizar su perfil
programatico, pero también a posicionarse en temas distritales, lo cual puede tener un impacto en los niveles de
correspondencia con el electorado del partido a nivel nacional. No obstante esta relacién no ha sido, todavia,
comprobada empiricamente. Puede destacarse, en este sentido el intento (sin resultado) de Luna y Zechmeister
(2005) de buscar la relacidn entre reglas mas personalistas en el voto con los niveles de congruencia en varias
democracias latinoamericanas.
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relacionados con las implicaciones que la descentralizacién del poder tiene para los sistemas
de partidos: en especial los efectos a nivel de la unidad interna, la autonomia organizativa y la

relevancia que alcanzan los actores sub-nacionales frente a las cupulas partidarias nacionales.

Los incentivos que los partidos suelen tener para lograr sus objetivos politicos y electorales en
sus Estados o regiones, pueden provocar cierta descoordinacion ideoldgica y programatica

entre los partidos y los votantes a nivel nacional.

Por otro lado, hay ciertos elementos de caracter socio-econdmico, en particular los
niveles de desarrollo, que ha sido sefialados para explicar la existencia de vinculos
programaticos frente a los vinculos de otra naturaleza (Kitschelt y Wilkinson, 2007). De tal
manera, aspectos que tienen que ver con los altos niveles de educacién de la ciudadania o el
acceso a los canales de informacién, pueden tener impacto en el desarrollo de la congruencia

ideoldgica y programatica®.

Las caracteristicas del sistema de partidos es otro de los factores que en mayor medida
afectarian a los niveles de congruencia. Asi, en la linea de investigaciones previas, pueden
encontrarse diferencias entre los vinculos partidos-votantes en funcion del nivel de
fragmentacién del sistema de partidos. Es decir, cuanto mayor sea la oferta partidista y, por lo
tanto, mayor el numero efectivo de partidos, los partidos tendran mas incentivos para
diferenciarse entre ellos. De este modo los ciudadanos tendran mds opciones politicas para
expresar su preferencia y, consecuentemente, es esperable que se generen menores distancias
programaticas. Por ello, cuanto mas fragmentado sea el sistema de partidos, mayor nivel de
congruencia. Asi lo mostraba Dalton (1985) al analizar los niveles de congruencia en diferentes
paises europeos, utilizando para ello datos de opinién publica (provenientes del
Eurobarémetro) y entrevistas a los candidatos al Parlamento Europeo. El autor demostré que,
efectivamente ademds de los sistemas electorales proporcionales, la fragmentacion del
sistema de partidos era un elemento relevante que impactaba en los niveles de coordinacion
con los votantes (1985: 287). Podemos pensar, ademas, que el grado de estabilidad de la
oferta del sistema de partidos, esto es su fluidez, sea una variable relevante a la hora de

forjarse los vinculos entre los ciudadanos y los partidos.

La oferta del sistema de partidos puede observarse no sélo en el rango de alternativas
ofrecidas a los votantes, sino también a través del grado de polarizacién. Con la polarizaciéon

del sistema de partidos se mide la relacién de sus unidades en términos politicos (Sartori,

8 Un dltimo punto, fuera de los objetivos de esta tesis, es el impacto del clientelismo en la variable estudiada. Aqui
se defiende la idea de que los intercambios clientelares puedan coexistir, e incluso manifestarse con mayor
incidencia en algunos casos, con los vinculos ideoldgicos y programaticos. Sin embargo, en los analisis llevados a
cabo en las paginas siguientes, por motivos de simplificacion, se excluira este factor.
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1980); es decir, cdbmo estan distribuidos los partidos de un modo espacial, en términos
ideoldgicos o en la posicién adoptada en una politica concreta. Asi, a medida que haya mas
polarizacidn y, por lo tanto mas diferenciaciéon de la oferta partidista, mejor sera la conexiéon

entre los votantes y los partidos.

Por otra parte, la congruencia ideoldgica y programatica también se ha relacionado
con ciertas caracteristicas de los partidos politicos, aunque en esta tesis se distinguen dos tipos
de factores: los que tienen que ver con el tipo y naturaleza del partido politico y, por otro lado,

aquellos relacionados con los perfiles ideoldgico y/o programatico que éste tenga.

Respecto al primer tipo de factores, hay aspectos vinculados a la edad y el tamaio
(tanto en votos como en escafios) de los partidos, asi como la posicidn que éstos ocupen en el
gobierno o en la oposicion, que pueden modificar sustancialmente sus estrategias a la hora de
exhibir sus posturas ideoldgicas o programaticas, y por ello afectar a los niveles de congruencia
con el electorado. Por ejemplo, es esperable que los partidos mas grandes tengan un perfil
ideoldgico menos definido o mas laxo, si se compara con los partidos mas pequefos. Por esta
razon, seria razonable encontrar una diferencia sustancial en los niveles de congruencia de los
partidos “nicho” con sus votantes frente al resto de partidos del sistema, mas aun si estos
partidos son “propietarios de temas”. Este aspecto para la tematica europea analizada en esta
tesis estaria planteando que los partidos claramente euroescépticos, esto es los “propietarios”
de ese tema, mantendran vinculos mas estrechos con sus votantes. Por otra parte, la conexidn
de los partidos verdes o de extrema derecha e izquierda, serd probablemente mas fuerte con
sus votantes, a diferencia de los vinculos establecidos entre los partidos mds tradicionales y
sus electorados. También en este tipo de factores partidistas se ha sefialado la importancia de
ciertas caracteristicas organizativas. Concretamente, Dalton (1985), Marsh y Wessels (1997) asi
como Wessels (1999), mostraron como los partidos con un nivel de organizacién mas
centralizada en la seleccién de candidatos, tendian a producir mas congruencia con el

electorado.

En cuanto al perfil ideoldgico y/o programatico, la ideologia se ha distinguido como un
factor relevante, en especial cuando actia como elemento diferenciador entre los partidos del
mismo sistema. En otras palabras, cuanto mas en los extremos del espectro ideoldgico se situe
un partido politico, mayor probabilidad tendra de estar cerca ideoldgicamente de su
electorado y, por consiguiente, se podran generar mayores niveles de congruencia. En relacion
con este argumento, podemos pensar que los partidos mas centristas exhibiran unas sefiales
mas difusas ante sus electorados, produciendo un menor grado de coordinacidn ideoldgica o

programatica. Asimismo, la coherencia partidista (Ruiz Rodriguez, 2003) puede influir en el tipo
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vinculos programaticos establecidos con los votantes; esto es, las sefiales partidistas seran mas
fuertes con partidos unidos y fuertemente estructurados y, en consecuencia, es predecible una
congruencia mas alta, en la medida que los votantes podran saber con mayor precisidn cual es

la postura defendida por la organizacion partidista.

Una dltima referencia a las caracteristicas de los partidos tiene que ver con el
comportamiento de estos y, en especial, los efectos de la competencia partidista en la
representacidn politica. Si bien ha sido establecido que la vinculacién programdtica serd mayor
alli donde haya altos niveles de competencia entre partidos (Luna, 2007), trabajos recientes
han comprobado que las elecciones competitivas no promueven la representacién, sino que
los representantes suelen estar mas cercanos ideoldgicamente a sus electorados cuando las
elecciones no son competitivas. De tal modo se ha sefialado que las distancias son mayores
cuando los resultados de los partidos ofrecen un margen de victoria menor (Brunell y Buchler,

2009).

Ahora bien, es un hecho que los partidos politicos (o al menos la mayoria) tienen
electorados heterogéneos, lo que no sabemos es dentro de cada grupo de votantes, quiénes
son los mejor conectados o los mds congruentes con los partidos a los que votan, o qué
caracteristicas tienen. Estos serian los principales interrogantes que motivan la busqueda de
factores de tipo individual relacionados con los niveles de congruencia o representatividad de
los sistemas. No obstante, hasta la fecha han sido pocos los estudios que explorado sus
efectos, y ninguno los que hayan comprobado la incidencia conjunta de elementos

individuales, partidistas y sistémicos en la fortaleza de los vinculos ideoldgico y programaticos.

Asi las cosas, las referencias que existen en la literatura especializada se circunscriben
a las caracteristicas que los electores han de tener para facilitar la comprensién del mundo
politico. En este sentido, se ha encontrado que el grado de sofisticacién politica de los
ciudadanos tiene cierto poder explicativo en este fendmeno. Por un lado, porque si los
votantes pueden estar informados politicamente, serdn conscientes de las diferencias entre los
diferentes partidos, y por otro, porque ofrecerdn incentivos tanto a los partidos como a los
representantes a tener mas contenido programatico. De esta manera, y volviendo a los
factores relacionados con la congruencia, puede pensarse que los votantes con unos mayores
niveles de informacién e interés por la politica tenderdan a mostrar unas distancias ideoldgicas

0 programaticas mas pequefias con el partido al que votaron.

En cualquier caso, no son pocos los trabajos que han alertado de los bajos niveles de

conocimiento politico en los ciudadanos (Converse, 1964; Delli Carpini y Keeter, 1996; Zaller,
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1992; Bartels, 1996) y los peligros que supone para la democracia representativa que los
votantes no tengan una comprension de su entorno politico. Sin embargo, no hay un consenso
académico en cuanto al hecho de que los niveles de (des)conocimiento sean universales y
sostenidos a lo largo del tiempo. Es mas, hay un elemento que habria de considerarse en este
sentido, y que tiene que ver con los cambios acaecidos en las sociedades avanzadas. El proceso
de movilizacién cognitiva (Dalton, 2008) ha hecho incrementar los niveles de sofisticacion
politica a través de dos elementos complementarios: la capacidad de adquirir informacion
politica y la habilidad de procesarla. Respecto al primero, la expansion de los medios de
comunicacion de masas junto con el incremento del contenido politico en los mismos, es el
factor mas claro que explica una tendencia en aumento en el acceso a la informacién politica,
a diferencia de las generaciones pasadas. En cuanto al segundo factor, supone que las
habilidades de los ciudadanos son mayores gracias al incremento de los niveles educativos

para entender y utilizar la informacion politica.

En relacidén con esto, las investigaciones sobre las habilidades cognitivas de los sujetos
han sefialado tres métodos a través de los cuales los ciudadanos pueden completar la
informacidén politica (Dalton, 2008:23). Por un lado, los individuos pueden concentrarse en
determinados temas de su interés. En general hay temas que suelen preocupar a la mayoria de
los ciudadanos tales como cuestiones econdmicas, impuestos, sanidad o educacion, mientras
que hay otros que atafien a los intereses de algunos sectores y, consecuentemente, habra un
porcentaje menor de individuos preocupados e informados, por ejemplo, en temas de politica
internacional. Asi, los niveles de informacidn estarian mediatizados por los intereses en las
diferentes cuestiones politicas. En segundo lugar, debemos considerar las habilidades
potenciales de los individuos aunque su nivel de conocimiento fuera limitado. Estos son
capaces de tomar decisiones a partir de la informacién proveniente de heuristicos o atajos
informativos utilizados para simplificar el proceso de toma de decisiones (Lupia y McCubbins,
1998). Son muchos los trabajos que han sefalado la existencia de diferentes fuentes de las
cuales los ciudadanos pueden extraer pistas para posicionarse ante diferentes temas politicos.
Para algunos autores estas provienen de la ideologia (Downs, 1957; Budge et al. 2001), la clase
social y la identificacion partidista (Campbell et al. 1960), los lideres de opinidn, los partidos o
candidatos con los que se comparten intereses (Zaller, 1992). Para otros, se obtienen
basandose en un modelo de evaluacién del candidato o de la situacion econémica. Pese a la
variedad de heuristicos, la identidad partidista es uno de los mas efectivos. Junto a este, la
orientacién ideoldgica es también un atajo informativo muy utilizado por los ciudadanos. Por

ultimo, hay que tener en cuenta que los ciudadanos mds sofisticados tienen un alto nivel de
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atencién e informacién politica y, por lo tanto, serdn mas capaces de procesar la nueva
informacién politica (Zaller, 1992). Estos, ademas, serdan mas capaces de reconocer las
posiciones defendidas por los partidos politicos, de tal modo que es esperable que los mayores

niveles de educacién e informacion estén relacionados con la congruencia.

Dicho lo anterior, ademas del nivel de informacién y el interés politico, el grado
educativo y también la edad son otros dos factores relacionados con la sofisticacion politica vy,
por consiguiente, son susceptibles de afectar a los niveles de congruencia. Por un lado, porque
los ciudadanos mas educados tienden a obtener la informacidn politica de diferentes fuentes y
estar mas involucrados en la actualidad politica. Con respecto a la edad, las personas mas
jévenes suelen estar menos interesadas en politica que los ciudadanos de mayor edad, lo que
generaria mayores niveles de congruencia en los primeros. Ademds ha de sefialarse otra
variable que se han encontrado en trabajos previos sobre la representacion empirica: el nivel
de ingresos. Este factor estaria positivamente relacionado con la cercania ideoldgica de los
ciudadanos y sus representantes. Obviamente seria una variable que estad relacionada con
algunas de las anteriormente mencionadas, pero lo que si pone de manifiesto es que tanto
gobiernos como partidos politicos tienden a ser mas receptivos a unos ciudadanos que a otros.
Asi lo han puesto de manifiesto investigaciones recientes que sefialan la mejor conexién con
los mas activos politicamente, como los lideres de opinién (Adams y Ezrow, 2009) o ante los
ciudadanos de mayor nivel adquisitivo (Bartels, 2005). Siguiendo con las caracteristicas
individuales, habria otro tipo de variables relevantes ligadas a la existencia de representacion,
aunque no han tenido hasta la fecha una comprobaciéon empirica. Estas tienen que ver con el
grado de apoyo al sistema politico, o dicho de otro modo, si la existencia de congruencia entre
los ciudadanos y los representantes se relaciona con niveles de satisfaccion institucional del

individuo.

Una consideracion adicional a los factores explicativos mostrados en la literatura y que
apenas ha sido analizada, tiene que ver con la naturaleza del tipo de tema analizado. Como ya
fue advertido en paginas previas, entre esos elementos cabe destacar: el relieve, esto es
cuanto mds importante sea un tema para los partidos y mas visibilidad tenga entre el
electorado, mas probable serd que se genere mayor grado de congruencia en torno a esa
cuestidon. En segundo lugar, la transversalidad del tema considerado; es decir, cuanto mas
cercano esté a la dimensidn ideoldgica se esperara una mayor congruencia y viceversa. La
lejania con la izquierda y derecha tiene como resultado unos niveles de vinculacién
programatica menor. Por Ultimo, es necesario tener en cuenta la complejidad de la cuestidn:

los temas mas faciles tenderan a generar una correspondencia mas alta entre representantes y
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representados, frente a aquellos mas complejos. El cuadro siguiente (2.2) sintetiza gran parte
de los argumentos que han sido apuntados por la literatura y los que esta investigacion afiade

para su comprobacién empirica.

Cuadro 2.2. Resumen de los argumentos tedricos relacionados con la congruencia
Proporcional vs. Mayoritario

Rasgos del sistema electoral | Tipo de lista
Magnitud del distrito
Distribucion del poder territorial: Grado de descentralizacion politica

. Desarrollo socioeconédmico
Caracteristicas . .
L Longevidad de la democracia
sistémicas ] .
Clientelismo

Fragmentacion

. . Estabilidad en la oferta
Rasgos del sistema de partidos L
Polarizacion

Competicion alta vs. Competicion baja

Ideologia

Partidos tradicionales del sistema vs. Partidos nicho
Caracteristicas | Coherencia

de los partidos | Tamario

Posicidn en el gobierno o la oposicién
Caracteristicas organizativas (centralizacion)

Sofisticacidn politica (informacidn e interés en asuntos politicos)
Caracteristicas | Confianza institucional y apoyo al sistema politico

individuales Nivel de ingresos
Nivel de educacién

Caracteristicas | Relieve
de los issues o | Transversalidad

temas politicos | Complejidad

Fuente: elaboracién propia.
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7. Preguntas de investigacion, datos y casos

La representacion politica es un fendmeno complejo que contiene a su vez varias dimensiones,
tal y como han puesto de manifiesto buena parte de los trabajos mas relevantes sobre el tema.
De qué modo funciona, cuando existe y cémo fomentarla, es aun un debate abierto en la
teoria democratica. Sin embargo, desde un punto de vista empirico, es posible acercarse a su
plasmacién a partir de la congruencia de actitudes entre representantes y representados. En
este sentido, con la llamada “issue congruence”, se pretende establecer el grado en que los
ciudadanos (o votantes) y los gobiernos, partidos o legisladores estan coordinados en sus

preferencias en una serie de dimensiones o temas politicos relevantes (Powell, 2004).

La literatura especifica ha puesto de manifiesto la importancia de la existencia de
vinculos programaticos entre representantes y representados para la rendicidon de cuentas e
incluso para fomentar la confianza de los ciudadanos en el sistema (Kitschelt et al., 1999).
Como ha sido senalado, el funcionamiento de tales vinculos son indicadores de la existencia de
receptividad o responsiveness, o en otras palabras, es una pista para comprobar si los politicos
responden a lo que los ciudadanos quieren. De tal manera, y considerando que es un
aproximacion a la representacién, la mayor o menor correspondencia entre las opiniones de
ciudadanos y sus representantes puede constituir un adecuado indicador de la capacidad de
respuesta de los gobernantes a las demandas de los gobernados y, por lo tanto, de una mayor
calidad de la democracia. Ademas, el grado de coordinacion ideolégica y programatica es una
variable que puede ayudar a explicar la legitimidad de un sistema, la confianza en las

instituciones y el grado en que tiene lugar el voto por la cercania ideoldgica o programatica.

Los analisis clasicos de congruencia han tratado de establecer la cercania (o lejania)
qgue los ciudadanos tienen respecto a los gobiernos o representantes. Esta investigacién, si
bien hace un diagndéstico a nivel sistema de la congruencia a nivel pais, quiere establecer
ademas cudl es el grado de cercania entre los diferentes partidos y sus votantes al interior de
los sistemas politicos europeos. En segundo lugar, desea mostrar cudles son los factores que
hacen mas probable la congruencia entre los partidos y sus votantes. Este ejercicio se llevara a
cabo respecto de dos cuestiones politicas de relevancia dispar: por un lado, la evaluacién de
los niveles de congruencia en términos de izquierda y derecha y, por otro, el grado en que
existe cercania entre representantes y representados en torno a las actitudes ante la

integracién europea.

Las paginas previas han expuesto la multitud de aproximaciones posibles al concepto

de congruencia y a su medicidn, las fuentes de datos que pueden usarse, asi como el modo en
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que estas decisiones pueden afectar a los hallazgos. De este modo, los estudios clasicos sobre
la congruencia en el contexto estadounidense se esforzaron por esclarecer el grado de
coordinacion entre los votantes y legisladores, o entre los ciudadanos y diferentes politicas
publicas. La escasez de una evidencia empirica similar en Europa por un lado, y la validez de las
etiquetas izquierda derecha en la politica europea por otro, han estimulado un mayor niumero

de estudios sobre la congruencia ideoldgica que sobre cuestiones politicas concretas.

En este sentido, trabajos recientes han sefialado que los niveles de coordinacion entre
partidos y sus electorados estan relacionados con ciertas caracteristicas institucionales ademas
de las estructuras sociales y econdmicas. El disefio institucional, en especial las normas
constitucionales que tienen que ver con el disefio ejecutivo y legislativo, las leyes electorales y
ciertas caracteristicas de los partidos politicos, como agentes intermediarios en el proceso
representativo, son las que pueden tener cierto impacto en como las preferencias sociales se
convierten en posiciones politicas. En definitiva, se ha puesto el acento en los elementos que
incentivan a los representantes a ser receptivos a las demandas de los representados. En gran
medida, estos son los factores que han sido estudiados previamente a la hora de explicar el

grado de congruencia de los partidos y votantes.

No obstante, hay que tener en cuenta que diferentes sectores sociales del mismo pais
tienen diferente acceso a canales de representacion, que los partidos persiguen diferentes
estrategias electorales y organizacionales para lograr sus objetivos y, por ultimo, que dentro
del mismo partido hay situaciones estratégicas que hacen que éste persiga diferentes
esquemas representativos para distintos sectores de la poblacién (Luna, 2005). De igual modo,
hay factores adicionales que clarifican las posiciones de los partidos (cohesion, coherencia,
estabilidad...), asi como caracteristicas de los individuos (educacidn, sofisticacion politica) que
a su vez facilitan la conexién ideolégica y programadtica. Todas estas razones justifican un
analisis exhaustivo sobre qué caracteristicas individuales estan relacionadas con la
congruencia, y cdmo estas se conjugan con las ya expuestas y probadas de tipo institucional y

partidista.

Los trabajos especificos sobre la representacién empirica han enfatizado también la
diferente naturaleza de los vinculos, en funcién de la naturaleza y complejidad que el tema
supone para la opinidn publica y la transversalidad de éste, o de otro modo, en qué medida
forma parte de las lineas de competencia partidista (Hurley y Hill, 2003). En este sentido,
teniendo en cuenta que la opinién publica puede estar influenciada por diferentes fuentes,
actores politicos (élites y /o partidos entre otros), acontecimientos, o por las politicas publicas

(Hill y Hurley, 1999; Page y Shapiro, 1983; Stimson et al., 1995; Wlezien y Soroka, 2007), el
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andlisis de los niveles de congruencia entre votantes y partidos, requiere comprender la
naturaleza y caracteristicas del objeto de estudio, en especial si se trata de una cuestion

particular.

En el caso de la presente investigacion, ademas del analisis de la congruencia
ideoldgica, se lleva a cabo un analisis de los niveles de correspondencia ante el proceso de
integracién europea. Para poder determinar sobre qué elementos descansa esa congruencia,
uno de los puntos clave es saber cdmo esta cuestion es percibida por los ciudadanos y las
élites. Con estas premisas, este trabajo propone considerar otras variables relacionadas con el
tema europeo: la relevancia o potencial de politizacidn (salience), la complejidad y la relacién

con las lineas tradicionales de clivaje.

Aunque este estudio esta centrado en dos cuestiones concretas, un analisis exhaustivo
de como se manifiesta la congruencia y qué elementos la explican, provee de interesantes
pistas para medir la congruencia en otros contextos geograficos pero también hacia otras
cuestiones de alcance y relevancia en los sistemas politicos (el Estado de Bienestar, el papel
del Estado, la inmigracidn, la politica exterior, entre otros). éLa congruencia se manifiesta en
los mismos niveles en todos los paises y al interior de estos para todos los partidos politicos?
En caso contrario équé paises son mas congruentes? ¢Qué partidos conectan mejor con sus
votantes en términos ideoldgicos y/o programaticos? En un segundo momento se pasaria a la
causalidad de los vinculos, o lo que es lo mismo, ¢(Qué factores estdn explicando una

vinculacion mas efectiva entre los partidos politicos y los votantes?

7.1.Hipotesis de trabajo

Tomando nueva evidencia empirica disponible, el principal objetivo que guia esta investigacién
es saber en qué medida la posicidon de los votantes y los partidos estan coordinados en la
dimensién ideoldgica y en la actitud hacia la profundizacién de la integracién europea. Con
este fin, a continuaciéon se exponen en forma de hipdtesis las principales preguntas de

investigacion.

Respecto a la operacionalizacion de la congruencia, el panorama antes descrito en las
paginas previas abre un amplio abanico de posibilidades a la hora de medir la congruencia
entre las élites politicas y los ciudadanos. En esta tesis se propone la estimacion de la misma a

través de tres aproximaciones metodoldgicas diferentes, aunque complementarias.
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Primero, a través del hallazgo de las distancias ideoldgicas y las distancias en torno a la
actitud hacia la integracién europea de los votantes con los partidos a los que han votado®.
Segundo, se calcularan las medidas que Achen (1978) establecié: la proximidad, el centrismo y
la receptividad, también para ambas dimensiones. Respecto a estas ultimas aproximaciones
metodoldgicas, tanto la proximidad como el centrismo serdn aplicadas a nivel pais y para cada
diada partido-votante en los diferentes paises europeos; la uUltima medida (la receptividad)
sera aplicada Unicamente a nivel sistema politico. Con estos indicadores se obtendra una foto
mas precisa de la congruencia ideoldgica y programatica a través de diferentes angulos
analiticos, pero también se pondra de manifiesto si los resultados varian sustancialmente

entre las mediciones realizadas.

En este sentido debe tenerse en cuenta que los votantes tienen informacidn limitada y
las élites politicas deben simplificar los mensajes en paquetes bajo la dimensién ideoldgica
(Downs, 1957). Tal y como apunta Kitschelt et al. (1999) hay motivos para limitar el espacio de
competicion a una Unica dimension, o dos a lo sumo, de tal manera que los politicos tendran
incentivos para “mapear” o trazar los temas en la dimensidon subyacente (Enelow y Hinich,
1990) lo cual dotarad de cierta predictibilidad a sus acciones. Ante la aparicién de un nuevo
tema que sea relevante (como es la integracion europea) lo menos costoso sera, en la medida
de lo posible, ubicarla en la dimensién existente®”. Ademas, es importante destacar que la
competencia entre los partidos en la cuestidon europea no esta completamente definida para
todos los casos, y por ello se esperara que los ciudadanos sean mas capaces de adscribir sus
posiciones en términos de izquierda y derecha, que en la postura mas o menos europeista.
Ademas, la gente varia mucho en su conocimiento sobre los temas politicos (Converse, 1964;
Zaller, 1992) y en este caso puede esperarse igualmente niveles muy dispares que puedan

afectar a la congruencia.

Dicho esto, la evaluacion de los niveles de congruencia se realizard tanto a nivel pais
como a nivel partido politico, mostrandose a su vez cudles de ellos exhiben un mayor grado de
coordinacion con sus representados. Asi, en la linea con investigaciones anteriores, es
esperable que el grado de acuerdo entre partidos y votantes, sea mayor en la dimension
ideoldgica que para la cuestion europea. La unica excepcion a esta generalidad es si hubiera

partidos propietarios del tema “integracion europea”, en cuyo caso ha de esperarse una

Estas distancias servirdn de base para realizar posteriormente el analisis explicativo que contiene el capitulo
quinto de esta investigacion.

67 . . . . . s . . . . .z
En el capitulo tercero de esta tesis se abordara mas en detalle la cuestidn de la dimensionalidad de la integracion
europea y su relacién con la ideologia.
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congruencia mds alta para esta cuestion en tales partidos (H1). La comprobacion de esta
hipdtesis se realizara en el capitulo cuarto de la tesis, que detalla el analisis descriptivo de las

dos variables dependientes

Aunque la congruencia es un indicador fiable de la existencia de representacién, no
nos estd mostrando en qué medida es util para un partido, una utilidad entendida en términos
de apoyo electoral. Es decir, un partido politico motivado por la busqueda de votos deseara a
toda costa obtener un gran numero de ellos, tanto si son votos procedentes de electores
cercanos (ideoldgica y/o programaticamente) como si no lo son. Por esta razon, en el capitulo
descriptivo se mostrard la validez de una de las premisas de la teoria del partido responsable,
sefialadas en paginas previas, a través del calculo de la Q de Pierce. Es decir, se pondra de
manifiesto en qué medida en cada pais los votantes han escogido al partido mas cercano en la
cuestion europea y también han votado por el mas proximo en la dimension izquierda y
derecha. O, en otras palabras, se vera en qué grado la congruencia esta relacionada con el voto
por proximidad ideoldgica y/o programatica. Este indicador se mostrard a nivel del sistema

politico, pero también se ofrecera un indice similar a nivel diada partido-votante.

Obviamente, la vinculacién mas efectiva o exitosa para los partidos politicos sera
aquella que se sustenta en electores con los que guarda una alta congruencia y, ademas,
dentro de su grupo de votantes hay una alta proporcidon de los que son muy préximos en
términos programaticos y/o ideoldgicos. En esta situacion seria menos probable que los
partidos “perdieran” electores afines o tradicionalmente identificados con ellos. El extremo
opuesto seria el caso de los partidos politicos que, ni muestran altos niveles de congruencia en
ideologia o en temas, ni tienen un gran numero de votantes cercanos®®. En un escenario
intermedio podriamos situar a los partidos que muestran niveles medios y altos de
congruencia con sus electores, pero que dejarian de atraer a votantes que también estan
cercanos ideoldgica o programaticamente (y, a tenor del indice que se propone, han votado a
otros partidos). O por ultimo, partidos que tienen una alta proporcién de electores proximos
ideoldgica o programaticamente sobre los totales, pero exhiben niveles bajos de
congruencia®. En relacién con esto, y dado que se analizaran la dimensién ideoldgica vy la
actitud hacia la profundizacién de la IE, es probable que se encuentre una Q de Pierce mds alta
en los paises y, al observar en cada diada partido-votantes, un mayor numero de votantes

cercanos en la dimension izquierda y derecha que en la cuestion europea (H2).

68 . . , ; . . . .
Un hecho, que siendo relativamente comun, llevaria a explicaciones del voto diferentes a la de proximidad, como
ya se ha sefialado en paginas previas.

69 ’ . . . .
En el capitulo cuarto de esta tesis se profundizara mas en detalles sobre esto.
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Por dltimo, todas estas aproximaciones a los vinculos entre los partidos y votantes, se
complementaran con las figuras de los patrones representativos tanto para la ideologia como
para la cuestiéon de la integracion europea. Tal y como se mostré en el epigrafe
correspondiente y al modo que ya lo hicieran Kitschelt et al. (1999) para los paises del Este
Europeo, el objetivo serd comprobar si diferentes estructuras de competencia partidista

generan en las dos variables dependientes estudiadas modelos representativos diferentes (H3).

Las tres hipdtesis enunciadas se comprobaran en el capitulo cuarto de esta tesis. Por lo
tanto, hasta aqui el trabajo ofrecera un panorama descriptivo pormenorizado de cémo estan
funcionando los vinculos entre los partidos politicos y sus votantes en Europa, mostrando
desde diferentes angulos analiticos en qué grado los representantes y representados europeos
conectan en la dimension ideoldgica y en su actitud hacia la profundizacion de la integracion

europea.

Ahora bien, équé factores estan relacionados con la congruencia? En las paginas
anteriores, se han senalado algunos elementos que la literatura especializada ha ido
ofreciendo de un modo disperso. Muchos de estos elementos tienen que ver con aspectos
institucionales, pero también se ha destacado que existen factores no institucionales situados
en diferentes niveles de andlisis. Destacan en este caso las caracteristicas de los partidos que
los pueden convertir en actores mejor conectados con sus votantes, pero también ciertos
rasgos de los individuos que favorecen la congruencia con sus representantes. Lo interesante
en este sentido, es que ha existido en gran parte de los trabajos previos una tendencia a
mostrar la incidencia de elementos institucionales sobre el calculo de la congruencia medida
también desde un punto de vista sistémico. Sin embargo, también es posible observar los
niveles de correspondencia ideoldgica y programatica desde un punto de vista individual (la de
cada votante y el partido al que ha votado), y de este modo comprobar el impacto de otras
variables que, institucionales o no, estarian relacionadas con la congruencia de los individuos

con los partidos a los que votaron.

Del extenso rango de posibles explicaciones que han sido marcadas por la literatura,
en este trabajo se han seleccionado las mas relevantes en tres niveles de analisis: individual,
partidista y sistémico, tanto para la variable congruencia ideoldgica como para la congruencia

ante la IE. Todas ellas seran desarrolladas en el capitulo quinto de esta tesis. Las hipodtesis
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siguientes se comprobaran también en el mismo capitulo, a través de un analisis estadistico

multinivel°.

Comenzando por los elementos individuales relacionados con la congruencia, éstas se
pueden agrupar en dos. Por un lado, las caracteristicas que estan relacionadas con el grado de
sofisticacion politica de los sujetos: el interés politico y el nivel de educacién. Dados los
aumentos en los niveles educativos de los ciudadanos, y en general de la sofisticacion del
electorado, habra un mayor porcentaje de votantes mds conscientes y, por lo tanto, puede
esperarse un mayor nivel de congruencia con los partidos en aquellos sujetos con mds interés

politico y educacion (H4).

En segundo lugar, se comprobard el efecto (hasta ahora no explorado) de variables
relacionadas con el apoyo al sistema politico y los niveles de congruencia ideoldgica y
programatica. De tal modo, se esperard que la (baja) alta correspondencia ideoldgica y
programdtica, esté relacionada con el grado de (in)satisfaccion con el funcionamiento de la

democracia del pais, asi como con la (des)confianza en las instituciones (H5).

Por ultimo, el andlisis empirico considerara el perfil ideoldgico de los individuos como
variable explicativa de los niveles de coordinacién con los votantes. Es decir, éson mads
cercanos a sus partidos los ciudadanos situados en la izquierda o en la derecha? Aunque no
hay una expectativa previa, si se esperard que la ideologia marque diferencias en los niveles de

congruencia entre representantes y representados (H6).

Ademas de estas hipétesis, pueden sefialarse aquellas relacionadas con el tipo de
partido. En otras palabras, éhay aspectos partidistas que se relacionan con diferentes niveles
de congruencia? Como ya se expuso en paginas anteriores, la edad, el tamafio, la familia de
partidos, la posicién en el gobierno o en la oposicién, asi como la estabilidad ideoldgica

pueden afectar, por separado o en conjunto, a los niveles de coordinacidn con los votantes.

En primer lugar, se ha sefialado como los grandes partidos (los que tienen mayor
namero de votos) suelen tener proclamas ideoldgicas mas vagas y menos distintivas que los
partidos pequefios, que suelen estar basados en intereses mas regionales o concentrados en
electorados definidos. Es decir, los incentivos para permanecer estables y fieles a sus votantes
son mayores y por ello pueden esperarse unos niveles de congruencia mds alta en los partidos

pequefios que en los partidos grandes (H7).

70 = . . - . . . .
Como se sefialard mas adelante, razones de evidencia disponible han forzado la seleccién de ciertas variables y la
exclusion de otras en la bisqueda de las explicaciones de la congruencia ideoldgica y programatica.
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En segundo lugar, se tendrd en cuenta la variable edad de los partidos. Se entiende
gue una mayor trayectoria electoral facilita el conocimiento de la ubicacidn ideoldgica y
programatica y la mayor comunicacion con los potenciales votantes. Es por ello que se
esperaria que los partidos con mas afios de experiencia en competencia electoral hayan tenido
mas tiempo para desarrollar vinculos ideoldgicos y programaticos con sus electores, en tanto
gue entre los partidos de reciente creacién es mds probable observar cambios y vaivenes
ideoldgicos hasta hacerse con su espacio en el sistema de partidos. De tal modo, los partidos
de mayor trayectoria electoral del sistema tenderdn a mostrar mayores niveles de congruencia

con sus votantes frente a los que han surgido recientemente (H8.)

Por otro lado, hay partidos que estan mas ligados a posiciones politicas concretas, o
qgue parte de su programa se basa en la defensa de un ndmero reducido de temas
generalmente alejados de las principales lineas de conflicto partidista. Este aspecto puede
ayudar a una identificacién mas precisa para que los votantes de estos partidos puedan tener
posiciones claras y compartidas de su posicion’’. Este trabajo comprobara en qué medida los
partidos mds tradicionales generardn mayores distancias ideoldgicas y programdticas hacia
sus votantes que los partidos denominados “nicho” (H9). En relacién con este ultimo aspecto,
se comprobara la relacion entre la familia del partido politico y los niveles de correspondencia
ideoldgica. Aunque es esperable que la correspondencia ideolégica sea mas alta en los
partidos con un perfil ideolégico distintivo, no hay una expectativa tedrica sobre qué familias
son mas exitosas en el desarrollo de vinculos ideoldgicos. Unicamente la derecha radical para
la cuestidon europea puede exhibir unos niveles mds altos de congruencia con su electorado,

dado el cardcter de issue ownership como se mostrara en el capitulo tercero de esta tesis.

Siguiendo las explicaciones ofrecidas por la literatura, también pueden esperarse
diferentes niveles de congruencia en funcidn de la posicidon del partido en el gobierno o en la
oposicion. En este caso las expectativas van en ambas direcciones: puede esperarse que exista
una mayor congruencia con los partidos que controlan el proceso de politicas publicas o, al
contrario, se pensaria que quienes estdn en el gobierno plantean posiciones mas difusas hacia
el electorado. En este trabajo se plantea que la congruencia seré mds baja en los partidos que

estdn en el gobierno que en aquellos opositores (H10).

Por ultimo, y en lo que respecta a la ideologia del partido, se comprobara en qué grado

el perfil ideoldgico del partido marca diferentes patrones de la congruencia con los votantes

71 % . . .. . .
Aunque también puede pensarse que las etiquetas de los partidos tradicionales de los sistemas, como “liberal” o
“conservador” “socialdemdcrata” actuen como elementos que facilitan la congruencia.
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(H11). Es decir, élos partidos de izquierda son mds congruentes que los de derecha? Ligado con
este ultimo punto, se comprobara si el extremismo ideoldgico del partido politico facilita (o
dificulta) la congruencia con sus votantes; en otras palabras, si los partidos mds ubicados en

los extremos ideoldgicos de sus sistemas politicos seran los mas congruentes.

El analisis empirico de esta tesis tendra en cuenta como variable a nivel pais el numero
efectivo de partidos, con la expectativa de un incremento en el numero de opciones politicas
alentaria la diferenciacion ideoldgica o en la temdtica concreta y por lo tanto se genere una

mejor conexion con sus votantes (H12).

Figura 2.11 Variables incluidas, hipdtesis y expectativas en la explicacién de la
congruencia ideoldgica

Variables individuales

Sofisticacion politica H4 (+)
Apoyo al sistema H5 (+)
Perfil ideoldgico H6 (+/-)

/ Factores partidistas

Tamafio H7 (+)

Edad H8 (+)

Partido nicho/tradicional/ Familia
Partidista H9 (+)
Gobierno/oposicion H10 (+)

kperfn ideoldgico/radicalismo H11 (+/')/

Congruencia
ideoldgica

Variables sistémicas

NEP H12 (+)

Fuente: elaboracidn propia.

A estas primeras hipotesis de caracter general, se unen las especificas para la
congruencia de actitudes hacia la integracién europea. En este caso, y dado que no existen
analisis previos similares de estas caracteristicas, las hipotesis siguientes son resultado del

posible impacto del posicionamiento ante la cuestion europea y el relieve de la misma tanto
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para los partidos como para los electores. De tal modo, a las hipdtesis anteriormente
sefialadas, se unen a continuacién las que tienen que ver con la naturaleza de la cuestion

integradora y con el modo en que se ha insertado en los sistemas europeos.

Desde un punto de vista individual, se observard si actitud genérica de apoyo del
ciudadano ante la integracion europea estd relacionada con niveles mds altos de congruencia.
(H13). Es decir, éson mds congruentes los electores euro optimistas o los que sienten recelos
ante la integracion? En cuanto a factores partidistas, se observard también si los perfiles pro o
anti euroescépticos de los partidos tienen relacion con diferentes niveles de congruencia con

electores en la cuestion europea (H14)™.

Por otro lado, retomando elementos sefialados en la parte tedrica de este capitulo,
hay que tener en cuenta que los asuntos europeos no han tenido, hasta hace poco tiempo, la
importancia o el relieve destacado en el debate politico, de modo que esta variable podria
condicionar los resultados de congruencia. No obstante, es importante destacar que aunque
este factor ha sido sefialado como uno de los elementos fundamentales en la explicacién de
los niveles de congruencia (Miller y Stokes, 1963; Erikson, 1978) sdlo recientemente, gracias a
nueva evidencia disponible, se ha podido integrar el relieve de los temas en los estudios sobre
representacion. Estudios previos (Thomassen y Schmitt, 1999) atribuian la baja congruencia a
la escasa relevancia que los temas europeos tenian en el electorado. En esta linea, se
comprobara si a mayor relieve o relevancia mostrado por el partido, mayor congruencia con

sus electores (H15)".

Por ultimo, parece aceptado que el debate politico y el clima de la opinién publica
hacia la IE estaran afectados por el consenso o el conflicto entre la élite politica. Asi lo
demostraron Gabel y Scheve (2007) al evidenciar cémo el disenso interno en los partidos es
una variable que también impactaba en la actitud que los votantes tenian hacia la integracion.
Ellos mostraron cdmo a medida que el desacuerdo sobre Europa se incrementaba en la élite

politica, la variacidon en apoyo a Europa por parte de los votantes también crecia (Gabel y

2 En este sentido, tal y como se mostrard en el capitulo tercero del trabajo, el euroescepticismo estd relacionado a
su vez con el tamafio del partido y con el lugar que ocupe en el espectro ideoldgico, asi cuanto mds centrados en el
espectro ideoldgico, los partidos tienden a otorgar una menor relevancia en sus programas a la integracién, y
viceversa. De modo que son variables que también se tendran en cuenta a la hora de explicar los niveles de
congruencia entre los partidos y los votantes en la actitud hacia la integracion europea. La postura de los partidos
ante la UE sera operacionalizada a su vez en dos variables: la posicién del partido ante la IE y el grado de radicalismo
de esta posicidn en relacidn a los partidos del respectivo sistema politico.

2 El gue una politica tenga relevancia es una cuestidon que debe ser considerada no sélo en el caso de los partidos,
sino también en los votantes. No obstante, la inclusién de esta variable en el analisis empirico se hard considerando
el relieve temético de los partidos, y no a nivel individual, que ha imposible capturar con la evidencia empirica
disponible en este trabajo; en ningln caso se estd negando la conveniencia de afadir el relieve individual en los
modelos de representacion.

86



Capitulo 2: El estudio de la representacion politica a través de la congruencia

Scheve, 2007:54)"*. Dicho lo anterior, también puede argumentarse que el disenso pueda
impactar a su vez en la congruencia. La unidad del partido ante un tema hace posible la
emisidn de sefiales partiditas claras a los electorados, facilitando que haya mejor conexién con
estos. En cambio una postura difusa y dividida, debilitaria los vinculos representativos con los
votantes. El disenso interno es una variable que impactard en los niveles de congruencia entre
votantes y partidos. En otras palabras, a mayor disenso dentro de los partidos politicos,

mayores distancias o menor la congruencia con sus electores (H16)”.

Pasando a considerar las variables de nivel pais, el analisis multinivel del capitulo
quinto tendra en cuenta como factor explicativo la transversalidad del tema “integracién
europea” o lo que es lo mismo, su relacidon con la ideologia asi como su complejidad. Como ya
sefialaran Thomassen (1999) y Hurley y Hill (2003), uno de los elementos que permitiria
construir vinculos mas sdlidos entre representantes y representados es la relacion de los
temas con las lineas de clivaje y asi como la complejidad de estos. En el capitulo empirico se
comprobard si los niveles de congruencia tienen relacion con la cercania de la cuestion

integracion europea con la ideologia y la complejidad de la cuestion (H17).

Una ultima variable sistémica referida a la cuestiéon europea, tiene que ver con el
tiempo de pertenencia a la UE. Investigaciones precedentes han sefialado que la transferencia
de competencias del nivel nacional a Bruselas es un “doloroso proceso de aprendizaje”
(Niedermayer, 1995). No sélo por que el Estado ha sido despojado de un nimero creciente de
politicas de gran calado, sino porque en la evolucién de la integracién los parlamentos
nacionales no han sido compensados, creando el llamado déficit democratico. El préximo

capitulo ahondara mas en estas cuestiones.

En relacidon con esto, lo que se plantea como hipdtesis es si efectivamente serd
diferente el nivel de correspondencia en los paises fundadores frente a los que llevan menos
tiempo. En este sentido, puede pensarse que la UE importard mas a los partidos y a los
votantes en aquellos paises con larga trayectoria, de tal modo puede suponerse que estos
habran desarrollado vinculos en torno a la cuestion. Dicho lo cual, es de esperar que la mayor
trayectoria de los Estados en la UE sea una variable que impacte positivamente en los niveles

de coordinacion de los votantes y partidos (H18).

74 Aqui, a diferencia del trabajo citado no se esta discutiendo si los partidos influyen en las posiciones de sus
votantes y las caracteristicas de esa influencia dependen de la diversidad de los mensajes que provienen del
partido. Se asume que una gran parte del electorado puede adoptar posiciones sobre la integracion consistentes
con la postura oficial del partido al que votd, y que esta congruencia puede estar (o no) relacionada con la
existencia de disenso interno.

7> El disenso seria en términos de Gavel y Scheve (2007) la traduccién de la coherencia sefialada en paginas atras.
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Figura 2.12 Variables incluidas, hipdtesis y expectativas en la explicacién de la congruencia en
las actitudes hacia la integracion europea

/ Variables individuales \

Sofisticacion politica H4 (+)

Apoyo al sistema H5 (+)

Perfil ideoldgico H6 (+)

Perfil euro-optimista o euroescéptico H13

7 Y,

/ Factores partidistas \

Tamafio H7 (+) Congruencia de

Edad H8 (+) | > actitudes hacia la
Partido nicho/tradicional/ Familia

integracién
partidista H9 (+) europea
Gobierno/oposicion H10 (+)
Perfil ideoldgico/radicalismo H11 (+)
Perfil euro-optimista o euroescéptico
H14 (+)
Relieve H15 (+)

Qisenso H16 (+) /

Variables sistémicas

NEP H12 (+)
Transversalidad/Complejidad H17 (+)
Trayectoria en la UE H18 (+)

Fuente: elaboracién propia.

7.2.Casos y datos

Un dltimo punto de este capitulo se refiere a la evidencia utilizada en los capitulos siguientes.
Los datos principalmente utilizados en el trabajo, corresponden al estudio EES2004. Este fue
organizado por el grupo de trabajo European Election Studies, grupo internacional de
investigacion que con ocasion de las elecciones al Parlamento Europeo de 1989, 1994 y 1999,
han elaborado estudios de opinién publica similares. Los paises y partidos politicos incluidos en

los siguientes capitulos de esta tesis se encuentran en el cuadro 2.3’°. Como puede

76 .
Otros detalles sobre los datos podran encontrarse en el anexo.

88



Capitulo 2: El estudio de la representacion politica a través de la congruencia

observarse, la muestra de partidos politicos es suficientemente amplia y diversa como para
extraer una tendencia regional de los niveles de congruencia asi como de los factores

relacionados con ésta.

Cabe senalar asimismo que también serdn utilizados datos correspondientes a los
Eurobardmetros entre los aflos 1973 y 2004, para mostrar las tendencias de la opinidn publica
europea frente a la integracidon. Para obtener las posiciones partidistas, si bien una gran
mayoria serdn extraidas a partir de la ESS2004, también se utilizardn las bases de datos de
expertos construida por Benoit y Laver (2006) y la realizada por la Universidad de Carolina del
Norte en Chapel Hill que ofrece una detallada panoramica sobre las posiciones partidistas ante

diferentes aspectos de la construccion europea (CHESS 2002 y 2006).
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Cuadro 2.3. Paises y partidos incluidos en los analisis

Pais Partido politico Siglas * Familia partidista
Los Verdes - Die Griinen GR Verde
ALEMANIA Partido Democratico Libre - Freie Demokratische Partei FDP Liberal
(DE) Un!on DerT10<.:rata Cr.lstlana./ Un.lon Social Cristiana de Baviera Christlich - Demokratische CDU CSU | Cristiano-Demécrata
Union Christlich-Soziale Union in Bayern
Partido Socialdemdcrata de Alemania - Sozialdemokratische Partei Deutschlands SPD Socialista
Partido Popular Austriaco - Osterreichische Volkspartei ovp Cristiano-Demadcrata
AUSTRIA Partido Socialdemdcrata de Austria - Sozialdemokratische Partei Osterreichs SPO Socialista
(AT) Partido Liberal de Austria - Freiheitliche Partei Osterreichs FPO, Derecha Radical
Los Verdes - Die Griinen GRU Verde
Partido Popular Conservador - Det Konservative Folkeparti C Conservador
Partido Liberal Danés -Venstre, Danmarks Liberale Parti Y Liberal
DINAMARCA . . . .
(DK) Iquflerda R,adlcal - Det Bad|kale Ver.mstre B L|be?rall
Socialdemdcratas - Socialdemokratiet A Socialista
Partido Socialista Popular - Socialistisk Folkeparti F Izquierda Radical
ESPARIA Part!do Pop.ulér ) PP Con.se.rvador
(ES) Part!do SOC|a.I|sta Obrero Espafiol PSOE Souéllsta .
Izquierda Unida 9] Izquierda Radical
Partido de la Coalicién Nacional - Kansallinen Kokoomus Samlingspartiet KOK Liberal
Partido Cristiano Demdcrata - Kristillisdemokraatit Kristdemokraterna KD Cristiano Demdcrata
EINLANDIA Partido Popular Sueco - Ruotsalainen kansanpuolue Svenska folkpartiet RKP/SFP | Regionalista
Partido de Centro - Suomen Keskusta Centern i Finland KESK Agrario
Partido Social Demdécrata - Suomen Sosialidemokraattinen Puolue Finlands e
(F1) . . . SPD Socialista
Socialdemokratiska Parti
Alianza de la izquierda - Vasemmistoliitto Vansterforbundet VAS Izquierda Radical
Liga Verde - Vihrea liitto Grona forbundet VIHR Verdes

*Se indican las siglas con las que seran identificados los partidos politicos en los siguientes capitulos del trabajo.
Fuente: elaboracién propia a partir de la EES2004.
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Cuadro 2.3. Paises y partidos incluidos en los analisis (continuacion)

Pais Partido politico Siglas * Familia partidista
Unién por un Movimiento Popular - Union pour un Mouvement Populaire UMP Con servador
Unidn para la Democracia Francesa - Union pour la Démocratie Francaise UDF Liberal
Frente Nacional - Front Nationale FN Derecha Radical
FRANCIA Partido socialista - Parti Socialiste PS Socialista
(FR) Partido comunista francés - Parti communiste francais PCF Izquierda Radical
Los verdes - Les Verts \Y Verde
Lulcha Qbrera/nga Comunista Revolucionaria - Lutte ouvriére / Ligue Communiste LO/LCR | Izquierda Radical
Révolutionnaire
Nueva Democracia - Néa Anpokpartia ND Conservador
Partido Comunista de Grecia - Koppouviotiko Koppa EAAadag, Kommunistiko Komma Elladas KEK Izquierda Radical
GRECIA Moy|m|ento Socialista Panhelénico - MaveAAnvio ZootaAlotikod Kivnua, Panellinio Sosialistiko PASOK | Socialista
(GR) Kinima , MAXOK
Cf)aI|C|on.d(le la |.zquu::rda Radical - Zuvaormiopog Plloomaotikng Aplotepag, Synaspismos SYN lzquierda Radical
Rizospastikis Aristerds
Soldados del Destino - Fianna Fail FF Conservador
Familia de los Irlandeses - Fine Gae- FG Cristiano Demdcrata
IRLANDA Partido Verde - Green Party GP Verdes
(IE) Partido Laborista - Labour Party Lab Socialista
Demdcratas Progresistas - Progressive Democrats PDS Liberal
Nosotros mismos - Sin Fein SF Regionalista
Partido de la Alianza de Irlanda del Norte - Pairti Comhghuailliochta Thuaisceart Eireann AlP -
IRLANDA DEL Partido Unionista Democratico - Democratic Unionist Party DUP Unionista®
NORTE Nosotros mismos - Sinn Fein SF Nacionalista®
(NIR) Partido Social Demécrata Laborista - Social Democratic Labour Party SDLP Nacionalista®
Partido Unionista del Ulster - Ulster Unionist Party uup Unionista®

* Dadas las caracteristicas de la estructura politica norirlandesa, se ha diferenciado a sus partidos en funcién de la principal divisién que genera el unionismo y el nacionalismo y no en
familias partidistas entendidas de un modo clasico. *Se indican las siglas con las que seran identificados los partidos politicos en los siguientes capitulos del trabajo. Fuente:
elaboracidn propia a partir de la EES2004
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Cuadro 2.3. Paises y partidos incluidos en los analisis (continuacion)

Pais Partido politico Siglas * Familia partidista
Rifondazione Comunista - Refundacién Comunista PRC Izquierda Radical
Alleanza nazionale - Alianza Nacional AN Derecha radical
Unione dei Democratici Cristiani e di Centro - Unidn de los Demdcratas Cristianos y de Centro udcC Cristiano demdcrata
ITALIA Lega Nord - Liga Norte LN** Regionalista
(IT) Democratici di Sinistra - Izquierda Democratica DS Socialista
La Margherita - Democrazia & Liberta - La Margarita- Democracia y Libertad Marg Socialista
Italia dei Valori - Italia de los Valores ITdV Liberal
Forza Italia - Forza Italia FI Conservador
Los Verdes - Déi Gréng DG Verdes
Eaxr;ﬁgjsféaelés;a - Létzebuerger Sozialistesch Arbechterpartei- Parti ouvrier socialiste LSAP Socialista
LUXE(MLE)URGO Partido Demdcrata - Demokratesch Partei- Parti démocratique DP Conservador
Partido cristiano demdcrata - Chréschtlech Sozial Vollekspartei- Parti populaire chrétien social csv Cristiano Demdcrata
Partido Reformista de la alternativa democratica - Alternativ Demokratesch Reformpartei - .
.o . . . . ADR Derecha Radical
Parti réformiste d'alternative démocratique
Partido laborista - Partij van de Arbeid PVdA | Socialista
Partido Demdcrata Cristiano- Christen-Democratisch Appél CDA Cristiano Demdcrata
Partido Socialista - Socialistische Partij SP Izquierda Radical
. Partido Popular por la Libertad y la Democracia - Volkspartij voor vrijheid en Democracia VVD Liberal
PAISES BAJOS . .
(NL) Izq.ullerda' Vgrde - Grc?en Lmks. GL Verde
Unidn Cristiana - Christen Unie Cu Protestante
Demdcratas 66 - Democraten 66 D66 Liberal
Partido Politico Reforma - Staatkundig Gereformeerde Partij SGP Protestante
Lista Pin Fortuyn- Lijst Pim Fortuyn LPF Derecha Radical

*Se indican las siglas con las que seran identificados los partidos politicos en los siguientes capitulos del trabajo. **La clasificacion de la Liga Norte ha sido problematica dado su
caracter regional pero también su marcado perfil de derecha radical destacado en varios trabajos. A efectos de esta investigacién, y basandome en las posiciones obtenidas en la
EES2004 asi como en la encuesta a expertos de la Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill (CHESS), ha sido considerado como partido regionalista.

Fuente: elaboracidn propia a partir de la EES2004.
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Cuadro 2.3. Paises y partidos incluidos en los analisis (continuacion)

Pais Partido politico Siglas * Familia partidista
Bloque de Izquierda - Bloco de Esquerda BE Izquierda Radical
PORTUGAL Centro Democratico Social / Partido Popular CDS/PP Cris.tia.no Demodcrata
(PT) Partido Socialista - Partido Socialista PSP Socialista
Partido Popular Democréatico / Partido Social Demdcrata PSD Liberal
Coalicién Democratica Unitaria- Coligacdo Democratica Unitaria Cbu Izquierda Radical
REINO UNIDO Part?do Conse.rvador - Conservative party CON Con.se.rvador
(UK) P.artldo Labo’rlsta - La_bour Party LAB S.ouallsta
Liberal demdécrata - Liberal Party LIB Liberal
Cristiano Demécratas - Kristdemokraterna KD Protestante
Partido del Centro - Centerpartiet C Agrario
SUECIA Partido Conservador - Moderata samlingspartiet M Conservador
(SE) Partido Verde - Miljopartiet de Grona MP Verde
Partido Socialdemadcrata Sueco - Sveriges socialdemokratiska arbetareparti S Socialista
Partido Popular los liberales - Folkpartiet liberalerna FP Liberal
Partido de Izquierda - Vansterpartiet v Izquierda Radical

*Se indican las siglas con las que seran identificados los partidos politicos en los siguientes capitulos del trabajo.
Fuente: elaboracién propia a partir de la EES2004.
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Recapitulacién

Las paginas previas han establecido el marco tedrico de esta tesis. En primer lugar, se han
mostrado las diferentes aproximaciones empiricas que la literatura ha ofrecido de la
representacion politica. Ademas, se ha separado en términos analiticos el debate sobre la
receptividad o responsiveness y el de la congruencia, elemento que si bien se incluye en la

anterior, tiene un componente estatico y menos complejo.

La siguiente parte del capitulo se ha ocupado de mostrar cdmo puede ser evaluada la
congruencia o correspondencia de actitudes de un modo empirico. De esta manera, ademas
de exponer como el concepto ha sido entendido en literatura precedente, se ha prestado
especial atencion a los elementos que han sido capitales para su evaluacion: las unidades y el
tipo de datos necesarios para estos estudios. También se ha tenido en cuenta la relevancia de
las mediciones que pueden hallarse y que han condicionado, en parte, los hallazgos de los
trabajos previos. Asimismo, se han sefialado las implicaciones que tiene para el analisis de la
congruencia de actitudes ante issues politicos concretos el relieve, la complejidad y la relacion
o la cercania con la principal dimensidn que estructura la competencia en Europa occidental: la
ideologia. De este modo, se ha planteado cdmo la evaluacion sobre la construccidon europea
puede constituir un interesante ambito de analisis de la congruencia, dadas las peculiaridades
gue tiene su insercidn en las agendas politicas de los Estados miembros y que se discutiran en

el capitulo tercero.

La ultima parte de este capitulo tedrico ha puesto de manifiesto el caracter multicausal
de la congruencia ideologica y/o programatica, enfatizando cémo dichos factores se
encuentran en diferentes niveles de analisis. Asi, han sido destacados varios elementos que
tienen que ver con el propio sistema politico, pero también aspectos partidistas que
impactarian en la variable dependiente. Este trabajo defiende ademas la inclusiéon en los
modelos explicativos de ciertas caracteristicas individuales bajo la sospecha de que los
partidos politicos pueden generar vinculos ideoldgico-programaticos diferenciados con su base
electoral. Finalmente, se han presentado las preguntas e hipdtesis de investigacidon asi como
los casos de Estados y partidos politicos europeos sobre los que se centraran los andlisis

descriptivos y explicativos siguientes.

A continuacién, se abordan las aproximaciones tedricas al estudio de las actitudes
hacia la integracién europea. La temdtica sobre la integracion europea, que entré en la agenda
politica hace ya varios afios y con una intensidad no uniforme en los Estados, se ha

caracterizado desde entonces por su dificil, y a veces problematica, insercién en la dimension
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ideoldgica. De este modo, las préximas paginas ponen de manifiesto cémo ha sido el
diagndstico del proceso por parte de la opinidn publica y para los partidos politicos, con el fin
de comprender las peculiaridades de la cuestién y plantear cémo el diferente diagndstico de
percepciones ciudadanas y partidistas, puede suponer importantes retos a la legitimidad del

proceso de la integracion europea.
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Capitulo 3: Aproximaciones teodricas al estudio
de actitudes hacia la Integracion Europea

Introduccion

Como se ha visto en el capitulo anterior, son varios los trabajos que han evaluado el nivel de
congruencia en los sistemas politicos a través de la coincidencia de actitudes de los ciudadanos
y las élites politicas en términos ideoldgicos (Thomassen y Schmitt, 1999; Wessels, 1999;
Huber y Powell, 1994; Powell, 2000; Belchior, 2010; Golder y Stramski, 2010). Todos ellos han
utilizado la ubicacién izquierda derecha como una aproximaciéon de la actitud hacia otros
temas que, posicionales o no, se han integrado en la principal dimensién de conflicto en las

sociedades europeas.

No obstante, este predominio de la dimensidon ideoldgica no puede ocultar la
emergencia de nuevas cuestiones politicas que dificilmente se insertan en los conflictos de tipo
redistributivo caracteristicos de la dicotomia izquierda y derecha, tal y como sucede con la
tematica relacionada con la integracion europea. Es por ello que las proximas paginas discuten
la especificidad de la construccidon europea como tema que se ha insertado de un modo
peculiar en la tradicional dimension ideoldgica. De este modo, en la primera parte del capitulo
se ofrece una breve perspectiva del actual debate sobre la dimensionalidad del espacio politico
europeo, y como la integracidon se ha convertido en tematica relevante y de impacto desigual
en los sistemas politicos y al interior de éstos. Los dos siguientes epigrafes se centran en la
estructuracion del debate en torno a la integracion europea para la opinidn publica y los
partidos politicos. El capitulo termina con una breve discusién sobre el déficit democratico en
la Unién Europea y la propuesta de considerar el nivel de congruencia que genera la actitud

ante integracién en los ciudadanos y élites politicas como un indicador del mismo.
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1. Ladimensionalidad de la Integracion Europea

Hoy nadie duda que la profundizacion del proyecto europeo ha significado la transformacion
paulatina de las estructuras politicas de los Estados miembros. La existencia de marcos
europeos de regulacién, la puesta en marcha de un armazoén institucional comin y
estructurado, la implementacion de politicas comunitarias y la apertura de espacios politicos a
nivel europeo son, entre otros, aspectos que han producido un impacto evidente sobre las
unidades territoriales. En otras palabras, la integracidn ha provocado la emergencia de nuevos
espacios politicos y nuevas formas de autoridad en diferentes temas ante los que los gobiernos

de los Estados eran los protagonistas indiscutibles.

Desde la puesta en marcha del Acta Comun (1987) los Estados miembros han ido
cediendo parcelas de soberania. La UE ha ido asumiendo autoridad en politicas publicas mas
alld de las que estaban inicialmente ligadas al mercado comun. En algunos casos, esta
soberania compartida ha sido evidente en la toma de decisiones que ya no son controladas por
los gobiernos nacionales. En este sentido, hay muchas areas donde la legislacion europea es
crucial. Asi, dicha regulacién alcanza temas redistributivos (agricultura y ganaderia, fondos de
cohesion y fondos estructurales), sociales (salud, educacién, inmigracion), medio ambiente o
politicas industriales, por citar algunos. A esto se suma la existencia de una hibrida estructura
institucional que dificilmente encaja en la clasica divisién de poderes, por lo que es dificil
afirmar que los resultados de la gobernanza europea son similares a los de un Estado. Del
mismo modo, y pese al caracter intergubernamental del Consejo y la Comisién, es evidente
que el alcance y la profundidad de la integracidn han provocado impactos que obligan a un
analisis que va mas alld de la cooperacion entre Estados. De ahi que la integracién europea

pueda ser vista como un proceso de gobernanza multinivel (Hooghe y Marks, 2001).

En este sentido, uno de los rasgos mds apuntados es el caracter dindmico del proyecto
debido a la redefinicién de objetivos, las crecientes implicaciones institucionales, econdmicas,
politicas e, incluso, identitarias de las que se ha ido enriqueciendo. De hecho, el paso de un
proyecto de mercado de larga evolucidn desde la creacidn de las tres Comunidades hasta la
actualidad muestra una dinamica de constante evolucién’’. De la misma manera, el debate

sobre los impactos de la integracién en los sistemas politicos y, mds concretamente, el modo

A la profundizacién y reforzamiento institucional que supuso el Acta Unica Europa (AUE) en 1987, le siguié el
impulso que supuso el Tratado de la Unidn Europea (TUE) en 1993 y la puesta en marcha de la Unidn Econdmica y
Monetaria. Posteriormente, los Tratados de Amsterdam (1999) y Niza (2003), la elaboracién de un (fallido) texto
constitucional, hasta el actual marco definido en el Tratado de Lisboa (2009) ponen de manifiesto las diferentes
fases del desarrollo de la UE.
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en que el proceso se ha conectado con los patrones de conflicto doméstico también se ha ido

transformando.

Actualmente la integracion engloba elementos econdmicos politicos y culturales. Sin
embargo, todavia hoy se encuentran en la literatura diferentes andlisis que evallian hasta qué
punto el espacio politico referido a la integracidon estd estructurado y/o conectado a la
izquierda y derecha o si, por el contrario, es una dimensién independiente que articula la
relacién entre los partidos y los votantes europeos. Es evidente que sin una estructura
claramente identificable, los ciudadanos carecen de un componente del discurso politico para
entender cuestiones relacionadas con la integracidon. De ahi que una pregunta fundamental,
aun sin una respuesta unanime, es saber cdmo se ha estructurado ideoldgicamente la

ciudadania y los partidos politicos en torno a la integracion.

Para algunos autores, este conflicto ha sido asimilado a la dimensién izquierda vy
derecha, dada la evolucidon que ha experimentado en las ultimas décadas y se explicaria en
funcién de la defensa de los aspectos regulativos de la integracién europea. De esta manera la
izquierda seria mds favorable a la misma, mientras que quienes se sitlan a la derecha estarian
menos inclinados a la integraciéon. Sin embargo, desde el punto de vista de quienes estudian
las relaciones internacionales, la integracién se ha estructurado de un modo independiente u
ortogonal. Asi, las posturas hacia la integracién serian independientes de la dimension
ideoldgica y mas bien estarian relacionadas con las presiones soberanistas de los estados. Es
decir, la defensa de los intereses nacionales, antes que las diferencias ideoldgicas,
determinarian las posturas hacia la integracidon europea (Gabel y Anderson, 2004). También
para Hix y Lord (1997), habria claramente dos dimensiones: una basada en la division izquierda
y derecha, a partir de la defensa de temas econdmicos fundamentalmente, y una segunda
dimensién independiente que se refiere a la soberania nacional directamente afectada por una
mayor o menor integracion. La primera comprende la asignacién de recursos y valores entre
grupos funcionales, mientras que la segunda supone la distribuciéon entre los grupos
territoriales (Marks y Steenbergen, 2004:7). Por su parte, Hooghe y Marks (2001) enfatizaron
la existencia de dos dimensiones relacionadas: por un lado la ideoldgica, y por otro, la que
hace referencia a mas o menos integracion. Dimensiones similares a las que defendia el
modelo Hix-Lord (1997), salvo que en este caso las dos dimensiones si estarian relacionadas.
Ambas remiten a la existencia de dos modos de entender la regulacion del mercado: el

capitalismo regulado defendido por el centro izquierda, y el neoliberalismo que supone una
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menor intervencion en la regulacion del mercado europeo y que es defendido desde la

derecha del espectro ideoldgico’®.

A pesar de todas estas aproximaciones, hay trabajos recientes que retoman esta
misma discusidn sobre la conexion de la integracién europea con los patrones de conflicto
doméstico. Asi para Van der Brug y Van Spanje (2009), la centralidad del conflicto
socioecondmico es tal que ha neutralizado la emergencia de nuevos temas y por ello casi todos
han sido asimilados en la izquierda y derecha. En este sentido, si bien puede destacarse el
desacuerdo en torno a la o las dimensiones que estructuran el espacio politico europeo, si vale
la pena destacar las contribuciones que sefialan la integracién no como un proceso aislado sino
como parte de la reestructuracidn del conflicto que estd teniendo lugar en Europa, y que esta

alterando la naturaleza del Estado-nacidn (Kriesi et al. 2008:222).

Dicho lo anterior, el proceso de construccion europea seria, segun Kriesi et al., una
consecuencia politica mas del proceso globalizador (2008:3) con el establecimiento de nuevas
formas de autoridad y canales de representacién de tipo supranacional que compiten con los
Estados. Este proceso que se manifiesta en tres mecanismos encadenados. El primero de ellos
es de tipo politico: en el caso Europeo, es evidente que la integracién ha transformado el
proceso de competicién politica con la construccién de un nuevo centro de autoridad que
comparte con los Estados la decisiéon en algunas politicas publicas y que en algunas materias,
ha supuesto la total cesién de competencias. En un segundo lugar, también ha de sefalarse
cémo estos cambios estructurales han tenido un alcance econdmico evidente, con los procesos
de desregulacidn, liberalizacion e integracion de mercados. En tercer lugar, estaria un aspecto
ligado a los anteriores que se refiere al trastorno de los elementos culturales, especialmente
en aquellos Estados donde ha tenido lugar un incremento de los flujos migratorios, asi como
los impactos que ello ha ocasionado. Esto ultimo es lo que los autores llaman la competicidon

cultural.

Lo interesante es que este conflicto politico no se alinea, sino que cruza las lineas de
competicion tradicionales (Kriesi et al. 2008: 4) y que cada uno de estos mecanismos ha tenido
una consecuencia diferente para los miembros de las comunidades nacionales, generandose
grupos heterogéneos de ganadores y perdedores. En este caso, los ganadores son aquellos

capaces de hacer frente a los desafios de las nuevas reglas; en su mayoria se trata de

78 De tal modo, sefialaban Hooghe y Marks (2001), se esperan ubicaciones en la derecha ideoldgica asociadas a
posiciones cercanas al nacionalismo y a la soberania (neoliberalismo) y, en el lado opuesto, hallariamos una
izquierda en la dimensidn socio-econdmica relacionada con posiciones en la direccién supranacional (el llamado
“capitalismo regulado”).
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ciudadanos de gran cualificacidn en sectores que compiten internacionalmente. Mientras que
el grupo de los perdedores incluye a las personas, normalmente pertenecientes a sectores
protegidos por el Estado, de baja cualificacién y que ven en las transformaciones culturales de
un mundo globalizado una amenaza a su identidad nacional. Es en este punto donde los
partidos politicos de Europa se enfrentan a los desafios de articular respuestas tanto a nivel
nacional como en el dmbito europeo. En algunos casos éstos han tenido que “redefinir” los
mensajes programaticos, mientras que en otros sistemas politicos han hecho su aparicion
partidos que han ocupado el nuevo espacio tematico. La existencia de un desajuste entre la
oferta partidista y las demandas de los ciudadanos estaria planteando, en consecuencia, serios

retos al proceso representativo.

En relacidon con esto ultimo, y dado el caracter singular de la cuestién europea, es
relevante analizar cémo se ha insertado en los sistemas politicos y qué elementos diferencian
a las élites y a los ciudadanos en sus posturas hacia el proyecto de integracién. ¢Se puede
considerar una cuestion politizada? ¢En qué medida ha supuesto una nueva linea de conflicto
dentro de los Estados miembros, tanto a nivel de la opinién publica como de los partidos
politicos? ¢Cémo se ha insertado en los patrones de competencia de los mismos? ¢Dicho
proceso ha originado conflictos entre y dentro de los partidos? Tal y como seiala la literatura
especializada, la actitud mas o menos favorable hacia la integracién esta relacionada con la
evolucion que ha experimentado el proceso europeo a lo largo de las Ultimas décadas. Los dos

epigrafes siguientes dan cuenta de tal complejidad.

2. La opinion publica ante la Integracion Europea

2.1. Del permissive consensus al constraining disensus

A pesar de que el proceso de integracién fue adquiriendo mayor relevancia en los Estados
miembros desde la década de los afios ochenta, durante su periodo inicial fue percibido como
un asunto de politica internacional para gran parte de la literatura, de modo que su insercién
en la agenda investigadora fue lenta y desigual. De tal manera, fueron escasos los trabajos
centrados en el modo en que la opinidén publica asimilaba la construccién europea, pese a la
realizacion periddica de encuestas y diferentes estudios alentados por instituciones

europeas79.

7 sj bien no son las Unicas fuentes de datos, hay que sefialar que han sido las encuestas del Eurobarémetro y en
menor medida las del European Election Studies las que han recogido de un modo sistematico el estado de opinion
publica hacia diferentes aspectos del proceso integrador.
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Hay varios elementos que explican esta situacién. El primero y mas evidente es que los
estudios sobre la integracion estuvieron dominados por la literatura sobre relaciones
internacionales, que otorgaban un papel menor a las actitudes ciudadanas. Las entonces
Comunidades Europeas eran poco mas que un tratado de naturaleza econdmica y un asunto
de politica exterior de los Estados. A esto se suma que la incorporacion de nuevos miembros,
el desarrollo y profundizacién del proyecto europeo durante la décadas de los anos setenta y
ochenta, tuvieron lugar con una relativa independencia de los gobiernos y los parlamentos
nacionales, quienes apenas enfrentaron manifestaciones ciudadanas hasta la década de los

anos 90.

No obstante, un numero creciente de investigadores reivindicaron la importancia del
estudio de la opinidn publica. El incremento de la relevancia de los temas europeos en los
sistemas politicos, los cada vez mas frecuentes referéndums, las elecciones directas al
Parlamento Europeo (y su creciente papel en el entramado institucional), y las primeras criticas
a la legitimidad asi como el cuestionamiento del llamado “déficit democratico” en el proceso
integrador, son algunos de los factores que motivaron el empuje a este tipo de trabajos. De tal
manera, y gracias a la aproximacién ligada a estudios sobre gobernanza, desde finales de la
década de los afos setenta se asiste al nacimiento de estudios centrados en las actitudes de la

opinién publica y de los partidos ante la integracion.

En este sentido, del trabajo de Lindberg y Scheingold, (1970) se desprenden dos de los
conceptos mas citados en este tipo de literatura. El primero de ellos, el “permissive
consensus”, o consenso permisivo, sintetizaba ideas como el desconocimiento ciudadano
sobre la integracién, la escasa atencién que dentro de la politica nacional tenian los temas
europeos y en consecuencia la “libertad consentida” de las élites politicas en los seis Estados
miembros cuando de asuntos “de Bruselas” se trataba. El segundo concepto se refiere a la
aplicacién para las Comunidades del concepto de “apoyo al régimen” que Easton (1965) habia

aplicado afios antes®.

Sélo tras el Tratado de Maastricht en (TUE), la integracién comienza a ser un issue de
mayor relevancia en los Estados miembros. Por un lado, porque significé la puesta en marcha
de un proyecto politico de gran alcance en términos institucionales y por otro, porque la
profundizacién del proyecto y la extensién politicas comunitarias comenzaron a tener mas

impacto en la vida interna de los Estados miembros. A partir de este momento los ciudadanos

8 Los autores diferenciaron objetos de apoyo (régimen politico, sistema politico e identificacion con una

comunidad) y tipos de apoyo. En relacion con el tipo de apoyo, distinguieron entre el apoyo utilitario y el afectivo (o
difuso en términos “eastonianos”). Mas adelante se volvera sobre esto.
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empezaron a mostrar actitudes desfavorables, bien a través de encuestas de opinidn, bien con
acciones de protesta concretas, hacia el modelo de integracién politica que suponia la
adopcion del texto®. Puede decirse que, bajo determinadas condiciones, la cuestién

“integracion europea” se activé y se convirtiéd en un “policy issue”, desarrollando su expresién

III III

politica. Se pasd del “permissive consensus” al “constraining dissensus” (Hooghe y Marks,
2009), siendo indiscutible la mayor trascendencia y controversia que suponian para la vida de
los ciudadanos las politicas disefiadas desde Bruselas. También en estos afios, las élites
politicas y los partidos comenzaron a tener en cuenta a los primeros ciudadanos

euroescépticos.

El TUE marcé un punto de inflexién también desde el punto de vista académico, puesto
gue hasta ese momento los andlisis centrados en el estado de opinidn publica y cémo se
insertaba la integracién europea en las dimensiones de la competencia partidista de los
Estados, eran escasos. A partir de entonces aparecieron los primeros trabajos que exploraron
las actitudes ciudadanas hacia la integracion. Estos mostraron, desde diferentes perspectivas,
como se comportaba un tema politico que no estaba directamente relacionado con las

dimensiones clasicas de competencia partidista en Europa occidental.

En relacién con esto, uno de los elementos mas relevantes a destacar tiene que ver no
sélo con la diferenciacién del objeto de estudio. Asi encontramos trabajos sobre actitudes
genéricas ante la “integracidon” o “la pertenencia del pais a la UE”, analisis de las actitudes
ciudadanas ante politicas comunitarias concretas, o trabajos que abordan el apoyo a las
instituciones europeas. También hay que subrayar la diversidad de enfoques y la variada
literatura sobre la que se ha ido construyendo el extenso cuerpo tedrico, utilizando elementos
del comportamiento electoral, el voto retrospectivo, los estudios sobre medios de
comunicacion, la psicologia social, los estudios sobre los valores, entre otros. De hecho, uno de
los aspectos que mas paginas ha generado tiene que ver con el modo en que dichas actitudes
se insertaron en los sistemas politicos, en los clivajes y en las lineas de conflicto establecidos,
pero también como las actitudes ciudadanas se estructuran este tema frente a la ideologia y,
de manera especialmente relevante, si la importancia o el relieve de esta cuestion es tal para

impactar en los resultados de las elecciones nacionales (De Vries, 2007).

81 . . . . . .

Aqui hay que citar no sélo protestas de alcance supranacional ante politicas europeas protagonizadas por los
ciudadanos, sino también la emergencia de movimientos sociales y grupos de interés con gran actividad en los
centros de decision europeos (Imig, 2002).
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2.2. Laopinidn publica ante la Integracion: aproximaciones tedricas

Son muchos los trabajos que han intentado explicar la actitud favorable o desfavorable hacia la
integracion europea de los ciudadanos, dentro de las que se pueden destacar diferentes
aproximaciones de menor a mayor complejidad. Asi se encuentran andlisis de tipo longitudinal,
que han explicado los incrementos y descensos generales de opinién publica a lo largo de la
Unidn Europea, y que dan cuenta de actitudes favorables en la década de los afios ochenta, el
descenso tras el TUE, o el modo en que los ciudadanos han ido respondiendo a eventos de

gran trascendencia.

Las figuras 3.1 y 3.2 que se muestran en las paginas siguientes son un reflejo de la
tendencia apuntada. La primera de ellas contiene los niveles de apoyo hacia la integracién
europea para el conjunto de paises entre 1973 y 2004. Aqui, las actitudes hacia Europa se han
tomado con una de las preguntas clasicas presentes en los Eurobarometros: “En términos
generales, ¢Cree Ud. que la pertenencia de su pais a la UE es algo bueno, algo ni bueno ni
malo, algo malo?”. La exploracion de estas figuras revela la existencia de tres fases
diferenciadas: en la década de los afos setenta niveles medios de apoyo a la integracidon, una
tendencia alcista en los afios ochenta y un descenso generalizado de las opiniones favorables a
la integracion a partir de 1992%%. Otro elemento a destacar tiene que ver con la diversidad de

patrones de opinién publica en los Estados.

8 Es evidente que una parte de esas alteraciones se deben a los nuevos “socios” que fueron incorporandose en ese
periodo analizado. Asi, entre 1973 y 1979 se incluyen: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, lItalia,
Luxemburgo y Reino Unido. En 1980 se afiaden Espafia y Portugal y en 1981 Grecia. Por ultimo, desde 1993 se
incorpora Finlandia y desde 1995 se amplia la muestra con los datos de Austria y Suecia.
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Figura 3.1. La opinidén publica ante la Integracién 1973-2004 (1)
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Actitudes hacia la Integracion Europea: Espafia 1980-2004
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Actitudes hacia la Integracion Europea: Francia 1973-2004
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Actitudes hacia la Integracion Europea: Alemania 1973-2004
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Actitudes hacia la Integracion Europea: Dinamarca 1973-2004

%

A A% 45 A0 AN A
R

D o0

o D O O O NG
& 3P 62 B O 9 O
) NG RCRC)

S

2 oM oo oo
B o o
(RS ERSEN]

AR AR AR R S\ R S
SRS NN KRR A A S

—e—algobueno —e—nibuenonimalo —a—algomalo —<—NS

Actitudes haciala Integraciéon Europea: Finlandia 1993-2004
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Fuente: elaboracién propia a partir de las encuestas del Eurobarémetro 1973-2004.
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Figura 3.2. La opinidn publica ante la Integracion 1973-2004 (II)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las encuestas del Eurobarémetro 1973-2004.
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Un modo de clasificar los paises es observar el “apoyo neto” de la integracién europea
a lo largo de las tres décadas. Este se puede obtener restando al porcentaje de respuestas
“algo bueno” el de la UE es “algo malo”. De esta manera se pueden distinguir tres grupos de
paises: los claramente “euro optimistas”, cuyos ciudadanos exhiben en practicamente todos
los afios apoyos netos por encima del 50% de respuestas (Irlanda, Italia, Luxemburgo y Paises
Bajos). A estos le seguiria el grupo de Estados con niveles altos en porcentaje de ciudadanos
favorables a la integracién, pero menos estables en el tiempo que los anteriores. En este grupo
se encuentran los casos de Espana, Portugal y Grecia. Los tres paises iniciaron una tendencia al
alza hasta principios de los noventa, momento en que comenzaron a descender los apoyos. A
esta caida en los niveles de europeismo, le seguiria una paulatina recuperacion de las
respuestas favorables a la integracion, por encima del 50%. A los tres paises del Sur de Europa,
se sumarian los casos de Francia y Alemania, con un apoyo neto a la integracion oscilante por
encima del 50% pero sélo hasta 1992, pues desde esa fecha el porcentaje de apoyo neto ha
caido sucesivamente. El ultimo grupo de paises lo constituyen aquellos con los niveles medios
mas bajos de europeismo: Austria, Dinamarca, Finlandia, Reino Unido y Suecia. Los porcentajes
de este ultimo revelan que es el pais con mayor nimero de ciudadanos euroescépticos. En los
cinco casos sefalados, el apoyo neto medio a la integracion esta por debajo del 20% de las
respuestas en casi todo el periodo. No obstante, si se observa la tendencia destaca cémo el
Reino Unido y Dinamarca escapan a esta generalizacidon: los britanicos, porque en los afios
previos al TUE mostraron sus niveles mas altos de apoyo en todo el periodo, y en relacién a
Dinamarca, porque han crecido los niveles de apoyo a la UE e los ciudadanos en los ultimos 15

anos.

Ademads de los trabajos de tipo longitudinal, es obligado citar los analisis que han
realizado comparaciones entre la opinién publica de los paises miembros, explicando el
diferente grado de apoyo al proyecto europeo debido a los efectos de la integracion en sus
economias. Estos trabajos sefalaban que se podian encontrar mayores niveles de apoyo a la
integracién entre los ciudadanos cuyos paises habian tenido un mejor desempefio econémico
como consecuencia de su pertenencia a la UE (Eichenberg y Dalton, 1993). A este tipo de
estudios pertenecen también aquellos que destacaron la aparicion de las llamadas politicas de
cohesion para determinados Estados miembros, lo que suponia una suerte de redistribucion
ante algunos de los negativos efectos integradores y, por lo tanto, la existencia de paises

ganadores y perdedores ante la integracién (Fernandez Albertos y Sanchez-Cuenca, 2002;
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Brinegar et al., 2004)83. La importancia que se otorgd a este tipo de factores tiene su
explicacion en que fueron los sectores econdmicos los mas afectados por la integracion de los
primeros afios. No obstante, esta evidencia empirica mostraba que la relaciéon entre
indicadores macroeconémicos y niveles de apoyo a la integracién europea no seguia unos
patrones tan claros, sino que algunos paises respondian mejor que otros a la relaciéon de

variables macroecondmicas y apoyo a la comunidad europea.

Dicho lo anterior, hay otra aproximacién mucho mas prolifica que se ha encargado de
analizar y explicar los niveles de apoyo a la integracién desde el punto de vista individual. Estos
estudios han tratado de explicar qué tipo de variables se relacionaban con el apoyo a la
integracidn, partiendo de la diferenciacién realizada por Easton (1965) aplicada afios mas tarde
por Lindberg y Scheingold (1970) a propdsito de las actitudes de los ciudadanos hacia las
instituciones politicas. Estas se diferenciaban entre un apoyo difuso o afectivo y un apoyo
utilitario, promovido por intereses econdémicos. En este sentido, han predominado en la
literatura dos tipos de estudios: por un lado los trabajos basados en las consideraciones
utilitarias, instrumentales o econdmicas y, por otro, aquellos que han enfatizado los elementos
de caracter afectivo e identitario. Dentro de los primeros, pertenecientes a la vertiente
utilitaria o econémica, se podrian destacar a su vez dos variantes: los estudios que enfatizaron
los andlisis macro econdmicos y su relacion con el apoyo al proyecto europeo, y por otro lado,
los que subrayaban los efectos micro econdmicos en los individuos y su relacion con el apoyo a

la integracion®.

Gabel (1998a, 1998b) fue pionero al analizar conjuntamente elementos de tipo
afectivo y utilitario. Este autor mostré cdmo éstos habian influido en la opinién publica hacia

Europa teniendo en cuenta que mientras las variables utilitarias se modificaban con el paso del

& Otro de los trabajos destacados en este punto es el de Dalton y Eichenberg (1998), donde se ofrecen tres teorias
explicativas de cdmo los ciudadanos apoyarian la EU y la gobernanza europea sobre ciertas politicas. Primero,
argumentaron que el apoyo seria mayor (menor) en las politicas que fueran mas dificiles (faciles) de solucionar al
nivel nacional, y en las que hubiera claros indicios sobre los beneficios de coordinacidn internacional (tal y como
mas tarde sefialaron De Winter y Swyngedouw (1999) para los problemas medio ambientales, el crimen, o la
inmigracion). En segundo lugar, los autores sefialaron que la tendencia de la opinidn publica era apoyar la autoridad
europea en politicas de baja intensidad, pero se opondrian a las de alta relevancia como la defensa, la politica
exterior o el control de la economia nacional (una hipdtesis rebatida afios mas tarde en el trabajo de Gabel y
Anderson, 2004). Por Ultimo, Dalton y Eichenberg (1998:255), mostraron que el apoyo a la gobernanza europea
estaba relacionado con el beneficio resultante percibido, es decir, la vision “utilitaria” de la integracion explicaria
parte de las actitudes de apoyo ciudadano hacia ésta.

8 Es importante destacar cémo ciertos analisis anteriores habian mostrado que los elementos econdémicos
coyunturales podian afectar a las fluctuaciones de las encuestas y, lo que es mas interesante, algunos datos
sugerian una relacién considerable con variables de tipo social 0 no econdmico cuando se procedia a anélisis a
niveles individuales (Bosch y Newton, 1995). De este modo, también las variables que refieren a edad, educacidn,
género o religion han sido ampliamente estudiadas en su efecto sobre los niveles de apoyo o rechazo a la
integracion europea.
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tiempo, los elementos afectivos eran generalmente mds estables y estaban ademas
inversamente relacionadas con el apoyo utilitario a la integracién®. Asimismo, en la misma
linea pueden destacarse los trabajos que han puesto el acento en el contexto nacional y las
oportunidades creadas con la integracién en el aprovechamiento de la apertura de los
mercados (Fernandez Albertos y Sanchez-Cuenca, 2002). Dentro de la misma vertiente de
investigacion, aunque de una manera mas elaborada, se ha establecido la relacion entre
determinadas caracteristicas de la estructura econdmica, el tipo de capitalismo del pais y su
impacto en el gasto social, y como todos estos elementos jugarian un papel fundamental para
las actitudes de la opinidn publica dependiendo, ademas, de la ideologia de los individuos. Es
decir, el tipo de instituciones del Estado del bienestar impactarian en la percepciéon de
ganancias o pérdidas de los Estados ante la integracidén europea, en funcién de la ubicacién

ideoldgica de los ciudadanos (Brinegar et al., 2004).

Desde esta perspectiva, parece ser que las actitudes de la opinién publica hacia la
integracién europea no guardan una relacidon inequivoca con la ubicacidon en el espectro
ideoldgico, sino que puede ser mas bien independiente. Es mas, hay autores que defienden
que la relacién entre izquierda y derecha e integracién es evidente cuando se relaciona con el
tipo de integracidn que se quiere y no tanto con estar a favor o no de la misma (Gabel y
Anderson, 2004). Es decir, seria mas obvia en dreas concretas como las politicas de cohesién,
empleo, pero mas difusa en otras tratdndose de la opinidn publica genérica ante aquélla

(Hoogue y Marks, 2004; 2005).

Para otros autores, lo que es interesante constatar es que la relacién entre ideologia y
actitud hacia la integracion traza mapas diferenciados segun los paises (Hix, 2005). Por
ejemplo, alli donde los ciudadanos se encuentran ideolégicamente ubicados hacia el centro,
los que se ubican mas en los extremos tienden a ser mas euroescépticos (Austria, Dinamarca,
Irlanda, Paises Bajos, Portugal). En otros casos, es la derecha la mas “euro-entusiasta” tal y
como sucede en Espaia, Finlandia, Grecia y Suecia, frente a una izquierda opuesta o, cuando

menos, mas critica con el proceso. Por ultimo, hay otros paises donde la derecha es

& El autor comprobd el modo en que diferentes variables, medidas desde un punto de vista macro y micro nivel,
habian impactado en la opinion publica europea. Asi, explord las diferencias entre paises fundadores y los que se
incorporaron en sucesivas ampliaciones, teniendo en cuenta variables como las habilidades cognitivas de los
sujetos, la existencia de valores materialistas post-materialistas en los Estados, la percepcion de costes y beneficios
individuales, el rol que los partidos jugaban en la opinién de los ciudadanos o el apoyo al partido de gobierno. Gabel
(1998a, 1998b) demostraba que la variable utilitaria tenia mas peso a partir de las evaluaciones que los individuos
realizaban respecto de la integracion. No obstante, la evidencia empirica que sostenia esta aproximacién se
centraba en un analisis temporal (1978-1992) donde las politicas de mercado Unico dominaban la esfera europea'y,
consecuentemente, la variacion en las actitudes individuales dependia en buena medida de las caracteristicas
socioeconomicas directamente afectadas por la regulacién econémica comunitaria.
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claramente euroescéptica y la izquierda tiende a ser mas pro- Europa, tal y como sucede en
Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Reino Unido. En qué medida estos mapas son
semejantes a los que trazan los partidos politicos es una cuestién que se abordara en el

capitulo cuarto de esta tesis.

Dentro de las teorias explicativas de la opinidn publica europea que ponen énfasis en
las percepciones afectivas, destacan aquellas que presentan el papel que la identidad juega en
la conformacion de actitudes ciudadanas hacia la integracidn. Estas investigaciones analizan en
qué medida los sentimientos de identidad nacional se relacionan con el apoyo a la UE. Asi,
dado que los ciudadanos pueden tener una o varias identidades, lo relevante no es tanto con
quién o qué grupo social se identifica el ciudadano, sino cémo estas identidades pueden
coexistir. Es decir, en qué medida a la hora de considerar otros niveles de gobierno
alternativos al nacional, la identidad y el vinculo a la nacidn son variables relevantes para tener
una actitud mas o menos favorable hacia la integracién. Concretamente, esta literatura ha
comprobado si la vinculacion con otros niveles de gobierno y la existencia de percepcién de
amenaza a la propia identidad podria socavar los niveles de apoyo individual a la integracion

europea (Carey, 2002).

En este sentido, la importancia y el impacto de la variable identidad han dependido de
como se manifiesta. Esta identidad puede ser de tipo exclusivo, aquella en la que el ciudadano

IH

se siente por ejemplo “Unicamente espafiol” o “Unicamente escocés”, y por lo tanto presenta
una menor propensidon a apoyar otras identidades. Por otro lado, puede hablarse de
identidades inclusivas, en la que los ciudadanos manifiestan vinculos identitarios hacia varias
comunidades politicas (“espafiol y vasco”, “francés y europeo”). Desde esta literatura, los
simbolos nacionales y la identidad interaccionan con la opinién publica hacia la integracidn.
Asi, la relacidn entre integracién europea e identidad serd negativa si la identidad del sujeto es
de tipo exclusiva, y positiva (es decir conectada con una actitud favorable ante la integracidn)

si el individuo declara una identidad inclusiva, por ejemplo si se siente nacional y europeo

(Hooghe y Marks, 2004).

Puede decirse que la identidad nacional sigue siendo un fuerte predictor de las
preferencias hacia la integracidon europea, (también para los partidos politicos). Incluso, estas
tendencias de los efectos de la identidad nacional, han sido fortalecidas tras las sucesivas
ampliaciones puesto que los euroescépticos, sean partidos o ciudadanos, manifiestan un

marcado sentimiento nacional (McLaren, 2006) . En relacién con estos argumentos, caben

86 " e . . . . s
En este punto debe sefalarse también que pese a la relevancia de esta variable, su inclusién en los analisis ha
resultado problematica por dos motivos. Primero, debido a que la redaccion de las preguntas habitualmente
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otro tipo de explicaciones de tipo cultural simbdlico, plantean el modo en que se desarrolla
una identidad europea, y en qué medida se estructuran las opiniones ante la integracion,
considerando previamente la manera en que se ha desarrollado el sentimiento colectivo de lo
que significa Europa (Diez Medrano y Gutiérrez, 2001; Diez Medrano, 2003). Es decir, cémo se

han construido los marcos culturales y cognitivos de la opinién publica ante la UE.

En definitiva, los trabajos mas recientes han mostrado que la identidad se alza como
una de las principales variables explicativas del apoyo y rechazo a la integracion, por encima de
las de tipo econdmico, siendo ademds mas poderoso su efecto en la opinidn publica que en las
élites politicas. Ahora bien ¢por qué la identidad se ha revelado como una variable
fundamental para entender las actitudes hacia la integracién europea? Hay dos respuestas
posibles a esta pregunta: por un lado, debido a las tensiones que supone la profundizacién de
la integracion y alcance de sus politicas, que no ha sido acompafiado de transformaciones a
nivel de identidades (Hoogue y Marks, 2009). Por otro, la evidencia ha mostrado que la
politizacion del debate “integracion” del que son responsables determinados partidos
politicos, ha tenido en las identidades su principal arma. Esto también nos estaria explicando
por qué la activacién del conflicto no ha tenido lugar en todos los Estados, ni con la misma
intensidad en los diferentes partidos de los sistemas, como se mostrara en el epigrafe

siguiente.

Por ultimo, una explicacién alternativa a las sefialadas anteriormente ha puesto el
acento en la eficiencia y la legitimidad del Estado, y cdmo este tipo de variables influyen en las
actitudes ciudadanas hacia la integracion (Anderson, 1998). Es decir, la satisfaccion con el
sistema nacional impactaria en las evaluaciones a instituciones supranacionales®’. Sin
embargo, la gran mayoria de trabajos sobre este tema reconoce el papel que las élites politicas

y los partidos politicos en particular, han tenido para manejar las actitudes ciudadanas.

En relacién con esto, cada vez son mas los modelos explicativos sobre la estructura de
preferencias hacia la integracion que han tenido en cuenta el impacto de diferentes heuristicos

en la formacién de la opinion publica. Es decir, si los ciudadanos no tienen un minimo

utilizada para conocer la o las identidades de los sujetos ha ocasionado ciertas dudas sobre su validez (Ruiz Jiménez,
2007) y segundo, porque las bases de datos de opinion publica (y partidos politicos) han recogido esta variable de
un modo intermitente.

8 Este analisis tendrfa dos modalidades: para unos autores el sistema politico nacional y la UE serian evaluados con
un mismo prisma. De tal modo, si los ciudadanos estan satisfechos con el rendimiento nacional, apoyaran la UE y si
estan descontentos con el sistema politico donde viven, tenderan a opinar del mismo modo sobre otro nivel de
gobierno (Anderson, 1998). Para otros autores, la relacién del contexto nacional con las actitudes hacia la
integracion es mas compleja y la evaluacion puede ser diferente: si no se confia en el Estado nacional, se apoyard
con mayor probabilidad el proyecto integrador (Sdnchez-Cuenca, 2000).

111



Capitulo 3: Aproximaciones tedricas al estudio de actitudes hacia la Integracion Europea

conocimiento para formar sus opiniones ante una cuestién politica en cierto modo lejana e
indudablemente compleja, dependen de pistas cognitivas. Estas pueden provenir de la
ubicacidn ideoldgica, de los medios de comunicacién, de los grupos de interés o de los partidos
politicos. Asi, gran parte de la literatura especifica coincide en sefialar el efecto que las sefiales
partidistas, las “party cues”, provocan en las actitudes de los ciudadanos. Es decir, se asume
gue para esta cuestion la opinion publica tiene un proceso de formacién no auténoma, y en
ese desarrollo de las actitudes hacia Europa, las élites politicas y los partidos politicos en

particular tienen un papel crucial.

3. Los partidos politicos ante la Integracion Europea: el impacto en los espacios
nacionales y en la competencia partidista

Uno de los aspectos que mds llama la atencién en el estudio de los efectos de la integracidn en
los partidos y sistemas de partidos europeos, es el escaso impacto que el proceso ha tenido en
el formato del sistema de partidos (Mair, 2000). De tal modo ha sido destacado cdémo muchos
de los cambios acontecidos en los partidos politicos tienen que ver Unicamente con su
adaptacion organizativa. La lenta formacién de grupos politicos transnacionales, el predominio
del Consejo (y por tanto de los gobiernos) sobre el Parlamento Europeo y su huella en la
agenda politica europea, no hace sino confirmar una débil competicion partidista en
cuestiones europeas no soélo a la hora de las elecciones nacionales, sino también en las
europeas. Pese a todo lo anterior, no puede negarse la adaptacidon programatica en los
partidos nacionales que si ha tenido lugar paulatinamente, aspecto que se tratara en las

siguientes paginas al tratar las actitudes partidistas ante la integracion.

En este sentido, cuando se exploran los niveles de apoyo a la integracién en diferentes
sistemas partidistas, se han puesto de manifiesto reacciones diversas vy, al igual que sucedia
para la opinién publica, se han observado algunas variaciones al tiempo que la UE ha
profundizado en objetivos y alcance. Las figuras siguientes (3.3 y 3.4) dan cuenta de la actitud
media de los partidos hacia la Integracion utilizando para ello los datos provenientes de la base
de datos de la Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill (CHESS), construida a partir de
encuestas a expertos de partidos politicos en los diferentes Estados miembros entre los afios

1984 y 2006%. También en este caso la actitud hacia el proyecto europeo estd considerada en

8 Al igual que para la opinidn publica, el analisis de las posiciones de los partidos politicos ante la integracidn ha
dependido de la existencia de datos sistematizados y comparables entre paises. Ademas de la existencia de
encuestas de opinién publica donde los ciudadanos ubican a los partidos en la tematica europea, o el Comparative
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términos generales, medido en una escala de 1 (totalmente en contra) a 7 (totalmente a

favor)®.

Las pautas observadas en los sistemas de partidos entre el periodo 1984 y 2006 son
muy diversas, al igual que ocurria con la opinidn publica, aunque en general se destacan unos
niveles medios de apoyo a la integracion. También en este caso se pueden establecer dos
categorias: los sistemas de partidos claramente euro-optimistas, que han mantenido un apoyo
mas o menos constante al proyecto europeo, en torno a un 5 en la escala: Alemania, Espafia,
Grecia (con un ligero descenso en 2006), Italia y Reino Unido. Frente a ellos, Austria,
Dinamarca, Francia, Finlandia, Irlanda, Paises Bajos, Portugal y Suecia exhiben puntuaciones
medias mas bajas en dicho periodo. Es importante seialar que estos promedios a nivel pais no
permiten considerar las diferencias que existen y son especialmente relevantes entre los

partidos politicos del mismo sistema, como se vera mas adelante®.

Las numerosas investigaciones que han analizado las opiniones partidistas hacia la UE,
han sefialado la dificultad para establecer un patrén estructurado, conjunto y estable a lo largo
de un periodo de tiempo. A esto se aflade que la Union Europea no ha constituido un “issue”
central para la gran mayoria de los partidos politicos, sino que mas bien ha sido una cuestion
activada en momentos concretos y no en todos los Estados ni para todos los partidos. De tal
modo, la controversia en torno a cuestiones claves de la integracién ha tenido mas visibilidad
en momentos electorales, o ante los referéndums. Sin embargo, pueden sefialarse hasta
cuatro aproximaciones tedricas que han analizado las actitudes de los partidos politicos ante la
integracion. Una que analiza los patrones diferenciados de eurooptimismo y euroescepticismo
en las diferentes familias partidistas europeas, una segunda que establece la conexién de las
posturas hacia la integracion con la ideologia de los partidos. A estos dos acercamientos mas
clasicos, se unen los que establecen la relacidn de las posiciones ante la UE y el perfil partidista
en la dimensién cultural (TAN-GAL), y los trabajos que presentan al relieve del tema europeo

como un condicionante fundamental a la hora de entender las estrategias partidistas.

Manifestos Project, una de las fuentes de datos mas completas es la base de expertos que se lleva a cabo en la
Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill desde 1984.

89 . o~ . . , .
Esta base de datos, en las que se han ido afiadiendo paulatinamente los nuevos paises de la UE, no contiene los
casos de Luxemburgo e Irlanda del Norte.

% En este sentido, cabe hacer una aclaracién que tiene que ver con concepto de “euroescepticismo”, el cual puede
ser concebido como una reaccién al proyecto europeo en si, pero también como descontento hacia politicas
especificas. Asi, en términos de Taggart y Szczerbiak (2002), se puede distinguir un euroescepticismo duro (hard
euroscepticism) al otro menos beligerante (soft euroscepticism), que caracteriza a los partidos que no se oponen a la
existencia de la Unién Europea, sino que son criticos con ciertas areas politicas de interés nacional o ante el modo
en que se lleva a cabo la profundizacion de la integracion.
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Figura 3.3. Actitudes de los partidos politicos ante la Integraciéon Europea 1984-2006 (I)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las encuestas a expertos de la Universidad de Carolina del Norte en Chapel
Hill (CHESS).
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Figura 3.4. Actitudes de los partidos politicos ante la Integracion Europea 1984-2006 (Il)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las encuestas a expertos de la Universidad de Carolina del Norte en Chapel
Hill (CHESS).

3.1. Integracion Europea y familias de partidos

La influencia de los clivajes y, por lo tanto, el pertenecer a una determinada familia partidista
ha sido una de las primeras aproximaciones utilizadas para explicar las posturas partidistas
mas o menos favorables hacia la integracion. Desde este tipo de trabajos se sefiald a los
partidos social-demécratas, conservadores, liberales y cristiano-demédcratas como los mas
partidarios de la UE. En otras palabras, se puede argumentar que, con muy pocas excepciones,

los partidos mas tradicionales de los sistemas han apoyado el proyecto europeo, mientras que

115



Capitulo 3: Aproximaciones tedricas al estudio de actitudes hacia la Integracion Europea

en el otro lado estarian los partidos agrarios, los comunistas (o con un pasado comunista), los
partidos de derecha populista y radical, e incluso algunos partidos verdes (aunque al interior
de esta familia existen diferencias notables), que serian contrarios a la UE, o al menos mucho

mas criticos con el proceso (Marks y Wilson 2000).

En relacién con este tipo de explicacion, es importante destacar cémo los partidos
nacionalistas y regionalistas han sido catalogados como mayoritariamente favorables a la
integracién, pese al impacto que ésta ha ocasionado en el clivaje centro-periferia y que
pudiera ser interpretado como un empuje al euroescepticismo. Dicho esto, se han ofrecido
varias explicaciones del desarrollo de visiones mas optimistas ante la integracion. Entre ellas se
puede destacar, por ejemplo, la preeminencia adquirida por las regiones en el proceso de
integracién europea reflejada en la participacién activa de estos partidos en diversas
instituciones, (como el Comité de Regiones), o la presencia en las negociaciones relativas a
tematicas de las competencias regionales, entre otras razones. De tal modo, la proyeccién de
las regiones desde instituciones europeas ha permitido a los gobiernos regionales y partidos de
ambito no estatal considerar la integracion como una redefinicién de la estructura politica de
oportunidades mds que como un desafio a su existencia (Marks y Llamazares, 1995: 150; De

Winter y Gdmez Reino, 2002).

3.2. Integracion Europea vs. lzquierda y derecha

Puede decirse que los actores politicos se han ido adaptando a los cambios acontecidos en la
Europa integrada. Ahora bien, écdmo se ha acomodado la integracion en los programas de los
partidos y de qué modo se han adaptado a las estructuras de competencia existentes?, ¢han
sido modificados los programas de los partidos, sus actitudes o sus acciones de gobierno? La
literatura especializada ha sefialado que para la gran mayoria de partidos politicos, esa
adaptacion ha tenido lugar bajo la aceptacién de la integraciéon europea como “un todo”. Asi,
la insercidn del tema integracion en el paquete programatico del partido ha tenido lugar
ocultando las divisiones que provoca al interior del mismo. Sin embargo, para otros autores
con esta nueva temadtica se han puesto en evidencia las posiciones escépticas, en ocasiones

para hacerlas mas rentables electoralmente.

Dada la estructura de competencia partidista, en la mayoria de los paises europeos

organizada en términos ideoldgicos, los partidos politicos exitosos en términos electorales han
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tenido escaso incentivo e interés en reestructurar la competicion en torno a nuevos temas™.
Del mismo modo, se puede entender que los partidos tradicionales de los diferentes paises
han hecho un esfuerzo en asimilar, no sin problemas, las cuestiones referentes a la integracién
dentro de la dimensidn izquierda y derecha, en tanto que para los partidos periféricos y con
menor relevancia en los sistemas, la integracidn ha constituido un elemento estratégico para al

menos intentar “perturbar” el propio sistema de partidos.

Lo interesante es que cuando se ha tratado de establecer la relacién entre la actitud
ideoldgica y la postura de los partidos hacia la integracidon se ha encontrado una relacién en
forma de “U” invertida, tal y como muestra la figura 3.5. En ella, se han ubicado en el eje de
abscisas las posiciones ideolégicas de los partidos, a partir de las valoraciones de expertos, y
en el eje de ordenadas, la postura genérica ante la integracion, de 1(minimo apoyo) a 7

(maximo).

Figura 3.5. Partidos politicos ante la integracién europea segun la ideologia (1999-2006)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de las encuestas a expertos de la Universidad de Carolina del Norte en
Chapel Hill (CHESS: 1999-2006).

1 Tal y como fue sefialado en Hooghe et al. (2004:968-969) “Parties that are successful in the existing structure of
contestation have little incentive to rock the boat, while unsuccessful parties, that is, parties with weak electoral
support or those that are locked out of government, have an interest in restructuring contestation. The same
strategic logic that leads mainstream parties to assimilate the issues raised by European integration into the Left/
Right dimension of party competition leads peripheral parties to exploit European integration in an effort to shake
up the party system”.
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Ante esto se han ofrecido tres explicaciones tentativas: la primera es que los partidos
pueden usar este tema estratégicamente para perseguir sus metas. Los que tienen éxito
electoral en la actual competencia no tienen incentivos en alterar esos patrones, por eso los
partidos principales en cada sistema politico han asimilado la integracién en la dimensién
izquierda y derecha, en tanto que los partidos periféricos o extremos han hecho esfuerzos en

modificar ese esquema del sistema de partidos.

La segunda explicacién ha sefalado el hecho de que los partidos extremistas son los
que con mayor probabilidad se han quedado fuera de la agenda negociadora de la integracion.
En los primeros afios de creacién del Mercado Unico, las dimensiones izquierda y derecha
estuvieron relacionadas con las actitudes partidistas pro o anti integraciéon. De tal modo, la
izquierda tendia a apoyar mas la regulacion social de la UE, y la derecha era contraria a ésta
(Hooghe et al., 2004). La UE ha sido, con mas énfasis en sus inicios, un producto de actores
politicos de centro derecha, sin embargo, tras los afios noventa y las sucesivas reformas
institucionales, la relacién con la izquierda y derecha es mucho menos clara. Las diferencias
mas destacables tienen que ver con el énfasis de la derecha en su oposicién a la regulacién
social y a la armonizacién de los impuestos, estando a favor de forzar la liberalizaciéon de los

sectores.

Por otra parte, hay una tercera aproximacion que enfatiza el significado econdmico y
social que tiene la integracion. Asi, la relacién entre ideologia y apoyo a la integracidn tiene
mucho que ver con el tipo de Estado del Bienestar y gasto social de cada uno de los Estados,
por lo tanto se explicaria una izquierda critica en aquellos paises con estado del bienestar
consolidado (como ocurre en los paises ndrdicos) o una derecha contraria, en sistemas con un
bajo gasto social (Brinegar et al., 2004). Esto aclararia por qué hay partidos socialdemécratas
en los paises escandinavos que son mas criticos ante la integracién, como ocurre en Suecia,
Dinamarca y Finlandia, a diferencia de las posiciones de sus homdnimos en paises con menores
niveles de redistribucién y que son visiblemente favorables a la profundizacién del proyecto

europeo (Sur de Europa).

Dicho lo anterior, queda claro que la oposiciéon a la integracién generalmente ha
venido fundamentalmente de los extremos del espectro ideoldgico, tanto de la izquierda como
de la derecha, aunque los motivos del rechazo provienen de factores distintos. Para la derecha
la oposicidn a la integracion se entiende como una defensa de la soberania y de la identidad
nacional, mientras que para la izquierda radical el proyecto europeo tiene un marcado caracter
neoliberal. Es decir, el euroescepticismo partidista envuelve claramente dos dimensiones: una

econdmica y otra de tipo cultural, siendo esta ultima mucho mds patente en la actualidad.
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3.3.Integracién Europea vs la dimensidn cultural

La izquierda y derecha son las categorias dominantes de la diferenciacién politica, de la
orientacién de los votantes y de la estructura de la competicién politica en Europa occidental
(Bartolini y Mair, 1990; Laver y Budge, 1992). Pero también son conceptos que se han ido
adaptando con el paso del tiempo a la vez que nuevos temas se han ido incorporando en tal
dimensién. En este sentido, desde la década de los afios setenta la emergencia de nuevos
temas politicos ha ido alternado los ejes tradicionales de la competencia partidista. Asi, han de
destacarse diferentes cuestiones de caracter cultural con una importancia creciente en las
sociedades que incluyen las politicas sensibles a las minorias y a la diversidad cultural, los
estilos de vida, la ecologia, entre otras. Siendo innegable la relevancia de estas cuestiones en la
competencia politica, este fendmeno ha recibido diversas etiquetas. Entre las mas conocidas
esta la denominacion de valores materialistas-postmaterialistas de Inglehart (1990), las nuevas
y viejas politicas de Miiller (1989), o la dimensidon que Kistchelt (1994) apelé como
tradicionalista-autoritaria y nacionalista, frente a la opuesta dimensién libertaria y verde,
también conocida como dimensién TAN (tradicionalista, autoritaria y nacionalista) y GAL

(verde, alternativa y libertaria) (o en sus siglas en inglés: green/alternative/libertarian).

Precisamente, la estructuracion del debate ante la integracion europea tiene como
singularidad su relacidn con esta dimensién no econémica. En este sentido, las investigaciones
recientes sobre el posicionamiento de los partidos politicos en la cuestion europea y su
conexién con los conflictos domésticos, han encontrado que la relacidn entre ideologia e
integracién en los partidos politicos estd incompleta sin considerar la dimensién no econdmica

gue estructura las opiniones.

Dicho lo anterior, la conexidon entre la posicion de los partidos politicos ante la
integracidén europea y la dimensidn no econdmica tiene mucho que ver con el papel de la
identidad. Este ultimo es un aspecto que deriva del propio alcance de la integracién en los
ultimos afios, cuyo contenido econdmico y de mercado (que caracterizé las décadas
precedentes) estd diluido en politicas de mayor calado politico y social. Si hace dos décadas la
oposicion al proyecto europeo provenia principalmente de la izquierda, en la actualidad nace
principalmente de los partidos situados en el polo TAN. Estos partidos se oponen a la
integracién por el mismo motivo que rechazan la inmigracidon: porque mina la identidad

nacional (Hooghe y Marks, 2009).

Los partidos politicos ubicados en el polo TAN (tradicionalista, autoritario vy

nacionalista) tienden a considerar que toda cesion de autoridad a instituciones
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supranacionales, como las europeas, o la puesta en marcha de politicas disefiadas desde otro
centro politico, constituye una transferencia de poder que debilita la nacidn. Estos partidos
tienen como cometido esencial la defensa de la identidad nacional de un modo exclusivo.
Debido a esto, la profundizacién de la integracidon europea y la puesta en marcha de politicas
comunes supone un desafio al control nacional. En este sentido, los partidos de derecha
radical constituyen el polo euroescéptico por excelencia. Como puede verse en las figuras 3.6 y
3.7, se han identificado con un asterisco los partidos politicos euroescépticos en los anos 2002
y 2006. En ambos momentos los euroescépticos estan distribuidos mayoritariamente en los

extremos del cuadrante superior derecho y, en menor medida, en el inferior izquierdo.

Dentro de los primeros, se destaca el Front National francés (FN), el FPO austriaco, LPF
en los Paises Bajos, la Liga Norte en Italia o el Vlaams Blok flamenco, entre otros. Debido a esta
defensa de la comunidad y cultura nacional, no extrafia que también estos partidos hayan sido
estandartes de las politicas anti-migratorias en sus paises. Ademas de la derecha radical,
ciertos partidos como los conservadores britdnicos y portugueses (PP) o los gaullistas en
Francia asi como el Forza Italia, han mantenido una postura critica ante los desafios culturales
que implica la integracion. Lo interesante es que estos ultimos partidos, sin abogar por la
disolucién de la integracion, han hecho frente a divisiones internas al considerar el proceso

integrador.

De este modo, la asociacidn entre las posiciones en la dimensidn TAN /GAL y el apoyo
a la integracidn europea estan determinados especialmente por el impacto que la variable
nacionalismo tiene en la consideracion hacia integracién, al sentir que esta es una amenaza a
la comunidad nacional. Sélo asi se entiende que el euroescepticismo es mucho mas
pronunciado en paises con partidos populistas de rasgos TAN, que defienden los valores
tradicionales y ven en la integracion (al igual que en la globalizacidén) un desafio a la soberania,

a la identidad nacional y a las singularidades culturales (Hooghe y Marks, 2009).
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al estudio de actitudes hacia la Integracion Europea

Figura 3.6. Integracién Europea y dimension cultural (2002)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de las encuestas a expertos de la Universidad de Carolina del Norte en
Chapel Hill CHESS (2002)

Figura 3.7 Integracion Europea y dimensidn cultural (2006)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las encuestas a expertos de la Universidad de Carolina del Norte en Chapel
Hill CHESS (2006).
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El euroescepticismo en el lado GAL, en cambio, es mas limitado®? aunque se afianza
segln los datos de CHESS del 2006. En el polo verde, alternativo y libertario (GAL),
encontramos una conexiéon mas tenue con las actitudes ante la integracion. De tal modo, los
partidos verdes han manifestado posturas diversas ante la misma, debido principalmente al
contenido ecologista del proyecto europeo y las diferencias en la regulacion medioambiental
de los paises miembros. No obstante, hay otro elemento que genera oposicién ante la
integracion: el caracter tecnocratico del proceso de decisiones, la lejania de sus instituciones y
el dominio de las negociaciones intergubernamentales (Bomberg y Carter, 2006). Por ello,
desde el punto de vista libertario, los partidos verdes critican la no transparencia democratica

de las instituciones europeas.

Obviamente, la relevancia que tiene en los paises cada uno de esas temdticas es muy
variada, en unos casos hay mas presencia de divisiones de tipo religioso, nacionalista, mientras
que en otros la cuestién del medio ambiente o la inmigracidon han sido temas estrella en la
agenda politica. En cualquier caso es una tendencia que parece fortalecerse en el tiempo,

como se observa en las figuras 3.6 y 3.7.

3.4. Integracion Europeay el relieve

Respecto a la ultima de los acercamientos tedricos que relacionan las posturas partidistas ante
la integracidon, Marks et al. (2002) sefialaron una aproximacién que responde a la siguiente
cuestion: équé tipo de estrategia siguen los partidos ante nuevos temas que no se acomodan
claramente a las dimensiones izquierda y derecha? Partiendo de la “salience theory” (teoria del
relieve), podria esperarse que los partidos manipularan la relevancia otorgada a los temas de
cara a ganar puntos ante el electorado. De manera que, dependiendo de los objetivos que los
partidos persigan, electorales, de gobierno, de politicas, éstos llevarian a cabo estrategias

diferentes.

Ahora bien, épor qué un tema es seleccionado por el partido? ¢Qué mecanismos son
necesarios para determinar la relevancia diferencial en la competicidn partidista? Responder a
por qué y cdmo unos temas son seleccionados para su desarrollo y explotacion en el debate
politico, mientras que otros no lo son, es una tarea compleja. No todas las cuestiones nuevas

son susceptibles de entrar en la agenda politica. Son muchos los temas que pueden despertar

%2 Es interesante constatar ademas que la ampliacién de la Unidn Europea a los paises del Este ha configurado un
mapa politico radicalmente distinto al sefialado, por cuanto la integracién europea traza lineas de conflicto
diferente en el este que en el oeste (Marks et al., 2006). En este sentido, en la region oriental de Europa, son los
partidos de izquierda econdmica, fundamentalmente comunistas y socialistas, los que se oponen a una integracién.
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la atencién en la opinidn publica y, en consecuencia, pueden ganar espacio en la competicién
partidista pasando a ser un tema mas en la arena electoral. Sin embargo, los partidos politicos
también tienen margen para decidir si se debate sobre un tema y se compite por éste. Si se
diera tal competicion, los partidos enfatizardn lo que mds conviene a sus intereses e intentardn
manipular la relevancia sobre estos (Carmines y Stimson, 1989; Budge y Farlie, 1983). En este
sentido, también hay que tener en cuenta el riesgo que puede suponer la activacién de un
tema que provoca ciertas desavenencias internas en el partido politico. Esto ha sido

especialmente evidente para los partidos tradicionales ante la cuestidon europea.

La politizacién de la cuestidn europea ha sido evidente en algunos paises mientras que
en otros ha sido practicamente inexistente. Asi, por ejemplo, contrasta claramente la poca
discusion en torno a la integracion entre las fuerzas politicas de paises como Espafia, Portugal
o Luxemburgo, con escasa division entre las posiciones de sus principales fuerzas politicas,
frente al debate generado en Reino Unido, Suecia o Dinamarca. Se puede decir que ésta ha
tenido lugar donde ha supuesto algun tipo de ventaja electoral para los partidos, es decir, en
sistemas donde el relieve de la cuestién ha sido alto y haya existido alguna posibilidad de
aprovecharlo electoralmente, por ejemplo para los partidos de derecha radical (Gémez-Reino y
Llamazares, 2009). No obstante, las consideraciones electorales han influenciado también en

el relieve otorgado a la cuestion europea, especialmente en los partidos divididos.

Relieve y disenso interno son pues dos variables a tener en cuenta a la hora de analizar
la politizacion del tema en los Estados miembros. Sélo asi se entiende que en algunos sistemas
los partidos se han limitado a restarle importancia a esta cuestion y no politizarla (el caso
espafiol es un buen ejemplo). Por ello se sostiene que las élites politicas tienen un rol
importante en incrementar el relieve de la cuestidn europea. A veces la inclusiéon de un tema
en la agenda politica es obra de los pequefios partidos durante las campafias electorales, pero
solo si esta maniobra obtiene respuesta de los partidos grandes se incrementara el relieve en

el sistema.
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Figura 3.8. Actitudes de los partidos politicos ante la Integraciéon Europea 1984-2006: relieve y

disenso (I)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las encuestas a expertos de la Universidad de Chapel Hill (CHESS: 1984-2006).
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Figura 3.9. Actitudes de los partidos politicos ante la Integraciéon Europea 1984-2006: relieve y

disenso (Il)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de las encuestas a expertos de la Universidad de Chapel Hill (CHESS: 1984-2006).
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Observando las figuras anteriores donde se presentan los niveles sistémicos de relieve
y disenso sobre el tema de la integracidn en diferentes Estados miembros, se puede constatar
como patrén general el incremento paulatino del relieve en las dos ultimas décadas en todos
los paises®®. Destaca por ejemplo el bajo nivel de relieve en los paises como Austria, Suecia y
Finlandia, cuando todavia no eran miembros de la Unién, aunque ya habian comenzado los
procesos de negociacidon y como estos niveles repuntan a partir de los afos noventa. Por otro
lado en el resto de paises la tendencia es media. Lo interesante es observar las variaciones de
la variable disenso interno de los partidos politicos, que va incrementando conforme lo hace el

relieve de la cuestién europea.

4. Partidos y votantes ante la Integracion: de las pistas partidistas al andlisis de los
vinculos

El estudio de los vinculos entre élites politicas y ciudadanos en torno a la integracidn europea,
ha estado dominado por la discusién sobre el proceso de influencia de los partidos sobre Ia
opinién publica o viceversa, dejando a un lado la descripcidén y explicacién de los niveles de
correspondencia de actitudes en torno a esta cuestion. Como ya se apuntd en paginas previas,
una de las explicaciones de cémo la opinién publica ha asimilado la cuestion europea tiene que

ver con la influencia que las élites y los partidos politicos ejercen en la opinidn publica.

Segun la teoria de las pistas partidistas, los ciudadanos forman sus opiniones en unos
pocos temas. Algunos estan determinados por sus valores, otros pueden estar influidos por
factores externos, entre ellos las posiciones de las élites politicas, los eventos politicos, o
situaciones especificas en las que viven. Es decir, ante la ausencia de altos niveles de
sofisticacion politica e informacion los electores hacen uso de las “pistas”, una suerte de atajos
informativos para desarrollar sus posiciones en temas de politicas. Estos atajos, muy
estudiados en el contexto estadounidense, pueden ser actores relevantes (Brady y Sniderman,

1985), provenir del entorno politico (Zaller, 1992) o incluso pueden ser sus propias

% |a encuesta de expertos de Chapel Hill tomo durante los afios 1984-1999 la medida de relieve en cinco puntos:
“La integracion es un tema: (1) que no tiene ninguna importancia, (2) es un tema menor, (3) es un tema importante,
(4) es uno de los temas mas importantes y (5) es el tema mas importante”. En la encuesta de 2002, la escala se
transformo en cuatro puntos: “(1) es un tema sin importancia, (2) es un tema de poca importancia, (3) es un tema
de importancia, y (4) es un tema de mucha importancia”. A efectos de realizar la comparacion grafica, se ha
transformado la puntuacién de la variable original en una de 0 a 1 para todo el periodo 1984-2006. El disenso es
también una variable que ha tenido una diferente escala de medicidn. Asi entre los afios 1984 y 1999, se midid en
una escala de 1 a 5, en 2002 de 1 a 10 y desde 2006 se establece el grado de division interna en el partido de 0
(minima) a 10 (maxima). También en este caso los valores fueron transformados de 0 a 1. En el anexo del capitulo
se muestran las preguntas en su formulacion y escala original.
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orientaciones hacia la politica o temas concretos (Feldman, 1988). En el caso de la opinion
hacia Europa la opinidn publica, el uso de las pistas partidistas se ha revelado especialmente
atil.

En relacidon con esto, buena parte de la argumentacién sobre los vinculos entre las
élites y los ciudadanos ante la integracién y el debate sobre su direccion causal se ha basado
en el caracter técnico y complejo que resulta de la cuestion europea. Ante ésta, los ciudadanos
tendrian ciertas dificultades para posicionarse, mas si se asume un notable desconocimiento
ciudadano de la esfera publica europea. En este sentido, la opinidén publica hacia la integracién
parece especialmente influenciada por las actitudes de los partidos politicos. Asi, segun la
teoria de las pistas partidistas (“party cues”) (Zaller, 1992; Lupia y McCubbins, 1998), los
ciudadanos usaran las posiciones de los partidos politicos con los que se identifican para

formar sus opiniones sobre la integracion.

En cualquier caso, las sefiales enviadas por los partidos a sus votantes sobre la cuestién
europea parecen esenciales para entender las condiciones en que las consideraciones
“" HH H n iy H H ” - . HF4 H .

utilitarias” o “identitarias” impactan en la opinidn hacia Europa en los diferentes contextos
nacionales (De Vries y Edwards, 2009). No obstante, parece que la fuerza de esas sefiales
partidistas es condicional en términos de tiempo y contexto nacional, (Wessels, 1995; Ray,

1998; 2003; Edwards et al. 2007; Otero Felipe, 2008).

La literatura precedente basada en el efecto de las pistas partidistas en la opinién
publica hacia la integracién, también conocida como la visidn top-down, ha sefialado diversos
factores que influyen en la naturaleza causal entre partidos y electorados. Desde el punto de
vista de los partidos, uno de esos factores clave en el vinculo causal es la importancia o relieve
(salience) que los partidos estén otorgando a la cuestion; un mayor relieve hard mas probable
la influencia sobre sus votantes. Por lo tanto, si un tema esta fuera de la agenda politica, no
puede esperarse que el electorado muestre interés en ese tema®*. Ray (1998; 2003) mostrd
que la capacidad de los partidos para influenciar en su electorado dependia en buena medida
del tipo de consenso existente en la elite politica sobre ese tema. Si existia consenso era mas
probable que los votantes no diferenciaran las posturas de los partidos y, en consecuencia, la
politizacion del tema entre las élites politicas haria mas posible una influencia sobre los
electorados. De tal modo, tal y como sefialé el autor, cuanto menor disenso interno en el

mismo, mayor sera la probabilidad de influencia sobre el electorado. A estos factores se puede

% En relacién con este punto, un trabajo anterior ya habia sefialado la importancia de que el partido estuviera en el
gobierno para la capacidad de ejercer impacto en la opinidn publica, dado que desde el ejecutivo el partido se
convierte no sélo en un actor mas persuasivo, sino que ademas los partidos en el gobierno son mas capaces de
suprimir el disenso interno (Franklin et al., 1994).
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unir la fortaleza de los vinculos con el electorado como elemento crucial para el

funcionamiento de las pistas partidistas (Ray, 1998; 2003)".

Frente a esta perspectiva estaria la vision contraria o bottom-up, que presenta
argumentos para pensar que la direccidn causal es la opuesta. Esta aproximacidn asegura un
alineamiento de posturas a través de un proceso de persuasién de los ciudadanos hacia las
élites politicas. Es decir, si la UE se manifiesta como un tema relevante ante el que los votantes
tienen preferencias, los partidos tendran suficientes incentivos para seguir sus posiciones. Esta
teoria, defendida por Carruba (2001) y derivada de la teoria de la conexién electoral (Mayhew,
1974) afirmaria que los electorados modelan las actitudes de sus partidos, quienes
responderan para evitar la pérdida de votos. Por lo tanto, cabria esperarse posturas mas pro-

europeas de los partidos, alli donde los electorados lo son®®.

Sin embargo, la trayectoria de la conexidon élites-masas, no estd clara. Incluso
asumiendo que la opinidn publica se ha ido formando de una manera independiente, es dificil
demostrar empiricamente la direccidn causal, es decir, ées la opinion publica la que influye en
la elite politica, partidos y gobiernos, existiendo cierta conexién electoral? o, al contrario, éel
proceso de formacion de la opinidn publica hacia la integracién tiene en las élites politicas su
principal explicacion? Pese a que hay mayor nimero de estudios que se ubican en la
perspectiva top-down (Franklin et al., 1994; Wessels, 1995, Steenbergen y Jones, 2002, Ray,
1998; 2003; Gabel y Scheve, 2007), el trabajo de Edwards et al., (2007) es, hasta la fecha, el
Unico que ha mostrado que los efectos de influencia entre las élites y los ciudadanos son

reciprocos.

Dicho lo anterior, han sido muy pocos los andlisis de opinidén publica y partidos hacia la
integracién preocupados en analizar el grado de representatividad de las posturas hacia la
integracién, mas alld de la direccidn de los vinculos entre ambos. O lo que es lo mismo, que

hayan mostrado hasta qué punto existe correspondencia o congruencia entre ambos actores y

95 . _— L
Es importante destacar que las caracteristicas del electorado también son relevantes para probar el

funcionamiento de las pistas partidistas. En especial, la estructuracion del electorado a lo largo de clivajes sociales y
la unidad del mismo, aunque parece que la comprobacién de la influencia de estas variables en el trabajo de Ray
(1998) fue débil y parecia depender de otros factores.

% . . . - . . .

En este sentido, la evidencia empirica presentada por Carruba (2001) esta centrada en el periodo previo al TUE,
es decir, aun en la etapa del “permissive consensus”, afios antes de que la integracion comenzara a ser un tema
“importante” para el electorado, de modo que su argumento resulta bastante persuasivo.
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si esta varia al interior de un mismo sistema de partidos. Mas bien ha existido una tendencia a

mostrar las actitudes de las élites politicas y las de la opinién publica de un modo separado®”.

Los trabajos que han abordado de manera conjunta partidos o élites politicas y opiniéon
publica hacia la integracién europea, han puesto de manifiesto el apoyo mds notable y
sostenido por parte de las élites, aunque las preferencias politicas de élites y ciudadanos se
han distribuido en areas diferentes (Hooghe, 2003). Una alternativa, poco explorada hasta el
momento, es conocer en qué medida opinidn publica y los actores politicos coinciden en sus
valoraciones, o mas concretamente qué grado de correspondencia existe entre partidos y
votantes en torno a la construccién europea y qué elementos explicarian los diferentes niveles

de correspondencia actitudinal entre ambos actores.

5. ¢éDéficit Democratico en la Unién Europea?

El andlisis de la congruencia ante la integracion europea se inserta ademas en un debatido
aspecto de la misma: el llamado déficit democratico. Esta cuestion empezd a plantearse a
partir del Tratado de Maastricht cuando la reforma de las instituciones, mdas que el
movimiento de bienes, capitales y personas, empezd a plantearse con mayor vigor (Katz y
Wessels, 1999). El TUE implicaba la puesta en marcha de instituciones, pero también la unién
monetaria, lo cual, al menos de una manera simbdlica, comenzaba a impactar en cuestién de
soberania y de identidad nacional. De hecho, tal y como se veia anteriormente en las figuras
3.1, a partir de esta etapa tienen lugar serias disminuciones en los niveles de europeismo,
debido a factores econdmicos pero también por el calado politico que estaba adquiriendo la
integracién. De tal modo, hubo una mayor demanda de legitimidad en el nivel europeo
exacerbado por dos aspectos: primero, porque las decisiones dejaron de tomarse por
unanimidad, y segundo, porque las competencias politicas a nivel europeo se expandieron a
diferentes areas donde los paises eran muy diferentes en cuanto a su regulaciéon, con lo que

comenzaron también las tensiones entre los Estados miembros.

El déficit democratico se refiere a la reducida capacidad de participacion de los
ciudadanos en los asuntos politicos que han sido trasladados a un centro de autoridad
diferente al nacional. Dicho esto, y si bien se pueden encontrar diferentes definiciones y

concepciones de lo que entrafia el concepto, lo interesante es que la pregunta de si la EU

7 pueden destacarse las excepciones de Wessels (1995), Thomassen y Schmitt (1999), Hooghe, (2003), Marks y
Steenbergen (2004), Mattila y Raunio (2006) y Llamazares y Gémez Reino (2007), aunque todas estas
aproximaciones son muy diferentes entre si.
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deberia ser legitimada a través de las instituciones nacionales o europeas, esta vinculada con
la aproximacién tedrica que se hace de la misma. Es decir, si la integracion se entiende como
una organizacién internacional e intergubernamental no hay tal preocupacién sobre el déficit
democratico, dado que las instituciones involucradas rinden cuentas a nivel nacional, son
controlables en los parlamentos nacionales y, por lo tanto, también por los ciudadanos
(Moravski, 2004: 14). Sin embargo, una aproximacién de la UE desde la gobernanza multinivel
exige la existencia de un control politico al nivel de la toma de decisiones. Por ello, el
desarrollo institucional y las reformas acometidas sugieren que el electorado puede jugar un

papel cada vez mayor en estructurar la competicién politica en la UE.

En este sentido, Follesdal y Hix (2006) sefalan que no hay un unico significado del
déficit democratico en la UE, pero distinguen hasta cinco fuentes diferentes del mismo®. Una
de las causas, sefialan, es el incremento de los poderes ejecutivos de los paises y el cada vez
menos control de los parlamentos nacionales sobre aquellos. Es mas, puede destacarse que el
disefo y puesta en marcha de politicas europeas estan dominados por actores ejecutivos (los
ministros de cada Estado en el Consejo o los miembros de la Comisidn que son propuestos por
los gobiernos), de modo que sus acciones no estan bajo el escrutinio de los parlamentos
nacionales. Por ello, argumentan, la integracién europea ha dado mas poder a los gobiernos en
detrimento de los parlamentos nacionales. A esto se afiade, en un segundo lugar, que el
cuerpo legislativo europeo sigue siendo muy débil, incluso tras las sucesivas reformas llevadas
a cabo que han incrementado sus poderes. El Parlamento Europeo no tiene la funcidn

legislativa en exclusividad, sino que la comparte con el Consejo (Hix et al., 2007).

Un tercer punto sefialado por Follesdal y Hix (2006) tiene que ver con el caracter “no
europeo” de las elecciones y las implicaciones que ello tiene para la legitimidad del sistema.
Por un lado, porque los ciudadanos eligen en los comicios nacionales a quienes formaran parte
del cuerpo ejecutivo europeo en unas elecciones en los que, por diferentes motivos, apenas se
discuten asuntos europeos. Por otro, porque las que deberian ser elecciones sobre “Europa”,
(las del Parlamento Europeo), estan mediatizadas por la coyuntura nacional convirtiéndose en

unas elecciones de segundo orden (o tercero, seglin los casos), dados los niveles de

98 . . . . . .
Asi, pueden encontrarse en la literatura una gran variedad de aproximaciones. Se puede resumir como “la

insuficiente integracidn de las instituciones europeas en un funcionamiento democratico, debido para algunos al
vacio de identidad comun y de discurso europeo” (Scharpf, 1999:187). Para Closa (1997): “consiste, basicamente en
el reforzamiento de los ejecutivos nacionales a través de su participacion en el Consejo, que, a su vez reune poderes
legislativos y ejecutivos (...) el Consejo adopta decisiones eludiendo la responsabilidad politica ante representantes
directamente elegidos, bien Parlamentos nacionales o bien el PE (...) la responsabilidad politica tiene dos vertientes:
el control por parte de las instituciones representativas y la receptividad a las demandas de los ciudadanos”.
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participacion e interés que despiertan entre los ciudadanos (Reif y Schmitt, 1980; Van der Eijk
y Franklin, 1991). Incluso con el incremento de poderes del PE, los votantes europeos son cada
vez mas reacios a participar en estos comicios. A esto se afiade que los ciudadanos no han
castigado a los gobiernos por sus posiciones en asuntos europeos por su posicion en el Consejo
de Ministros®; mas bien al contrario, han utilizado la arena electoral europea para “sancionar”
a los gobiernos nacionales. De tal manera, los resultados de estas elecciones suelen ser un test
de popularidad de los gobiernos donde, paraddjicamente, suelen tener un mayor éxito los
pequenos partidos. Dicho esto, si no hay discusién de temas europeos en las elecciones
nacionales ni en las europeas, es dificil que las preferencias ciudadanas puedan reflejarse en
las politicas disefiadas desde Bruselas. La conexién electoral entre los ciudadanos europeos y

sus representantes en el drgano legislativo es pues extremadamente débil (Hix et al. 2007: 26).

Un cuarto elemento sefialado por los autores tiene que ver con una arquitectura
institucional compleja y tan diferente a la de los Estados miembros. El Consejo de ministros es
el cuerpo legislativo (junto con el PE) que emana de los gobiernos nacionales elegidos en las
elecciones generales (parlamentarias), no en las europeas. La ausencia de transparencia v,
sobre todo, la lejania con la que se perciben los diferentes procedimientos burocraticos y
legislativos que provienen de Europa, provoca en buena parte de la ciudadania un claro

desconocimiento de codmo funciona la UE.

Finalmente, dicen Follesdal y Hix (2006), la escasa competicidon partidista sobre temas
europeos puede ser también entendida como un parte de ese déficit democratico en la UE. A
lo que se suma la influencia en el proceso de toma de decisiones de los grupos de interés que
tienen presencia constante en los centros de decisién europeos. La consecuencia directa de
todo lo anterior es el distanciamiento entre las preferencias politicas por parte de los
ciudadanos las élites politicas hacia la integraciéon. Una manera de evaluar tales vinculos y con
ello la calidad de la representacién, es comparando las preferencias de los representantes y de

los ciudadanos.

“ No obstante, véase De Vries, 2007.
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Conclusiones

Este capitulo ha mostrado como se estructura el debate sobre la integracidon europea
para la opinién publica y los partidos politicos. Mientras algunos trabajos han sugerido que
existe cierta similitud en el modo en que las élites politicas y los ciudadanos observan el
proceso de integracion (Schmitt y Thomassen, 2000) lo cierto es que los partidos politicos, en
general, se han mostrado mas pro-europeos que los votantes. El siguiente paso es averiguar si
éstos siguen modelos similares a sus votantes en cuanto al apoyo o rechazo a la integracion,
dejando de un lado la cuestidon sobre la interaccidon entre ambos actores y quién influye a
quién en la posicién adoptada ante el proceso. Desde esta perspectiva, el hecho de que
funcionen las pistas partidistas no es impedimento para que pueda existir congruencia entre
partidos y electores. Estos pueden tener opiniones cercanas a sus partidos, tanto si funcionan

tales pistas como si no.

Por otra parte, tal y como veiamos en el capitulo tedrico, la receptividad es esperable
que ocurra en las politicas publicas que tienen cierto relieve entre la gente, es decir, las
cuestiones que son importantes. Dado que la politica europea es ahora cuando mas interés
esta despertando en la ciudadania, épueden esperarse niveles altos de correspondencia entre
los votantes y los partidos? Que exista congruencia entre los partidos y sus electorados
implicaria que las preferencias hacia el proceso estan sincronizadas. Al contrario, unos bajos
niveles de congruencia pueden revelar no sélo la ineficacia del sistema de representaciéon
politica, sino también un sintoma de vacio de legitimidad de las instituciones (Thomassen y
Schmitt, 1999:4). Procesos recientes, como los rechazos francés y holandés al tratado
constitucional en 2005, el no irlandés al Tratado de Lisboa en 2008, refuerzan la idea de que

los ciudadanos y las élites politicas han mostrado posturas dispares respecto al proceso.

Es decir, reconociendo que el proceso de formacién de los vinculos hacia la cuestion
europea es un tema debatido y no resuelto, el interés del siguiente capitulo es mostrar hasta
qué punto las élites politicas, a través de los partidos, muestran diferencias al observar la
cuestién europea; si estdn coordinados o, si al contrario, existen claras diferencias entre ellos
con independencia de cdmo se han desarrollado esos vinculos'®. Este analisis se llevara a cabo
comparando los niveles de congruencia ideolégica en los diferentes sistemas politicos y al
interior de estos, para en el capitulo quinto mostrar los elementos explicativos de la existencia

(o inexistencia) de vinculos entre los votantes y sus partidos.

100 . . .y . . .
Top-down o bottom-up. Tal y como fue mencionado anteriormente, una conexidon de abajo hacia arriba

implicaria que el proceso de representacién funciona desde los ciudadanos hacia las élites (Carruba, 2001), mientras
que la postura afirma que la correspondencia se genera a partir de la persuasion de las élites y los partidos hacia los
electorados.
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Introduccion

La aproximacién empirica a la representacién politica ha estado centrada en el analisis del
grado en que las demandas de los ciudadanos son representadas, o el proceso a través del cual
los electores influencian a las élites y consiguen las politicas publicas deseadas. Esta
perspectiva, que enfatiza el papel de los partidos politicos como agentes necesarios en el
proceso de representacion, ha tenido en el modelo del partido responsable su paradigma

tedrico.

Segln este modelo, habria tres requerimientos claves para que sea posible la
representacion de los ciudadanos a través de los partidos. Por un lado, la existencia de
divergencias en las posiciones politicas defendidas por los partidos politicos que compiten en
las elecciones, asi como el voto logrado a partir de tales divergencias. Es decir, el voto estara
determinado en buena medida por el grado de cercania y congruencia entre las posiciones del
individuo y las del partido. Por lo tanto, cuantas mas diferencias existan entre los partidos
politicos del sistema politico, mas facil serd para los electores decidir a quien votar'®.
Segundo, este modelo asume la estabilidad temporal de las posiciones partidistas. Los cambios
actitudinales y los disensos internos confundirian a los electores, que esperan la puesta en
marcha de politicas publicas coherentes con las posturas partidistas, por lo que es necesaria la
unidad y coherencia en el corto plazo para convertir esas posiciones en politicas publicas. La

tercera caracteristica fundamental que este modelo defiende, es la importancia de la rendicién

101 ’. 7. . .
Tal y como fue expuesto en el capitulo tedrico de esta tesis, este presupuesto no tiene en cuenta que los

votantes puedan decidir su voto a partir de consideraciones no ideoldgicas o de proximidad.
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de cuentas de quienes compiten en los procesos electorales en la decision del voto del

ciudadano.

En consecuencia, si no existe una motivacion ideoldgico-programatica por parte de los
votantes, no hay razdén para encontrar ese tipo de vinculos entre los electores y los
representantes, sean estos gobiernos, partidos o legisladores. Lo dicho anteriormente no
significa que no haya variacion en los programas defendidos por los partidos politicos. La
aparicion de nuevas cuestiones en el espacio politico (por ejemplo, la integracion europea), o
la evolucidon de ciertos temas en funcion de las demandas de los ciudadanos, son elementos
ante los cuales los partidos politicos pueden alterar sus posiciones en el medio y largo plazo.
Dicho esto, las pdginas siguientes evalUan desde tres épticas complementarias el primero de
los presupuestos del modelo tedrico descrito al explorar los niveles de representacidn, a través

de la medicion de la congruencia ideoldgica y programatica en varios paises europeos.

Respecto a la ideologia, son muchos los trabajos que han sefialado la dimension
ideoldgica como el principal eje de competencia politica en Europa occidental (Downs, 1957;
Bartolini y Mair, 1990; Huber e Inglehart, 1995; Gabel y Huber, 2000; Budge et al, 2001). A
través de los términos de izquierda y derecha se pueden comparar partidos y sistemas de
partidos en diferentes paises, localizandolos en ese espacio comun. De igual modo, permite la
evaluacion de los determinantes del voto y la conexion de diferentes tematicas facilitando la
comunicacion efectiva de votantes y candidatos. Ahora bien, usar la ideologia como proxy de
otros issues puede ser problematico cuando se trata de temas que no se acomodan a las lineas
clasicas de la competencia partidista, tal y como ocurre con la actitud hacia la integracion
europea. Un tema que si bien ha despertado el interés académico en los ultimos anos,
generando un gran volumen de publicaciones, ha tenido hasta la fecha pocas aproximaciones
desde el punto de vista de la congruencia. Con este fin, la primera parte del capitulo analiza el
grado de representatividad de los sistemas politicos europeos a través de la medicion de la
congruencia o correspondencia entre los votantes y los partidos politicos en la actitud hacia la
profundizacién de la integracion europea, comparando esos resultados con la congruencia en

términos ideoldgicos.

Este primer epigrafe aporta dos elementos relevantes. Primero que, tal y como se
sefialaba en el capitulo tedrico de esta tesis, el modo en que se calcula la congruencia puede
llevar a conclusiones dispares sobre qué sistemas y/o partidos politicos son mas
representativos. En segundo lugar, se pondrd de manifiesto que los niveles de congruencia

tienden a ser mds altos en la dimensién ideoldgica que en la actitud hacia Europa. Unas
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conclusiones que (en general) son también vélidas cuando se mira al interior de los paises y se

comparan los vinculos ideoldgico-programaticos entre los partidos politicos y sus votantes.

El siguiente apartado plantea una alternativa para valorar la representatividad de los
sistemas y la validez del modelo del partido responsable en los paises europeos analizados.
Esta aproximacién evalta la proporcién de electores en cada pais que han votado por su
partido mas préximo, ofreciendo de este modo un prisma complementario en el estudio de la
representatividad de los sistemas politicos, aunque muy poco examinado en los estudios de la
congruencia. De este modo, si con las primeras aproximaciones se han calculado los grados de
coordinacion entre los votantes y sus partidos politicos, mostrando qué niveles de cercania
ideoldgica y programatica existen en los sistemas politicos europeos, con ésta perspectiva se
presenta evidencia para comprobar que hay partidos politicos que atraen votantes a los que
no estan tan cercanos o, mas bien, atraen el voto de aquéllos que estarian mas cerca de otros
partidos. Ademas, se pone de manifiesto la existencia de formaciones politicas que pierden

electores con los que tienen mayor proximidad en términos ideoldgicos y de programa.

La ultima parte del capitulo establece el grado de similitud entre los votantes y los
partidos a través del analisis espacial de los modelos de representacidon generados en los
paises europeos. De tal modo, se podrdn observar las diferencias en los patrones
representativos en funcién la dimensidn considerada y el sistema de partidos. La conclusién

del capitulo contiene un resumen de los hallazgos.

1. Larepresentacion politica a través de la congruencia

La centralidad del clivaje izquierda y derecha en la politica europea explica que gran parte de
los trabajos hayan abordado el grado de representatividad ideoldgica de los sistemas, dejando
a un lado cuestiones politicas concretas o temas de menor relevancia. La capacidad de la
dimensidén ideoldgica para resumir una gran variedad de cuestiones, asi como la habilidad que
tanto élites politicas como ciudadanos tienen para ubicarse de un modo abstracto en la escala
ideoldgica, ha justificado la preeminencia del analisis de la congruencia o correspondencia en
términos de izquierda y derecha. En este sentido, muchos de los estudios que han abordado la
representacion politica en Europa occidental desde un punto de vista empirico han encontrado
gue la congruencia suele ser alta en este “super-issue”, y que si se comparan los niveles de
congruencia ideoldgica con la existente en otras cuestiones politicas, estos suelen ser mas
bajos cuanto mas alejados estén de la ideologia o mas dificil resulte ubicarlos en términos

ideoldgicos.
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Dicho esto, la entrada de nuevos temas ajenos o independientes a la dimensién
izquierda y derecha, por lo tanto dificiles de acomodar en la agenda partidista, plantea nuevos
interrogantes en relacién a los vinculos establecidos entre los partidos y votantes. Por un lado,
porque los sistemas de partidos europeos construidos a partir del clivaje de clase y su
traduccidn en la divisidn izquierda derecha, han tendido a acomodar otros temas incluso
aunque estan lejos de tal dimensién. Asi, al analizar la representacién en nuevas cuestiones
politicas, hay que tener en cuenta que es mas util a los partidos enviar “senales” de tipo
ideoldgico que sean familiares a los conflictos conocidos por los votantes, en especial temas
qgue puedan ser politizados. Por otro lado, los ciudadanos no suelen emplear mucho tiempo en
obtener informacién de todas las cuestiones y posicionarse en cada una de ellas, sino que
basaran su postura de acuerdo a lo que defiendan sus partidos (Kitschelt, 2000:851). Por eso,
cuanto mas lejos esté el tema en cuestion de la dimensién ideoldgica y/o de las divisiones
tradicionales de tipo socio-econdmico, menos informados estaran los votantes a cerca de la
posicién de los partidos, y probablemente habrd menos representatividad en el sistema

(Thomassen, 1994).

En este sentido, tal y como veiamos en el capitulo anterior, la relevancia cada vez
mayor del nivel de gobierno europeo, la existencia y consolidacidon del llamado déficit de
representacion de la UE y la diferente competencia y politizacién que la integracidon europea
supone en los Estados miembros, son tres de los argumentos que justifican el estudio de los
niveles de coordinacion entre representantes y representados hacia la cuestién europea de

una manera diferenciada.

Asi las cosas, son muy pocos los trabajos que han medido la congruencia en torno a la
integracidn en Europa. Hay varias razones que explican que, con alguna excepcidn, sea a partir
de la década del 2000 cuando este tipo de estudios hacen su aparicion'®: ademas de la
sefialada centralidad de la dimensién ideoldgica, la relevancia de este tema ha sido muy
desigual en los Estados (y tardio en algunos casos), lo que ha provocado que la atencion
prestada a los efectos politicos de la integracidon en los Estados haya sido limitada. A la
naturaleza de este conflicto, hay que unir la escasez de datos adecuados para realizar estudios

de congruencia.

Es importante destacar que los trabajos empiricos que se han ocupado de la

representacion en el proyecto europeo, han estado mas centrados en los procesos de

92 Uno de los primeros se puede encontrar en Van der Eijk y Franklin (1991:124) donde se mostré que, pese a lo

esperado, la gran mayoria de los partidos si representaban a sus votante en las cuestiones relacionadas con la
integracion.
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influencia de las élites a los ciudadanos o de los ciudadanos hacia las élites politicas,

mostrando en qué medida uno influia sobre el otro™®

. Han sido pocos los trabajos que han
comparado los niveles de congruencia entre representantes y representados (Thomassen y
Schmitt, 1997; Esaiasson y Holmberg 1996; Schmitt y Thomassen, 2000; Hooghe, 2003) y
menos aun los que han establecido los elementos explicativos (Mattila y Raunio, 2006). En esta
linea de analisis, el trabajo de Thomassen y Schmitt (1997), fue uno de los primeros que
abordé los niveles de representatividad en la cuestidon europea. En su analisis, basado en el
European Representation Study, los autores compararon los niveles de congruencia entre los
ciudadanos, los miembros del Parlamento Europeo y los miembros de los parlamentos

nacionales en diferentes temas que tenian que ver con la integracién europea como la moneda

Unica, las fronteras y las politicas de empleo.

A modo de resumen, en casi todos estos trabajos se han puesto de manifiesto dos
caracteristicas: por un lado, un mayor apoyo a la integracién europea (o a las politicas
derivadas de ésta) entre las élites politicas que entre los votantes (Hooghe, 2003). Por otro, los
niveles de congruencia sobre las politicas comunitarias han sido limitados, si se compara con la
dimensidén ideoldgica o en otras politicas publicas de relevancia. Debe destacarse, ademas, que
los primeros acercamientos a los niveles de congruencia mostraron niveles medios de
coordinacién o congruencia entre votantes y partidos, cuando se trataba el proceso integrador
en conjunto. Asi, las distancias entre las opiniones hacia la integracién de los votantes y de los
miembros del Parlamento Europeo eran mayores cuando los temas trascendian de lo nacional
para acercarse mas a lo europeo, y las distancias disminuian cuanto mds se acercaban a la

dimensién izquierda y derecha.

En cualquier caso, lo que parece una tdnica general es que el apoyo a la integracién es
mucho mads sostenido por parte de las élites politicas, aunque las preferencias politicas de
élites y ciudadanos se han distribuido tradicionalmente en areas diferentes (Hooghe, 2003).
También hay que sefialar el caracter fundamentalmente descriptivo de estos trabajos que se
han acercado a la representacion. Esto ultimo es una cuestion especialmente relevante si se
tiene en cuenta que la ausencia de datos adecuados ha impedido no sélo medir la congruencia

ideoldgica y programatica, sino también establecer elementos causales de la misma.

103 . . . . s . .
Se recuerdan las tres aproximaciones. Por un lado, si el proceso de formacién de las actitudes hacia la

integracion tiene un sentido ascendente, de los ciudadanos hacia las élites politicas, fruto de la conexién electoral
(Carruba, 2001). La segunda sostiene que son los ciudadanos los que hacen uso de las pistas partidistas a la hora de
formar su opinién hacia la integracion (Gabel y Sheve, 2007). La tercera aproximacion defiende que se trata de un
proceso interactivo que varia en funcién del tiempo y el lugar (Edwars, et al., 2007).
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La Unica excepcion en este sentido es el trabajo de Mattila y Raunio (2006). Estos
autores compararon la congruencia de votantes y partidos en torno a la dimensién ideoldgica
a nivel pais, con la existente en torno a la integracidon europea, mostrando que la primera es la
que ofrecia unos niveles mayores de coordinacién, y que la segunda dependia no sélo de la
relevancia de la integracion en los Estados, sino de varias caracteristicas partidistas, como el
tamafo del partido, la posicion de éste en el gobierno o en la oposicién o del grado de
centrismo ideoldgico que exhibia. Ademas, mostraban que esta coordinacién era, contrario a
lo esperado, mayor en los nuevos miembros de la UE que en los paises de larga trayectoria.
Una de las aportaciones mas interesantes de este trabajo es precisamente que va mas alld de
un analisis descriptivo, buscando las explicaciones a la variacion de la congruencia a través de
explicaciones a nivel sistémico y partidista. Hay que sefalar, por otra parte, que la
aproximacion a la congruencia en este trabajo esta basada en el cdlculo de las distancias entre
los promedios de votantes y de los partidos, obteniendo interesantes resultados a nivel pais,
pero aporta pocas explicaciones de lo que ocurre en el interior de estos. En esta tesis se ha
optado por analizar tanto la congruencia sistémica como la partidista, lo que permite no sélo
tener una fotografia mas detallada y completa, sino también aportar nuevos elementos a la

discusion sobre los vinculos representativos.

2. Casos, datos y medicion de la congruencia

Los datos utilizados para el establecimiento de los niveles de congruencia ideoldgica y
programatica se han extraido de la encuesta European Election Studies correspondiente al afio
2004 (EES 2004). Un estudio que contiene cuestiones de tipo politico-electoral pero también
diferentes aspectos del régimen politico, la evaluacién y el rendimiento institucional de la UE.
A partir de esta encuesta se han estimado las posturas de los partidos politicos y de los
votantes en los siguientes paises: Alemania, Austria, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,
Grecia, Italia, Irlanda, Irlanda del Norte, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido vy

Suecia™®,

Respecto a las fuentes de datos usadas, hay que sefialar que al tratar de establecer los
vinculos entre ciudadanos y élites para la cuestidn europea, son muy pocos los estudios que
han comparado datos de opinién publica y de élites europeas (Hooghe, 2003), en un contexto

donde buena parte de la elaboracidon de politicas y de toma de decisiones se decide en el

194 |rlanda del Norte ha tenido un tratamiento diferenciado en el andlisis dado que la EES 2004 permitia esa

posibilidad. En el Anexo se puede encontrar detalles de la ficha técnica del estudio.
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Consejo. De tal modo, y pese al poder que ha ido adquiriendo el Parlamento Europeo (Hix et
al., 2007), la posicion de la Comision y del Consejo, (y por lo tanto de los gobiernos nacionales),
sigue siendo dominante, y por ello se ha considerado valido explorar los vinculos entre los
partidos a nivel nacional para explicar la representacidon politica en la UE. Asi, en esta
investigacidn se utilizan las posiciones de los partidos politicos con representacidon nacional y
no europea. Por la misma razon, la localizacion de los votantes en la encuesta se ha realizado a
través de la pregunta sobre “a quien votd en la ultima eleccion legislativa celebrada en el pais”
y no “en las ultimas elecciones al Parlamento Europeo”, también disponible en la encuesta

EES2004™®.

Una vez identificados los votantes, éstos se han posicionado respecto a la integracion
en una escala de 1 a 10 a partir de la siguiente pregunta “Algunas personas opinan que la
unificacion europea se deberia impulsar mds. Otros creen que ya ha ido demasiado lejos.
é¢Podria decirme cudl es su opinion al respecto? Utilice una escala del 1 al 10, en donde 1
significa que la unificacion ya ha ido demasiado lejos y 10 significa que se deberia impulsar

7106 |3 asignacién

mds. Puede utilizar cualquier numero entre 1y 10 para expresar su opinion
de las posturas de los partidos se ha realizado a través los votantes, que también han sido
interrogados respecto a la posicion de los partidos politicos de su pais en esta cuestion: “¢Y
donde situaria Ud. el punto de vista de los siguientes partidos politicos en esta escala?”. Es
necesario sefialar que la posicion de cada partido ha sido la que le han otorgado Unicamente

sus propios votantes'”’.

Cabe seiialar que en este caso se estd tomando el apoyo o rechazo al proyecto
integrador en términos generales en una escala, simplificando el alcance que puede tener la
integracién en materias de agricultura, medio ambiente, empleo, moneda Unica, defensa, etc.
De este modo, aunque es posible que un partido esté mas a favor de una politica que de otra o

que los votantes manifiesten diferentes intensidades en las mismas, como sefialan Marks et al.

105 Esta Gltima opcidén fue descartada fundamentalmente por dos motivos: primero, porque la especificidad de estas

elecciones ocasiona no sélo una oferta partidista diferente a la de la arena nacional, sino también un
comportamiento electoral diferenciado por parte de los votantes (Reif y Schmitt, 1980; Franklin y Van der Eijk,
1996; Van Egmond, 2006). Segundo, esta alternativa para delimitar a los votantes se evitd por la considerable
pérdida de N en los votantes validos. En el anexo del capitulo se muestran los paises, sefalandose la eleccion
legislativa correspondiente, asi como los partidos incluidos en los analisis siguientes.

106 . L . - . .
En Suecia la escala originaria tanto para la pregunta sobre la integracion europea, como para la ideologia, va de

0, minimo a 10, maximo.

107 TN . .
Pese a que se llevaron a cabo andlisis alternativos con las posturas otorgadas por todos los electores del sistema

a cada uno de los partidos (tanto en ideologia como para la cuestidn sobre la integracion europea), la existencia de
una alta dispersion en las posiciones en algunos partidos politicos (especialmente para la cuestion europea), forzé la
decisiéon de tomar Unicamente el grupo de votantes para cada partido, aunque esta alternativa supuso,
desafortunadamente, eliminar del analisis unos pocos partidos.
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(2007), existe cierta coherencia interna entre la actitud hacia las diferentes politicas y la
dimensién pro o anti integracion. Asi, a partir de la escala de 1 a 10, se han extraido las
posturas medias que tanto los votantes como los partidos muestran respecto a la construccion

europea.

Respecto a la dimensién ideoldgica, se han seguido los mismos criterios descritos
anteriormente, tomando las autoubicaciones de cada votante en la escala 1, izquierda, a 10,
derecha, y obteniendo la de los diferentes partidos a través de las opiniones de su grupo de
votantes. La pregunta es la siguiente: “Cuando se habla de politica, la gente habla de
“izquierda” y “derecha”. Por favor, épodria decirnos ddnde se posicionaria Vd. en una escala
del 1 al 10 en la que 1 significa izquierda y el 10 significa derecha? Puede utilizar cualquier
numero entre 1 y 10 para expresar su opinion. ¢Y donde situaria Ud. a cada uno de los

siguientes partidos politicos en esta misma escala?”.

Para el calculo de la congruencia se han considerado aquellos partidos politicos con al
menos un grupo de votantes declarados no menor de un nimero de 12 en la encuesta. De este
modo, deben sefalarse las dos principales causas de pérdida de “N”: Por un lado, porque se
han desestimado aquellos ciudadanos que, o bien no han votado en las ultimas elecciones
nacionales de su pais, o han votado a un partido minoritario (y por ello, con poca
representacion en la muestra, con un N menor a 12). Por otro, también han sido eliminados
aquellos ciudadanos que no se han ubicado en la dimensién ideoldgica o no han respondido a
la pregunta sobre la integracion. Habria una tercera fuente de pérdida de datos, pero mucho
menos frecuente, que ha ocurrido cuando el votante no ha ubicado en alguna de las dos
cuestiones al partido al que ha votado. Légicamente, esto ha supuesto eliminar no sélo varios
casos de votantes en cada pais, sino también ha obligado a desestimar algunos partidos

politicos en los diferentes Estados™®.

Los tres epigrafes siguientes ofrecen los niveles de congruencia sistémica y partidista
calculados a través de las aproximaciones complementarias sefialadas anteriormente. En
primer lugar, con el calculo de las distancias entre las posiciones de los votantes y los partidos;
en segundo lugar, se muestran los niveles de congruencia a partir de las medidas de

proximidad, centrismo y receptividad propuestas por Achen (1978) y por ultimo, la evaluaciéon

108 £n el anexo del capitulo se muestran los N por pais y por partido politico antes y después de tomar estas

decisiones. Asimismo, se ha incluido un cuadro con los partidos politicos que teniendo grupo de votantes definido y
estando ubicados en sendas escalas, fueron desestimados por no contar con un N suficiente de casos.
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de uno de los presupuestos del paradigma del partido responsable a través del calculo de la Q

de Pierce (1999)'%.

2.1. Lacongruencia a través del calculo de las distancias

En esta primera aproximacion, se ha calculado en primer lugar la media de las distancias entre
los votantes y los partidos a los que han votado. Para su hallazgo, se ha restado a la posicién
promedio de cada partido politico la media de su grupo de votantes y, a continuacién, se han
obtenido las puntuaciones a nivel pais de todas esas diferencias. En este sentido, hay que
sefialar que para el calculo de las distancias se ha considerado el peso que los grandes partidos
y, por consiguiente, sus votantes tienen en cada muestra. De lo contrario, por ejemplo se
podrian estar sobreestimando (subestimando) las distancias de un partido minoritario con

altas (bajas) distancias™*°.

Como puede observarse en la figura siguiente, hay en todos los paises valores positivos
de esas distancias ponderadas tanto para la ideologia (eje de abscisas) como para la actitud
hacia la integracion (eje de ordenadas). El signo positivo estaria indicando la tendencia mas
hacia la izquierda del promedio de votantes en el caso de la ideologia, o bien que la postura
hacia la integracién es, en promedio, mas favorable en los partidos politicos que en sus
electores. La segunda caracteristica que puede apuntarse es una gran variabilidad en esas
distancias. Si se observa el promedio regional, la puntuacién de la postura ante la integracion
es mas alta que la correspondiente a la dimensién ideoldgica. Es decir, la congruencia es mayor
en términos ideoldgicos que para la cuestidn europea, tal y como cabria esperarse. Sin
embargo ningun pais, con la excepcidn de Suecia para la integracion, exhibe diferencias
superiores a 2. Valores por debajo o por encima de los promedios sefalados estarian
indicando casos mds o menos congruentes, respectivamente. Se destaca asimismo que el
rango de esas distancias calculadas es considerablemente mas alto para la integracién que

para la ideologia.

La interpretacion de la figura 4.1 es sencilla: cuanto mas cercanos al origen de ambos
ejes, mas congruentes serdn esos paises. En la esquina inferior izquierda de la misma se

observa cémo los Paises Bajos, Espafia y Francia ofrecen los niveles mas altos de congruencia

109 ) 5 estimacién de estas medidas se ha llevado a cabo con los programas SPSS 16.0 (para el célculo de las

distancias y la Q de Pierce) y Stata 10 (para las medidas de la representacion seglin Achen, 1978).

110 . . . .z . . , . . .y .
Una conocida alternativa a esta medicidon es hallar las diferencias absolutas asi como la distancia Euclidiana. Sin

embargo, se prefirid mantener las distancias ponderadas porque éstas dan ademas la informacion de la orientacion
de las distancias, si por ejemplo los partidos estan mas a la derecha o son mas favorables a la integracion. El cuadro
con los datos obtenidos a nivel pais se encuentra en el anexo del capitulo.

141



Capitulo 4: Andlisis comparado de los vinculos ideoldgico-programadticos en Europa

en ambas dimensiones lo que revela un notable grado de coordinacion de los partidos con sus
votantes. Por otro lado, en la parte superior izquierda vemos cuales son los paises donde los
partidos estan mas alejados de sus votantes. Asi, destaca Suecia para la cuestién europea pero
no para la ideologia, donde su puntuacién estd por debajo del promedio regional. En el lado
izquierdo de la figura estan Luxemburgo y Dinamarca, casos que ofrecen las distancias mas

altas en la dimension ideoldgica.

Figura 4.1. Medias de las diferencias de partidos y votantes. Integracion e Ideologia
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Fuente: elaboracién propia a partir de EES2004.

En resumen, se puede establecer una diferenciacién en cuanto a las distancias
ponderadas calculadas estableciendo qué paises estan por encima y por debajo del promedio
regional™'. Habria en este caso varios paises con alta correspondencia respecto a la postura
ante la integracion: Irlanda del Norte, Espafia, Grecia, Italia, Paises Bajos y Francia. Con la
excepcidn de Irlanda del Norte y Grecia, son estos paises también los mas congruentes para la
dimensidn ideoldgica, es decir los que exhiben distancias pequefias, a los que se puede afiadir

el caso austriaco.

111 . . . e s . . . .
Esta clasificacion se ha obtenido al calcular la % desviacién estandar por encima y por debajo del promedio de la

region. Los casos estan ordenados segun el calculo de la distancia ponderada de mayor a menor congruencia.
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Dicho esto, la posicion hacia la integracion en Europa genera una distancia
considerable entre los partidos y sus electores en Suecia, Finlandia, Reino Unido vy
Luxemburgo. Salvo el caso luxemburgués, todos los paises sefialados tienen en comin una
tradicional actitud menos entusiasta ante el proyecto europeo. Podriamos decir entonces, a
tenor de los datos, que los paises mds euroescépticos son también los mas incongruentes. En
lo que respecta a la dimensidn ideoldgica, se observa que las mayores distancias se producen
entre los votantes y partidos luxemburgueses, seguidos de los daneses y portugueses. Destaca
por ultimo el caso de Irlanda del Norte, que tiene menos distancias en integracién que en

ideologia.

Esta medicién de las distancias resulta una aproximacién muy utilizada en la literatura
especializada para calcular la congruencia en los sistemas, indicando cual es la tendencia
promedio en los votantes y los partidos politicos. Sin embargo, no da informacion de la
posicién ni de la variabilidad interna en cada uno de los sistemas politicos, que en algunos
casos es considerable. Por ello, en la figura siguiente se muestran las diferencias de los
promedios entre los votantes y los partidos en las dos dimensiones analizadas. En ella se pone
de manifiesto la diversidad en los niveles de congruencia al interior de los sistemas politicos

antes descritos.

Como puede verse, los casos se distribuyen a lo largo de los dos ejes (x e vy),
mayoritariamente en los cuadrantes positivos, sin embargo se puede observar cémo el rango
de las distancias en ideologia es mucho mds pequeiio que para la variable integracion
europea'™’. Por lo que respecta a la ideologia, se observa que la gran mayoria de distancias
entre los promedios de partidos y votantes son positivas lo que indicaria que, en general, los
votantes tienden a estar ubicados mas a la izquierda que sus partidos. S6lo unos pocos estan
situados en el lado negativo del eje de abscisas indicando lo contrario, partidos mas extremos
gue sus propios votantes. En esta circunstancia se encuentran varios partidos de izquierda: en
Suecia el V, en Dinamarca el caso extremo del Partido Socialista Popular (F), en Portugal los
partidos BE y CDU, en Francia la coalicion LO-LCR y el Partido Comunista, en Finlandia la
Alianza de la izquierda (VAS), en Grecia el SYN, en Italia el PCR, en Espafia la coalicién IU y, por

ultimo en los Paises Bajos, el Partido Socialista.

También han de destacarse las distancias positivas que resultaron para las diadas de
varios partidos verdes en Francia (Vfr), Alemania (Gr), Austria (GRU), Irlanda (GP), Luxemburgo

(DG) y Paises Bajos (GL). El resto de casos corresponden a los partidos socialistas de Suecia,

M2 partido socialista popular danés (F) es un claro outlier de esta tendencia.
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Austria e Irlanda (S, SPO, LAB). Ademds de estos partidos, hay que afiadir las distancias
resultantes de los conservadores CDS-PP de Portugal, AIP de Irlanda del Norte y SGP en los
Paises Bajos, cuya ubicacién en la figura 4.2 indicaria posiciones ideolégicas mas extremas de

los votantes frente a los partidos.

Una mayor variabilidad se puede advertir para las distancias obtenidas en la dimensién
“integracién europea”, donde los casos estdn repartidos a lo largo del eje de abscisas,
resultando mas casos de distancias en el lado positivo que en el negativo, esto es, partidos
politicos con una posicién mas favorable a la integracién europea que sus votantes. También
podemos destacar aquellos partidos politicos que tienen posturas mas criticas con la
profundizacién de la integracion si se compara con la de sus votantes (esto es, con distancias
negativas). Al igual que para la ideologia, en esta situacién se encuentran algunos partidos de
izquierda: KKEgr, SYNgr, LO-LCRfr, BEpt, CDUpt, PRCit, SPnl, Vse, y los partidos ecologistas de
Suecia y Francia (MPse, Vfr). Tan sélo hay un partido conservador en este cuadrante, el SGP de
los Paises Bajos, cuyas distancias revelan una postura hacia la integracién mas negativa que la

mostrada por sus electores.

Por ultimo, la figura 4.2 también dejar ver qué partidos son los mas congruentes en
ambas dimensiones, (es decir los que estan cerca de ambos ejes), cuales tienen pequeias
distancias en ideologia pero altas en integracion (situados en el mismo eje Y) y, lo mas
interesante: cudles son los casos desviantes, es decir, aquellos partidos politicos que generan
mayores distancias con sus votantes en ideologia que para la cuestidn integradora. En esta
Gltima situacién se encuentran por ejemplo el FPO austriaco, en Dinamarca el Partido
Socialista Popular (F) y los liberales (V), el Front National en Francia, en Alemania el CDU-CSU y
el partido verde, en Irlanda los laboristas y el PDS, en los Paises Bajos el ya desaparecido LPF y
los verdes, varios de los partidos norirlandeses, (DUP, SF y SDLP), el CDU y el CDS-PP en
Portugal, el Partido Popular espafiol y, en Italia el PRC y el Italia dei Valore. Estos hallazgos, si
bien se prestan a un andlisis mas detallado de cada uno de los casos, estarian sugiriendo que
los vinculos ideoldgicos no son tan relevantes como los que existen en esta tematica politica

concreta. No obstante, sobre esta cuestion se volvera mas adelante.
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Figura 4.2 Distancias entre los partidos politicos y los votantes en Ideologia e
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2.2. La Proximidad, el Centrismo y la Responsiveness: la congruencia segin Achen
(1978)

Una de las criticas mas frecuentes al calculo de la congruencia a través de las distancias entre
las posiciones de los votantes y los partidos, mostrada en el epigrafe anterior, es que no tiene
en cuenta la informacién proveniente de la dispersidon de los votantes. Este hecho puede
causar problemas si se compara la congruencia en diferentes unidades de analisis, como paises
o electorados. A este inconveniente, se une el hecho de que las cuestiones sobre las que se
estd calculando la congruencia pueden ser percibidas de un modo diferente entre las
unidades. Esto es evidente para la dimensién ideoldgica, puesto que izquierda y derecha
tienen contenidos y significados diferentes en los paises del Sur de Europa que en los paises
nordicos, por ejemplo. Es de suponer que este problema ocurrird también en el caso de Ila
postura hacia la integracién y lo que la profundizacidn de la misma puede significar en Austria,
Suecia o en Grecia. Por ello, al analizar la congruencia relativa a la dispersion de las actitudes
de los electores, se evita en parte esos problemas del problema diferencial de item (DIF)'®. En
este sentido, es el articulo de Achen (1978) el que hace una conceptualizacion relativa a la
dispersion de las actitudes de los ciudadanos o votantes, a través del centrismo. Desde este
trabajo, tan soélo Golder y Stramski (2010) han propuesto una medida alternativa de

congruencia relativa'™.

Las proximas paginas presentan las medidas propuestas por Achen (1978) aplicadas a
la encuesta EES2004, a través de las cuales se evalua en qué medida los resultados
anteriormente descritos son diferentes bajo la triple aproximacién del autor. Como ya se
sefialara en el capitulo tedrico de esta tesis, una de las principales fortalezas de la triple
propuesta es que con cada una se capturan diferentes aspectos de la representatividad
ofreciendo una conexiéon entre el estudio empirico de la representaciéon y la teoria

democratica.

Con la primera de ellas, la proximidad, Achen (1978) perfecciond el célculo de las

distancias. A través de esta medida, se esta indicando si un partido mantiene una posicidn

13 7 y como fue expuesto en el capitulo tedrico de esta tesis, el funcionamiento diferencial del item (DIF) sucede

si la cuestidn bajo estudio, por ejemplo la ubicacion izquierda, centro y derecha no se percibe del mismo modo en
los paises (King et al. 2004). Estos problemas pueden surgir cuando los ciudadanos de diferentes paises que
comparten preferencias similares se ubican de un modo diferente o, por ejemplo, si tienen diferencias en sus
actitudes pero responden de igual manera cuando son entrevistados.

Y% En esta linea de andlisis es obligado citar también el trabajo de Ezrow (2007) sobre el efecto de la varianza de las

preferencias ciudadanas en la representacion politica. No obstante, este trabajo se encuadra en la representacion
dindmica y la receptividad, mostrando como los cambios en la varianza de las preferencias de los votantes afectan a
su vez a la varianza de las politicas ofrecidas en los sistemas de partidos correspondientes.
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cercana a la posicidn de sus votantes. La proximidad representa, segun Achen (1978: 481), “la
operacionalizacion del concepto de igualdad en una democracia liberal donde todas las
opiniones deben ser representadas”. De tal modo la interpretacion de los resultados es sencilla,
cuanto menor sea el nimero hallado, mayor serd la proximidad o cercania ideoldgica (o
programatica) entre los partidos y sus votantes de ese pais. El caso contrario seria aquel en el
gue los partidos se ubicaran en un extremo de la escala ideoldgica o programatica (o como en
este caso, la posicién hacia la integracion europea) y sus votantes se posicionaran al otro lado

de la misma.

Para calcularla, se ha realizado el sumatorio de la resta entre la media de la posicidon
del partido (adscrita por sus votantes) y la posicion del votante, elevado todo ello al cuadrado.
La férmula para cada diada es: R; = (1/ n) ¥ (r; - cij)z, donde ¢; es la opinién de un votante
individual en el partido j; r; es la media de la opinidn del partido y n el nimero de votantes. El
minimo tedrico sefialado por Achen (1978) en su trabajo es 0, que indicaria una alta
proximidad en términos ideoldgicos (o programaticos) entre los partidos y sus votantes, y el
maximo es 1, que significaria una ausencia total de coincidencia entre ambos. Los calculos que
se ofrecen a continuacién a nivel pais han sido obtenidos con las variables descritas

anteriormente (postura hacia la integracion y ubicacion ideolégica).

Tal y como se indicaba, el autor considerd el efecto que la distribuciéon de las
posiciones de los votantes podia tener en el calculo de la congruencia. Para evitarlo, aplicé la
medida de centrismo que se refiere al agregado entre el partido y el conjunto de sus votantes
(Achen, 1978:487-490). Con esta segunda dimensidn se estima si un partido representa las
preferencias politicas de la media de los votantes; es decir, si los partidos se ubican a ellos
mismos cerca de la distribucidn de posiciones ideoldgicas de sus votantes. Para Achen (1978:
488) esta medida “corresponde al ideal de neutralidad de los representantes hacia las
opiniones de sus representados”. Con esta segunda alternativa se realiza una comparacion de
la congruencia relativa a la dispersiéon de las preferencias ciudadanas, de manera que se
reducen los problemas derivados de la comparacion de conceptos en contextos diferentes,

como sucede habitualmente en el caso de la izquierda y derecha (Golder y Stramski, 2010).
El centrismo se ha calculado como la diferencia entre la proximidad hallada y la
varianza (o dispersiéon) en las opiniones de ese electorado. De tal modo, cuanto mayor sea la

medida, la representacion serd menor. La formula es: C; = R;— | (1/n;-1) 2 (c;- ) ?|, donde R es

la proximidad, c; es la media de la opinién del partido j, ¢; es la ubicacién del votante en ese

mismo partido y n; es la muestra para ese partido. Al igual que para la proximidad, el rango
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tedrico de los valores del centrismo va de 0, minimo centrismo o una alta representacion, a 1

que indicaria una pobre representacion.

Cuadro 4.1. Valores de Proximidad: Integracién Europea e Ideologia

Pais Proximidad IE | Proximidad ID
Alemania 0,096 0,043
Austria 0,110 0,043
Dinamarca 0,094 0,083
Espafia 0,062 0,025
Finlandia 0,102 0,039
Francia 0,096 0,054
Grecia 0,135 0,066
Irlanda 0,091 0,061
Irlanda del Norte 0,098 0,046
Italia 0,070 0,062
Luxemburgo 0,094 0,033
Paises Bajos 0,082 0,036
Portugal 0,124 0,072
Reino Unido 0,120 0,053
Suecia 0,172 0,027
Promedio regional 0,103 0,050
Desviacion estandar 0,027 0,017

Fuente: elaboracién propia a partir de EES 2004.

En el cuadro 4.1 se muestran los resultados obtenidos con la aplicacidn de estas dos
primeras medidas propuestas por Achen (1978) para la cuestion referente a la integracion
europea y los correspondientes a la dimension ideoldgica. Como puede observarse, los
calculos que se ofrecen a continuacidon han sido obtenidos con las variables descritas, pero
recodificadas de 0 a 1 con el fin de poder establecer comparaciones con estudios previos que,
siguiendo el trabajo de Achen (1978) han utilizado estas medidas (Dalton, 1985; Herrera et al.

1992; Golder y Stramski, 2010; Otero Felipe y Rodriguez Zepeda, 2010)'*. Asimismo, han sido

115 . ..
En el anexo se incluyen los valores respetando las escalas originales de la encuesta. Se recuerda que en el caso

de Suecia se han mantenido las variables medidas en la escala original de 0 a 10 (y no de 1 a 10 como en el resto de
paises).
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obtenidos los intervalos de confianza en cada pais para ambas cuestiones como puede verse

en el anexo del capitulo™®®.

Cuadro 4.2 Valores de Centrismo: Integracién Europea e Ideologia

Pais Centrismo IE | Centrismo ID
Alemania 0,007 0,004
Austria 0,024 0,003
Dinamarca 0,020 0,027
Espafia 0,003 0,001
Finlandia 0,033 0,002
Francia 0,006 0,002
Grecia 0,009 0,001
Irlanda 0,007 0,003
Irlanda del Norte 0,022 0,010
Italia 0,002 0,003
Luxemburgo 0,006 0,002
Paises Bajos 0,008 0,001
Portugal 0,013 0,003
Reino Unido 0,030 0,001
Suecia 0,110 0,004
Promedio regional 0,020 0,004
Desviacion estandar 0,027 0,007

Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004.

Para la interpretacién de los resultados, hay que recordar que una alta puntuacién
indicaria un vacio de acuerdo entre el votante y el partido, tanto en términos de proximidad
como de centrismo. Respecto a los resultados de la proximidad, se pueden observar mayores
niveles de representacion en la dimensién ideoldgica en todos los paises, lo que implica
efectivamente la importancia de esta dimensién en los paises europeos. Segun los datos, la
comunicacién entre votantes y partidos en términos ideoldgicos es especialmente notable en
Espafia, Suecia, Luxemburgo y Paises Bajos. En lo que a la variable integracién europea se

refiere, se puede observar que también se han obtenido puntuaciones altas de proximidad,

116 . . . , . .
Asi, en términos generales podemos destacar como los intervalos de confianza son estrechos, lo cual provee de

confiabilidad en las comparaciones de los valores obtenidos en cada pais.
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(esto es, mas cercanas a 0 que a 1) en Espafia, Italia y Paises Bajos, destacandose ademas que
en ningun pais hay mas proximidad entre los partidos y sus electores en la cuestidon europea

17 por otra parte, los valores hallados para el centrismo ponen

que en la dimension ideoldgica
de manifiesto un alto grado de acuerdo de los partidos europeos y sus votantes tanto en
términos ideoldgicos como en la cuestidn europea, aunque es la ideologia la que genera mayor

representacidn (valores mas bajos) en todos los paises con la excepcidon de Dinamarca e Italia.

Las dos figuras siguientes resumen estas medidas calculadas, ubicando a cada pais en
funcion de las puntuaciones obtenidas en ambas dimensiones (ideologia e integracidn),
sefialandose ademas el promedio regional. En cuanto a la primera de ellas, referida a la
proximidad, los casos mas congruentes estarian en el cuadrante inferior izquierdo, mientras
que los menos congruentes se ubicarian en los extremos superiores (en el lado derecho para la

ideologia y en el extremo izquierdo para la cuestién europea).

Figura 4.3. Proximidad ID-IE
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Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004.

117 . . . . . .z
Si estos resultados se comparan con las distancias ponderadas obtenidas anteriormente, llama la atencién el

caso norirlandés, donde si existia una ligera diferencia entre los resultados de congruencia en ideologia e
integracion, mayor para esta ultima.
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Dicho esto, también hay que apuntar que la diferencia en las puntuaciones esta en que
los resultados de proximidad son muy diferentes en funcidn de la dimensidn. Asi en los casos
de Suecia, Reino Unido, Austria, Finlandia, Paises Bajos, Luxemburgo y Alemania los scores de
la proximidad en la integracién duplican a la proximidad ideoldgica. Por otra parte, en la figura
4.4 se observan las puntuaciones obtenidas en el centrismo para la cuestion europea y para la
ideologia asi como los casos que se desvian de la tendencia regional: Dinamarca e Irlanda del

Norte para la dimensién ideoldgica, y Suecia en relacidn a la postura hacia la integracién.

Figura 4.4 Centrismo ID-IE
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Fuente: elaboracién propia a partir de EES 2004.

La tercera de las aproximaciones de Achen (1978) para medir la representacion politica
enfatizaba el caracter dindmico de la misma, a través de la responsiveness o receptividad. Esta
ultima medida, que ha tenido un auge destacado en los estudios de representacidon dinamica
(Adams et al. 2004; Adams y Somer-Topcu, 2009), representa una aproximacion a la soberania
popular donde las posiciones ideoldgicas de los votantes influyen o controlan las posiciones de
los representantes (Achen, 1978: 490). Se calcula a través de la recta de regresién: Posicion del
partido = a + b (posicion del votante). En ella, la pendiente, b, representa la respuesta que

tienen los partidos a los movimientos en las actitudes de sus votantes. En otras palabras,
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muestra el cambio estimado en la posicion de los partidos cuando la de sus votantes cambia

una unidad.

De tal modo, la interpretacidon de los resultados es sencilla: cuando se obtienen
pendientes (b) igual a 1, los partidos ajustan sus cambios en la misma orientacién ideolégica o
programatica de los votantes. Valores por encima o por debajo de uno representarian
respectivamente la “lentitud” o “rapidez” de dicho ajuste (Achen, 1978:493). Por otro lado, el
intercepto, (a), representa la posicion ideoldgica de un partido cuando la posicién media de
sus votantes es cero. Lo interesante de esta medida es que provee una imagen adecuada de la
relaciéon ideal de representacién, que seria aquella en la que el intercepto, a, es igual a cero y
la pendiente, b, es igual a uno. En este caso las posiciones de los partidos se predicen con las
de sus votantes (Dalton, 1985; Kistchelt et al. 1999).

Los datos de la receptividad o responsivenesss calculados se muestran en los dos

Y8 En ellos aparecen los coeficientes de la recta de regresion, el

cuadros siguientes (4.3 y 4.4)
intercepto y la pendiente, asi como sus errores estandar. Con esta Ultima medida propuesta
por Achen (1978), se puede observar en qué medida los partidos europeos responden a los
cambios en la media de la opinién de sus votantes ante la integracion europea y en relacién a
la ideologia. Es importante sefalar que para obtener los resultados de receptividad, el

procedimiento de regresion ha sido corregido por error de medicién en las opiniones de los

votantes, con el fin de evitar sesgos en las estimaciones ™.

En el cuadro 4.3 se ofrecen los resultados de la responsiveness obtenidos para la
cuestion europea, mostrando el intercepto, los valores de la pendiente, asi como sus errores
estandar entre paréntesis. Asi, lo primero que llama la atencidn es que tan sélo han resultado
estadisticamente significativos los resultados para los casos de Austria, Paises Bajos y Suecia.
Entre ellos difieren visiblemente los valores de la pendiente, mucho mds altos para el caso
sueco, mientras que los movimientos de los partidos austriacos frente a sus electores en su
actitud hacia la IE serian menos pronunciados, siendo el ejemplo mas cercano al ideal de la
representacion identificado en trabajos anteriores (Achen, 1978; Dalton, 1985; Kitschelt et al.,
1999). En el resto de paises se puede destacar la ausencia de niveles de receptividad en esta

cuestién. Dicho de otro modo, la evidencia aqui mostrada no permite sostener que los

18 | as férmulas para la obtencion de estos parametros siguiendo las instrucciones de Achen (1978) pueden ser

encontradas en el anexo del capitulo.

119 o~ . . . . . .
Achen (1978) sefiala en detalle la importancia de realizar dichas correcciones para no tener errores al estimar los

pardmetros. El uso de una regresidon simple para estimar a y b, puede llevar a errores importantes, en especial
cuando las muestras son pequefias (1978:492). El autor para ello presenta en el Apéndice de su articulo los métodos
para estimar ambos parametros.
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votantes influyen en las posiciones de los partidos cuando se trata de valorar la actitud ante la

profundizacién de la integracidn europea.

Cuadro 4.3. Receptividad o responsiveness: partidos y votantes ante la integracion

europea
Pais (n) a b
Alemania (410) 0,164 0,819
Austria (762) 0,135 0,970*
Dinamarca (1010) 0,237 0,768
Espafia (588) 1,421 -1,319
Finlandia (627) 0,102 1,099
Francia (950) -0,317 1,640
Grecia (392) -1,749 3,957
Irlanda (927) 0,631 -0,150
Irlanda del Norte (784) 0,000 1,115
Italia (1039) -0,109 1,292
Luxemburgo (1008) -0,125 1,587
Paises Bajos (1324) -0,288 1,749*
Portugal (550) 0,562 0,015
Reino Unido (1004) 0,395 0,330
Suecia (1070) -0,689 3,217*

*significativo al 0,01. Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004.

En el caso de la ideologia, se destaca como en la mayoria de los casos los coeficientes
de la recta de regresidn han resultado estadisticamente significativos. Tal y como se desprende
del cuadro 4.4, tan sélo Dinamarca, Luxemburgo, e Irlanda del Norte escapan a esta
generalidad. En consecuencia, y siguiendo la interpretacion de Achen (1978), los partidos se
moverian de manera significativa en el espectro ideoldgico como respuesta a los cambios en la
ideologia de sus votantes. Asi, no se encuentran importantes diferencias en los valores de

ambos parametros, con interceptos cercanos a 0 y pendientes alrededor de 1.
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Cuadro 4.4. Receptividad o responsiveness: partidos y votante ante la ideologia

Pais (n) a b
Alemania (392) -0,109 1,281*
Austria (749) -0,248 1,635%*
Dinamarca (1007) 0,250 0,479
Espafia (733) -0,037 1,162**
Finlandia (636) -0,065 1,180**
Francia (951) -0,086 1,243*
Grecia (390) -0,027 1,114**
Irlanda (881) -0,259 1,608*
Irlanda del Norte (708) 0,112 0,870
Italia (1022) -0,01 1,090**
Luxemburgo (971) -0,239 1,576
Paises Bajos (1303) -0,045 1,128**
Portugal (580) -0,022 1,024**
Reino Unido (937) -0,024 1,111*
Suecia (1064) -0,165%* 1,354*

*significativo al 0,01. Fuente: elaboracion propia a partir de EES 2004.

Hasta aqui se han ofrecido los valores sistémicos de la congruencia a través de la
propuesta de Achen (1978), unos resultados similares a los sefialados por estudios previos
(Dalton, 1985) en los que la ideologia resultaba significativamente mas representativa que
tematicas politicas concretas. No obstante, el calculo a nivel pais esta ocultando las
puntuaciones de cada diada, esto es, entre cada partido y sus votantes, de manera que es
dificil adivinar qué partidos responden mejor a las preferencias de los votantes. En este
sentido, es interesante averiguar si los partidos mas relevantes en cada sistema exhiben una
congruencia mayor que los minoritarios, o si los partidos mas extremos en sus posiciones los

que representan mejor a sus electorados.

En las figuras siguientes (4.5 y 4.6) se representan las puntuaciones obtenidas en la
proximidad y el centrismo para cada una de las diadas partido-votantes, con el objetivo de
descubrir ciertos perfiles de congruencia en funcién del tipo de partido politico. En relacidn
con esto, en primer lugar se ofrecen los valores de proximidad y centrismo de la variable
integracioén, cruzadas por la actitud media de los partidos hacia la integracidn europea, con el

fin de observar posibles pautas en el tipo de partidos politicos y su actitud ante la
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profundizacién del proyecto europeo y las puntuaciones obtenidas en términos de

congruenciam.

Respecto a la figura 4.5 se destacan dos aspectos: en primer lugar, la inexistencia de
una tendencia clara que resuma la relacion proximidad y postura ante la integracién. En este
caso encontramos una gran mayoria de las diadas situadas entre los puntos 5y 7 de la escala
de medicién de europeismo (con un promedio de 5,8), mientras que los valores de proximidad
se ubican entre los 5 y 10 puntos, siendo la media un 8,16. Dicho esto, las puntuaciones por
encima de estos valores corresponden a las diadas donde las distancias generadas entre los
electores y los partidos son muy altas. Estos casos corresponden a casi la totalidad de partidos
suecos, pero también a partidos griegos (Pasok y KKE) y los portugueses. La segunda
conclusién que se puede extraer segln la proximidad, es que las diadas menos congruentes en
la posicidn hacia la integracidn son las que tienen posiciones mas optimistas hacia la misma.
Sélo hay un partido que se desviaria de esta pauta: el KKE griego, visiblemente partido euro-
escéptico, que exhibe unos altos valores de proximidad (esto es, una menor congruencia). En
el otro lado, puede subrayarse el caso espafiol donde los tres partidos analizados, con
posiciones medias y altas en la escala IE (mayor europeismo) estan por debajo de la media de

proximidad, es decir, ostentan altos niveles de congruencia.

La figura siguiente (4.6) representa igualmente la variable posicion del partido ante la
profundizacién de la integracién europea, esta vez cruzada por los valores obtenidos de
centrismo. En este caso se puede observar un patron mas definido: unas puntuaciones bajas
de centrismo (alta congruencia) en los partidos situados en la mitad superior de la escala de
integracién. Los valores por encima de ese promedio de centrismo (1,53) estarian indicando
diadas menos congruentes. También se advierte que hay mas casos en el lado derecho de Ila
escala de integracion, o lo que es lo mismo, pareciera que la mayor incongruencia (segun el
centrismo) nuevamente se genera entre los partidos euro-optimistas. Asi las cosas, los partidos
suecos ostentan los valores mas altos de incongruencia, junto al Partido Social Demdcrata
(SPD) y al partido liberal finlandés (KOK). Por otro lado, si se observa la mitad izquierda de la
figura 4.6, entre los partidos menos entusiastas con la integracion hay varios casos
visiblemente apartados del resto de partidos de sus sistemas: asi ocurre con el partido

conservador britanico, el KKE griego, o el SGP de los Paises Bajos.

120 . .. . . sae ..
En este caso las puntuaciones de proximidad y centrismo se han dejado en su métrica original.
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Figura 4.5. Resultados de la proximidad en las diadas partido-votantes para la Integracion Europea
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Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004
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Figura 4.6. Resultados del centrismo en las diadas partido-votantes para la Integracién Europea
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Las dos figuras siguientes (4.7 y 4.8) correspondientes a la ideologia, presentan los
scores de proximidad y centrismo obtenidos, cruzados por la ubicacién ideoldgica promedio de

los partidos politicos'*!

. Pasando a analizar graficamente las puntuaciones de proximidad, lo
primero que llama la atencidn es un patrén menos esclarecedor en la ideologia que para la
variable IE. Por un lado, en lo que respecta a la medida de proximidad, con un promedio de
4,2, se observa un mayor nimero de casos incongruentes ubicados en la mitad derecha del
espectro ideoldgico. Pareciera por lo tanto que los partidos peor conectados en ideologia son
los ubicados en la derecha. Asi destacan: el partido liberal danés, el SF norirlandés, el Pasok

griego y su homodnimo portugués, y el FN. Todos ellos exhiben altas puntuaciones de

proximidad, es decir, baja congruencia.

Por ultimo, la figura 4.8 ubica los valores de centrismo ideolégico y la posicién de los
partidos politicos en la escala izquierda-derecha. En este caso, pese a un panorama ambiguo,
se pueden destacar puntuaciones bajas de centrismo, es decir alta congruencia lo largo de
todo el espectro ideoldgico. Esto es una cuestion especialmente relevante ya que no permite
apuntar una tendencia clara en el perfil de partidos mas representativos. Sélo el caso del

Partido Socialista Popular danés se apartaria de esa tendencia.

121 ’, . . . .. .
El anexo del capitulo muestra ademas las figuras correspondientes a la proximidad y el centrismo para las dos

variables (integracion y la ideologia) conjuntas.
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Figura 4.7. Resultados de la proximidad en las diadas partido-votantes para la Ideologia
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Figura 4.8. Resultados del centrismo en las diadas partido-votantes para la Ideologia
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3. ¢éFunciona el modelo del partido responsable? La estimacion de los vinculos entre los
partidos y votantes a través de la Q de Pierce

Tal y como se sefialé en paginas previas, el modelo del partido responsable sostiene que los
partidos presentan diferentes paquetes de politicas a los votantes y que teniendo en cuenta
estas diferencias, los votantes decidiran su voto. De tal manera, éstos acabardn optando por el
partido politico mas cercano a su postura. Ademas, los partidos politicos tenderan a
mantenerse cohesionados y unidos con el fin de convertir esas posiciones en politicas publicas.
No obstante lo anterior, este modelo no excluye la existencia de partidos politicos que, en la
busqueda estratégica de un sector electoral determinado, consigan electores fuera de su
rango ideoldgico o programatico habitual, lo cual puede ser mucho mas probable cuando se
habla de temas politicos de relevancia dispar o variable en los programas partidarios. En qué
medida esto sucede, es decir, en qué grado se satisface el primero de los requisitos de modelo

del partido responsable es, sin embargo, una cuestidon escasamente analizada.

Los dos epigrafes anteriores han analizado los vinculos entre los partidos politicos y sus
votantes a partir del calculo de la congruencia entre ellos, mostrando ademas hasta qué punto
las diferentes aproximaciones empiricas a la congruencia o correspondencia entre
representantes y representados condicionan los resultados. Ahora bien, una manera
alternativa para establecer la solidez de los vinculos entre representantes y representados,
(ademas de comprobar la cercania ideoldgica o programadtica entre ellos), es evaluar si los
votantes han optado por el partido que es mas préximo o, en cambio, estdn mejor
representados por otros partidos del mismo sistema. En este epigrafe, siguiendo uno de los
condicionantes del paradigma del partido responsable, muestra precisamente en qué medida
hay votantes que eligen al partido mas cercano. En otras palabras, éestdn los votantes de cada
uno de los partidos analizados mas préximos del partido votado, o existe mayor congruencia

con otro partido del mismo sistema?

La preeminencia de los analisis sobre la correspondencia entre representantes y
representados en los estudios de vinculos entre representantes y representados, es tal vez una
razén que explique la escasez de trabajos que evallen la existencia de votantes préximos a

122 Esto puede ser especialmente frecuente en

otros partidos diferentes a los que han votado
sistemas multipartidistas (como la mayoria de los casos europeos analizados en este trabajo) y

cuando se tratan cuestiones de diferente politizacion y relieve en los sistemas politicos. En este

122 . . . P . . .
Nuevamente, la inexistencia de datos adecuados para este objetivo es otra razon explicativa de tal escasez.
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sentido es posible que en sistemas proporcionales, algunos votantes estén mejor

representados por otros partidos en funcion del tipo de issue considerado.

Con el fin de establecer a nivel sistémico una medida que permita comparar los paises
europeos, se aplicard la propuesta realizada por Pierce (1999) a los datos de la encuesta
EES2004. La Q de Pierce (1999) estima en cada Estado la proporcidn de electores que han
votado por el partido mds préximo en términos ideoldgicos o en la cuestiéon referente a la
integracién europea. Para su hallazgo, el primer paso es obtener en cada sistema politico el
numero de electores que han votado por el partido mas cercano en la postura hacia la
integracién y también en términos de ideologia. Para la creacién de esta variable, “partido mas

proximo”, se han seguido los siguientes pasos.

Primero, se han estandarizado las posiciones de los ciudadanos y de los partidos
politicos para cada pais analizado. Si bien, tal y como argumenta Pierce (1999:17), los datos
pueden ser analizados sin la estandarizacién, hay tres motivos principales que lo justifican: por
un lado, porque se enfatiza el caracter relacional de los resultados finales. De esta manera
permite capturar el grado de congruencia relativa entre las posiciones del votante y la del
partido en vez de la congruencia absoluta, que es tomada con los datos sin estandarizar. En
este caso, ademas, se quiere observar no tanto si la posicion promedio de un partido (en
términos absolutos) esta cerca de la de su votante, sino a qué partido (cuya posicion es relativa
a otros de su sistema politico) estd mas cercano el elector considerado, dada la posicién del
votante relativa a la del resto de votantes. En segundo lugar, la operacionalizaciéon de la
congruencia relativa tiene ciertas ventajas sobre la absoluta, dado que las medias de los
votantes de un partido pueden estar mdas préximas a las medias de otro partido y si se
estandariza se reducirian estas posibles anomalias. La ultima de las razones que hacen
deseable la estandarizacidn, es que con ella se compensan las diferencias en la formulacién de

cuestiones a las élites y los ciudadanos*®.

Para la estandarizacion de las posiciones de los partidos, la creacién de la variable “Z
partidos”, se ha restado a cada posicién partidista el promedio de la postura hacia la
integracién y en ideologia de todos los partidos politicos del pais y, a continuacion, se ha
dividido por la desviacién estdndar del promedio de los partidos en cada pais. Del mismo
modo, se ha creado la variable “Z” para los votantes, restando a cada posicién ideoldgica y
programatica individual, la media de los votantes del pais, dividiéndolo por la desviacién

estandar de los promedios de todos los votantes de ese sistema politico. El siguiente paso tras

123 No obstante, dada la naturaleza de los datos utilizados, en este trabajo no se plantea tal problema.

162



Capitulo 4: Andlisis comparado de los vinculos ideoldgico-programadticos en Europa

haber calculado las posturas de cada uno de los votantes (Z votantes) y las posturas medias de
los partidos (Z partidos), ha sido calcular las distancias ideoldgicas y programaticas (en valor
absoluto) de cada votante (individualmente considerado) con cada uno de los partidos del

sistema.

A continuacién, tomando dichas distancias, se ha identificado el partido politico mds
cercano a cada votante, independientemente que éste lo haya votado o no. Una vez realizada
la identificacidon, se ha comparado la distancia del votante obtenida con cada uno de los
partidos del sistema. La distancia que haya resultado menor, tanto para la ideologia como para
la integracién, es la que se ha registrado como la variable “partido mds préoximo” para cada
uno de los votantes. Una vez reconocidos los partidos mds préximos para cada votante, se ha
calculado la Q de Pierce (1999) con el objetivo de establecer en cada pais en qué medida
funciona el modelo del partido responsable. A través de la Q de Pierce (1999), el autor midié la
proporcién de votantes de un partido A en un pais M, que estan mds proximos a ese partido en
la cuestion X. De este modo, el indice muestra la proporcidn de los casos que quedan a lo largo
de la diagonal en una tabla simétrica, teniendo en cuenta el maximo de los nimeros de casos
que podrian estar en la diagonal y el nUmero de casos que podrian esperarse se encontraran

en esa diagonal ***.

La formula para hallar esta medida es la siguiente: Q= Fy — F. / N- F., donde F; es el
numero de casos observados en la diagonal, F. es el numero de casos esperados en la
diagonal, y N es el maximo nimero de casos que podrian aparecer en la misma. De tal modo,
el indice Q serd positivo, cuando Fy sea mayor que F,, alcanzando un valor entre 0 y 1. En
cambio si Fy es menor, el Q serd negativo. Dicho esto, el caso extremo ocurriria si en un
sistema bipartidista, la diagonal apareciera vacia, resultando un Q de -1. En el caso opuesto,
un valor del indice Q de 1 implicaria que cada votante de cada partido politico del sistema
politico estd proximo a este en la cuestion particular, mientras que un 0 significaria que no
existe tal grado de acuerdo con su partido en ese tema. En los cuadros siguientes se muestran

dos ejemplos extremos de sistemas donde existiria un perfecto funcionamiento del

2% pierce aplicé para este trabajo (1999) una légica similar a la medida de concordancia de Kappa (Cohen, 1960)
utilizada para determinar hasta qué punto la concordancia observada es superior a la que es esperable obtener por
puro azar. Siguiendo la férmula, P, es la proporcidn de concordancia observada y P, es la proporciéon de
concordancia esperada por azar. Asi pues, en caso de concordancia perfecta el valor de kappa serd 1; si la
concordancia observada es igual a la esperada, kappa serd 0; y en el caso de que el acuerdo observado sea inferior
al esperado el indice kappa sera menor que cero.

PO_PB

1-P

[

K=
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presupuesto del modelo de partido responsable (cuadro 4.5) y una total ausencia del mismo

(cuadro 4.6).

Cuadro 4.5. Ejemplo 1 de célculo de la Q de Pierce.

Partido mas cercano

Partido A B C D E F Total
votado

A 48 0 0 0 0 0 48

B 0 106 0 0 0 0 106

C 0 182 0 0 0 182

D 0 353 0 0 353

E 0 0 259 0 259

F 0 0 0 124 124

Total 48 | 106 | 182 353 | 259 | 124 | 1072

Fuente: elaboracidn propia.

Q= (1072-179)/ (1072-179)= 1

En el cuadro anterior se presenta un sistema donde cada uno de los votantes
considerados ha emitido su voto al partido que le resulta mds cercano en términos de politicas
o issue considerado. Ninguno se desviaria de esta norma, de ahi que alcanzaria el maximo
tedrico, 1. Al contrario, el ejemplo siguiente muestra una ausencia total de acuerdo (en

términos de cercania, o distancia) entre los votantes y los partidos a los que han votado (-1).

Cuadro 4.6. Ejemplo 2 de cdlculo de la Q de Pierce

Partido mas cercano

Partido A B Total
votado | A 0 | 500 | 500
B 300 | 0 300

300 | 500 | 800

Fuente: elaboracién propia.

Q= (0-400)/ (800-400)=-1
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El cuadro siguiente (4.7) muestra las puntuaciones obtenidas para la cuestién europea
y la dimensién ideoldgica en los paises analizados siguiendo el procedimiento descrito'®. En
este sentido, lo primero que llama la atencidon son los niveles bajos en general del indice tanto
en ideologia como en la cuestidon de la integracién. En ambos casos, al menos uno de los
presupuestos del modelo de partido responsable estaria en entredicho a la luz de los
resultados. Los datos sugieren que hay una alta proporciéon de votantes de los partidos
considerados que estan mads cerca de la posicion ideoldgica y de la postura ante la integracion
europea de otro partido del sistema que del partido politico que votaron. La segunda
observacién tiene que ver con la considerable variacion en la media de esas puntuaciones,
aunque ninguna es especialmente alta. A efectos de la interpretacidon de la medida, una Q
cercana a -1 implicaria que ningun votante ha elegido al partido mas cercano en ese issue,
mientras que cuanto mds se aproximara a 1, significaria que no hay ningin votante en ese pais

gue esté mas cerca de otro partido diferente al que vota.

Es importante destacar que aunque Pierce (1999) no ofrecié un ranking especifico para
clasificar “niveles de acuerdo” con el indice Q, Landis, J.R. y Koch, G.G. (1977) si propusieron
los margenes para poder establecer el grado de concordancia, a partir del indice de kappa
propuesto originariamente por Cohen (1960), cuyos fundamentos teéricos se cumplen para la
Q de Pierce, a saber: < 0, sin acuerdo; 0 - 0,2 insignificante; 0,2 - 0,4, bajo; 0,4 - 0,6 moderado,
0,6 - 0,8 bueno; 0,8 — 1, muy bueno. Teniendo esto en cuenta, habria pocos casos europeos
situados en niveles moderados, estando la mayoria de paises en la segunda categoria, como

revelan los promedios de 0,09 para el tema de la integracidon y 0,24 para la ideologia.

Como puede observarse en la primera cuestion analizada (cuadro 4.7), la velocidad
deseada de la integraciéon europea, la puntuacion mas alta de la Q corresponde a Espaiia,
Portugal, Austria y Grecia; la mas baja, (cercana a 0), es la de Finlandia, en negativo, seguida de
los casos de Dinamarca, Suecia, Francia y Luxemburgo. Es decir, en el primer caso la evidencia
empirica indica que los partidos politicos estan cerca de sus votantes, y que estos han votado a
los partidos del sistema con los que la postura hacia la integracion es mas cercana. En otras
palabras, en aquellos paises los ciudadanos votaron por los partidos con los que existia mayor
congruencia. Por otro lado, es evidente que una buena parte de los electores finlandeses no

estan coordinados en esa cuestion con los partidos a los que han votado, o que tienen mas

125 . , ’,
En todos los casos y para mantener la coherencia con el resto de epigrafes del capitulo, se han calculado los

indices de Q teniendo en cuenta los partidos politicos considerados en los andlisis previos. Debido a esto, en
algunos paises los resultados de la Q han resultado ligeramente superiores al que se obtendrian tomando en cuenta
todos los partidos del sistema que fueron incluidos en la encuesta EES2004, mientras que en otros la diferencia es
casi imperceptible.
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congruencia en esta cuestidn con otros partidos diferentes a los que han votado, lo cual puede
ser visto como la escasa relevancia de la cuestion europea para los electores finlandeses en la

toma de decisién del voto.

Cuadro 4.7. Puntuaciones de la Q de Pierce en Integracion e Ideologia

Pais Puntuaciéon Q IE | Puntuacién Q ID
Alemania 0,15 0,21
Austria 0,20 0,25
Dinamarca 0,01 0,28
Espafia 0,21 0,62
Finlandia -0,01 0,15
Francia 0,04 0,18
Grecia 0,17 0,50
Irlanda 0,06 0,03
Irlanda del Norte 0,07 0,11
ltalia 0,06 0,27
Luxemburgo 0,04 0,13
Paises Bajos 0,06 0,28
Portugal 0,20 0,27
Reino Unido 0,14 0,21
Suecia 0,03 0,17
Promedio 0,09 0,24
Desviacion estdndar 0,07 0,14

Fuente: elaboracidn propia a partir del EES2004.

La segunda columna del cuadro ofrece la distribucién de las puntuaciones Q en la
ideologia, reflejando la proporcion de quienes votaron por el partido cuya posicién ideoldgica
estaba mads cercana a la suya. Sorprende en este sentido que la “sUper-dimensidn” izquierda-
derecha ofrece unos niveles medios y bajos de vinculos en todos los paises, con indices mas
cercanos a 0 que a 1. No obstante si se comparan ambos puntajes, el valor de Q en ideologia
es visiblemente mas alto que para la integracidn europea. Asi, en todos los paises, salvo en
Irlanda, se han encontrado unas puntuaciones superiores en ideologia que para la variable

integracion.
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En definitiva, llama la atencion un bajo promedio para el indice Q. Esto es
especialmente relevante si se considera que la dimensién ideolégica opera como un atajo
cognitivo tanto para ciudadanos como partidos, que ayuda a la comprension de diferentes
temas y cuestiones politicas. Asi las cosas, la evidencia mostrada indica que, en gran parte de
los paises, los votantes han seleccionado sus partidos sin tener en cuenta la distancia
ideoldgica que guardan con estos. En otras palabras, los ciudadanos votan por los partidos a
pesar de no ser los mas representativos en términos ideoldgicos, resultado que no hace sino
cuestionar las teorias que enfatizan la importancia de la proximidad ideoldgica en la
explicacién del voto. Como puede verse en el cuadro 4.7, el pais con un score mas alto es

Espaia (0,62), seguida de Grecia (0,5).

También a la luz de los datos se pueden destacar los paises donde los partidos politicos
conectan claramente mejor con sus votantes en términos ideoldgicos que para la integracion,
es decir, donde las puntuaciones son significativamente mas altas. Asi ocurre en los casos de
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Suecia. La
evidencia también muestra los casos que se desvian de esta tendencia, esto es, donde se han
obtenido valores muy similares: Austria, Irlanda del Norte, Portugal e Irlanda. Por ultimo,
destaca el caso irlandés, donde parece que sus partidos conectan mejor en la cuestidon europea

que en ideologia™®.

Los sistemas multipartidistas hacen posible que los electores tengan un gran nidmero
de alternativas politicas a la hora de decidir su voto, alternativas que se suponen diferentes en
términos ideoldgicos y programaticos unas de otras. Asi las cosas, podria esperarse que los
paises con un mayor numero de partidos exhibiesen niveles mas altos de congruencia e indices
de Q mas altos. No obstante, entre los paises con mayor indice Q en ideologia se encuentran
paises con un NEP elevado (Paises Bajos e Italia) pero también sistemas con unos niveles mas
bajos de fragmentacion partidista (Grecia, Espafia y Portugal), no encontrandose tal relacién

para la cuestion europea.

El panorama antes descrito se refiere al nivel sistémico, lo que puede esconder

diferencias importantes entre los partidos politicos de un mismo sistema. Es decir, el indice Q

126 . s . o~ . .
Aunque pueden llamar la atencion los bajos valores hallados de la Q, debe sefialarse que en el trabajo de Pierce

(1999) que sirve de guia a este analisis, las puntuaciones obtenidas para los paises europeos estaban mas cerca de 0
que de 1, y se sitlan en torno al 0,20. En el trabajo sefialado se hallaron los indices para los casos de Alemania
(1987), Estados Unidos (1986 y 1988), Francia (1967), y Paises Bajos (1971 y 1989), para una gran variedad de issues
ademas de la dimension ideoldgica (o liberal- conservador para Estados Unidos): cuestiones econdmicas (sindicatos,
crecimiento econdmico, ingresos, impuestos), temas sociales (aborto, educacién, eutanasia, derechos de las
minorias), medio ambientales (energia nuclear) o de politica exterior y defensa (ayuda externa, Centroamérica y
Rusia para Estados Unidos) entre otras. En este sentido, llama la atencidn que el promedio nacional mas alto fue el
correspondiente a los Estados Unidos con un 0,179.
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esta resumiendo la proporcion de votantes en un pais que votaron por el partido que era mas
proximo en términos ideoldgicos y programaticos, sin embargo en los hallazgos sefialados hay
indicios para pensar en la existencia de un nimero importante de ciudadanos que no han
votado al partido mas préximo en cada uno de los paises. O, en otras palabras, que el voto
ideoldgico (o para la tematica europea) sdlo funcionaria para una parte de los electores. Una
conclusién que plantea la relevancia de factores no ideoldgicos y programdticos en la

motivacion de los electores, en la linea de estudios previos™’.

Dicho esto, la siguiente pregunta que surge es si hay al interior de los sistemas de
partidos formaciones politicas que cuentan con un gran nimero de votantes “cercanos” en
términos ideoldgicos y teniendo en cuenta su actitud hacia la integracion, partidos mas
exitosos que otros a la hora de “atraer” votantes, (aunque éstos estén mas cerca de otros) v, al

contrario, si existen partidos que pierden electores a los que estan proximos.

La primera parte del capitulo ha ofrecido diferentes alternativas a la medicién de los
vinculos, (a través del calculo de la congruencia) mostrando qué partidos “conectan” mejor
con sus votantes. Ahora bien, éen qué medida la ideologia o la integracion explicarian el voto a
los partidos europeos? O dicho de otro modo ¢clantos votantes “proximos” en ideologia y en
la cuestidén sobre la integracion europea tienen cada uno de los partidos analizados? ¢la
congruencia implica el voto? Para responder a estas cuestiones, se propone una medida
sencilla, pero intuitiva, al hallar la proporcion de votantes proximos (en ideologia e
integracién) de cada uno de los partidos politicos sobre el total de electores de éste, a través
del Indice de atraccién de votantes préximos (IAVP), teniendo en cuenta las posiciones
estandarizadas de votantes y partidos obtenidas para el anterior cdlculo de la Q de Pierce

(1999)*%,

127 . s . . . . . .
Sin animo de ser exhaustiva, se pueden destacar tres principales corrientes que ofrecen explicaciones

alternativas de por qué la proximidad ideoldgica o programatica no es el Unico elemento valido para explicar los
vinculos partidos-votantes. Por un lado, estdn los trabajos que otorgan una importancia capital a elementos
clientelares y personalistas en la generacidon de vinculos entre electores y partidos (Kitschelt, 2000; 2007 y 2009).
Otra posible explicacién, aunque también se aparta de los objetivos de esta tesis, es la pertinencia de una teoria
direccional del voto (Rabinowitz y S. E. McDonald, 1989): no se votaria al partido mas préximo, sino al que mas
intensamente defienda las diferentes posiciones ideoldgicas y/o programaticas. Por ultimo, hay que sefalar la
aportacion de Kedar (2005; 2009) que enfatiza cdmo en la decisién del voto se reflejan las expectativas del
ciudadano en la subsiguiente formacién de la politica publica. Asi, en los escenarios mas fragmentados de los
procesos de decision, por ejemplo en gobiernos de coalicion, los votantes tenderan a votar al partido que difiere de
sus posiciones teniendo en cuenta la disolucién de su voto en las negociaciones post-electorales. En consecuencia,
con un entorno institucional mas complejo y con muchos actores politicos, el votante se encuentra ante un “trade-
off’ entre representacion y compensacion, optando con mayor probabilidad por este ultimo.

128 . . . . . .2 .
Hay una alternativa que informaria del fendmeno contrario: la proporcidn de votantes totales de un partido

sobre los votantes préximos que lo votaron.
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De tal manera, cuando el indice es mayor a 1 esta indicando que el partido politico
tiene numero de votantes menor del que le corresponderia por la cercania ideoldgica que
guarda con los electores; es decir, podemos asegurar este partido pierde electores con los que
tiene congruencia alta. En cambio, si esta medida es menor a 1 indica que, si bien el partido
tiene votantes que son mds proximos a otros, ha logrado estos votos debido (tal vez) a otras
consideraciones que nada tienen que ver con la proximidad ideoldgica y/o programatica. De
este modo se puede realizar la comparacién, entre los partidos del mismo sistema politico, de
la ganancia o pérdida de votantes en funcién de la proximidad en términos de ideologia y en
relacién a la postura ante la integracién europea. La figura 4.9 resume para ambas variables,
ideologia e integracidn, los puntajes calculados del indice de atraccion de votantes préximos

para cada partido politico (IAVP)**.

En este sentido, de cara a la interpretacion grafica, cuanto mas cercano esté un partido
a los ejes de abscisas y ordenadas, la proporcidn de votantes cercanos para esos partidos serd
mayor. Es decir, son partidos politicos que en cierto modo son exitosos en la atraccién de
electores que resultan mds cercanos a otros partidos en términos ideoldgicos (eje de las X) o
ante la postura integradora (eje de las Y) respectivamente. En el otro extremo, estarian
aquellas formaciones cuya proporcidén es superior a 1, esto es, son los partidos politicos que
pierden votantes proximos ideoldgica o programdticamente a éstos. El rango de este indice es,
por lo tanto amplio: iria de partidos extraordinariamente exitosos, esto es, formaciones que
han logrado “atrapar” votantes aunque todos ellos estén mas cerca de otros partidos politicos
y que puntuarian en 0, al opuesto, con partidos que ejemplifican como la proximidad
programatica e ideoldgica con los electores no ha sido un factor lo suficientemente poderoso

para lograr el voto (para éstos la proporcién seria superior a 1).

Para hacer la lectura de la figura siguiente de una manera sencilla, se han marcado
varias zonas. Una de ellas, tal y como se sefalaba anteriormente, corresponde a partidos que
son exitosos a la hora de atraer votantes. Aqui hay que diferenciar los que son exitosos en
ambas dimensiones (ideologia e integracidén) y que estan marcados cerca del origen de los
ejes. Son los casos del LPF de Paises Bajos, el KKE de Grecia, la coalicion LO-LCR de Francia y el
CDU portugués, casos que se corresponden con partidos minoritarios y extremos (bien en la
izquierda y en la derecha en el caso del LPF) de sus sistemas. La caracteristica fundamental de
estos partidos politicos es que en ambas dimensiones han logrado atraer votantes sin que para

éstos sean los partidos mas proximos en términos ideoldgicos y programaticos. Si se observa

129 /. . . .
En el anexo del capitulo se ofrecen las puntuaciones para ambas dimensiones.
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detenidamente estos casos, con la excepcién del LPF, son partidos que han puntuado bajo en

algunas de las medidas de congruencia analizadas en los epigrafes previos.

En la figura también se distiguen los partidos politicos exitosos en atraer votantes en
alguna de las dimensiones, bien sea en ideologia (ubicados en el eje de ordenadas) o en la
variable integracion europea (situados en el mismo eje de abscisas). Respecto a los primeros
destacan el partido verde irlandés (GPie) y la Unién Cristiana de los Paises Bajos (CUnl),
formaciones politicas que, no teniendo votantes cercanos en términos de izquierda y derecha,
han logrado acaparar sus apoyos electorales’®. En cuanto a la segunda variable, (IE) se
destacan mas casos: el FPO en Austria, el VAS y SPF de Finlandia, el FN francés, el SF en Irlanda,
la Liga Norte, el UdC y el ITdV en lItalia, el partido verde y el conservador SGP en los Paises
Bajos, el ADR de Luxemburgo, el Bloque de lzquierda portugués, asi como los Verdes y
socialdemdcratas en Suecia. Para todos estos partidos politicos, las distancias con sus votantes
respecto a la postura hacia la integracion eran mas altas que la existente con otros partidos de
sus paises (en otras palabras, la congruencia con otros partidos era mayor), pese a lo cual se
beneficiaron de su apoyo en las urnas. En este sentido, y dada la limitada relevancia que esta
cuestidon tiene en la decision del voto, no sorprende que haya mads partidos que tienen

electores no cercanos en relacion a la integracién europea, que en la ideologia.

Por otro lado, en la figura 4.9 pueden observarse dos areas alargadas sombreadas que
estan indicando la equivalencia cercana a 1 entre el nimero de votantes préximos sobre los
votantes totales, tanto para la ideologia como para la integraciéon. En la divisién que marca la
franja vertical, se distinguen aquellos partidos con una simetria de votantes proximos y totales
en la dimensidn ideoldgica: el DG de Luxemburgo, los partidos Laborista y Liberal de Reino
Unido, el PVDA y el SP de Paises Bajos, AN de Italia y el partido verde aleman. De tal modo, los
partidos ubicados mas a la izquierda de la franja sombreada (mas cercanos al eje de
ordenadas) son aquellos con ganancia electoral de votantes que no son proximos en términos
ideoldgicos, mientras que la ubicacién de los casos a la derecha indica la pérdida de votantes
cercanos en ideologia. De igual manera, el area sombreada en forma horizontal se refiere a las
puntuciones para la variable integracién europea. Como puede advertirse, la casuistica de
partidos incluidos en esta zona es mucho mas numerosa (PDSpt, CDU-CSUde, KOKfi, DUPnir,

Adk, FGie).

Finalmente, en la figura también se distinguen los partidos que han fracasado en

atraer votantes préximos. Esta zona estd delimitada por las dos franjas rosadas que marcan la

130 . . .
Se recuerda que las proporciones se han hallado a partir de los datos estandarizados.
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equivalencia entre votantes préoximos y votantes totales en las dos dimensiones. Asi, cuanto
mas alto sea ese nimero peor proporcién para el partido o, en otras palabras, mas electores
cercanos pierden como votantes esos partidos politicos. Situados en esta parte de la figura 4.9,
encontramos al SYN de Grecia, el partido comunista francés, el partido de Centro sueco y el
partido conservador danés para la variable integracion. En el caso de izquierda y derecha se
observan los casos del FDP aleman, el PDS irlandés y AP de Irlanda del Norte. Por ultimo, estan
los casos del partido Verde en Francia y el partido de derecha CDS-PP de Portugal, que
puntuan bajo en ambas dimensiones, esto es, casos donde los vinculos ideoldgicos y respecto
a la postura ante la IE con los electores no han sido suficientemente fuertes como para lograr

atraer el voto.
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Figura 4.9. indice de atraccién de votantes préximos (IAVP) (votantes proximos/votantes totales)
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Fuente: elaboracién propia a partir de EES 2004.
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4. Resumiendo resultados

Las paginas previas han expuesto algunas de las aproximaciones mas comunes para medir la
congruencia ideoldgica y hacia la profundizacién de la integracion entre los votantes y los
partidos en el contexto europeo. Como ya se advirtiera en el capitulo tedrico de esta tesis, la
disponibilidad de datos asi como cierto convencionalismo, han provocado que en ocasiones la
estimacion de la congruencia se haya realizado a partir de la distancia simple entre ciudadanos
o votantes y élites politicas, partidos o gobiernos. De tal modo, este capitulo ha puesto de
manifiesto hasta qué punto las diferentes aproximaciones empiricas condicionan los
resultados, llegando a conclusiones dispares sobre qué sistemas politicos generan mayores

niveles de congruencia y qué partidos son los que mejor conectan con sus votantes.

La primera medida de tipo descriptivo mas utilizada y simple se refiere a la diferencia
entre la posicién media de los votantes y la posicién media de los partidos (ponderado por el N
de la muestra de cada uno de ellos) para calcular la distancia a nivel pais. Una segunda
aproximacion se ha realizado siguiendo la triple propuesta de Achen (1978), que captura
diferentes aspectos tedricos de la representacion politica. Primero a través del cdlculo de
proximidad, que viene a ser un calculo ponderado de las distancias y supone la evaluacion del
concepto de igualdad en democracia, donde todas las opiniones han de estar representadas.
En segundo lugar mediante el centrismo, que corresponde con la neutralidad de las opiniones
al estimar si los partidos politicos se ubican a ellos mismos cerca de la distribucién de
posiciones ideoldgicas de sus votantes. Por ultimo, el cdlculo de las rectas de regresién, que
permite una aproximacién al principio de soberania, donde las posiciones de los ciudadanos

influencian las opiniones de los representantes.

A estas aproximaciones empiricas mas cldsicas, se ha unido la propuesta de Pierce
(1999) que parte de la critica a uno de los presupuestos del modelo del partido responsable. El
indice propuesto, la Q, constituye una evidencia comparable y precisa de la adecuacién de las
preferencias ideoldgicas y programaticas entre los partidos y sus electores. Asi, tras el analisis
complementario a la congruencia en términos de ideologia y de programa hallada en epigrafes
anteriores se ha comprobado que, en al menos uno de sus presupuestos, el modelo del partido
responsable puede ponerse en entredicho. Los datos hallados apuntan a que los votantes no
siempre eligen a los partidos que son mas préximos, tanto en términos ideoldgicos como en la
actitud hacia la integracién. Los indices calculados son en la mayoria de paises demasiado
bajos para sostener que los partidos estan vinculados con sus electores a partir de su cercania

ideoldgica y programatica.
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Dicho lo anterior, de todas estas aproximaciones también se puede sacar una
conclusion: la ideologia genera en términos generales mayores niveles de congruencia en los
sistemas politicos europeos que para la cuestién europea, confirmando una de las hipétesis de
trabajo expuestas en el capitulo tedrico. El otro elemento destacable tiene que ver con los
resultados dispares en la congruencia en funcién del método utilizado. Ahora bien, ¢Qué
paises y partidos politicos son los mas representativos? El cuadro 4.8 resume los hallazgos de

las diferentes medidas a nivel pais, sefalando los casos mas y menos congruentes.

En este sentido, los paises con niveles promedio de congruencia han sido establecidos
tras el cdlculo de la “congruencia tipica de la regidn” para cada una de las medidas descritas a
la que se ha sumado y restado media desviacidn estandar. De tal modo, los casos fuera de
esos intervalos han sido catalogados como mas y menos congruentes. En el caso de la
receptividad, se recogen uUnicamente los sistemas politicos que obtuvieron coeficientes
estadisticamente significativos en la recta de regresion (mas congruentes) y no significativos
(menos congruentes). Para la Q de Pierce se muestran los casos cuyas puntuaciones estan por
encima (mas congruentes) o debajo (menos congruentes) de la media regional, a la que se ha

sumado y restado una desviacidn estandar.

Los resultados aportan evidencia para pensar que la dimensidn ideoldgica es crucial
para entender la competencia de partidos en los paises europeos y que, ademas, la
congruencia es mas alta en casi todos los casos y métodos utilizados. Aunque no es el objetivo
de este trabajo mostrar un ranking de la congruencia en los paises, si se observa que pese a
ciertas diferencias entre las aproximaciones metodolégicas, hay sistemas politicos donde los
vinculos ideolégicos y programaticos entre los votantes y los partidos politicos han resultado
mas fuertes como Espafia, Paises Bajos, Italia, Austria, Portugal y Grecia. Frente a éstos, habria
otro grupo de paises que han sido congruentes en términos ideoldgicos, como Alemania,
Francia, Finlandia y Suecia, exhibiendo niveles de congruencia promedio pero bajos para la

cuestién europea.
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Cuadro 4.8. Resumen de hallazgos para los paises

Integracién Europea

Ideologia

Distancias ponderadas

Sistemas mas
congruentes

Irlanda del Norte,
Espafia, Paises Bajos,
Grecia, Francia, ltalia

Paises Bajos, Austria,
Espafia, Suecia, Francia

Sistemas
menos
congruentes

Suecia, Finlandia, Reino
Unido, Luxemburgo

Luxemburgo, Dinamarca,
Irlanda del Norte

Sistemas mas

Espafia, Italia, Paises

Espafia, Paises Bajos,
Suecia, Finlandia

congruentes Bajos
Luxemburgo
Proximidad
Sistemas Portugal, Dinamarca,
menos Suecia, Grecia, Portugal | Grecia, Irlanda, Irlanda
congruentes del Norte, Italia,
Sistemas mas o .
Espafia, Italia -
congruentes
Centrismo
Sistemas . Dinamarca, Irlanda del
menos Suecia
Norte
congruentes

Sistemas mas

Austria, Paises Bajos,

Alemania, Austria,
Espania, Finlandia,
Francia, Grecia, Paises

congruentes Suecia Bajos, Irlanda, Italia,
Portugal, Reino Unido,
Suecia
Receptividad o
Responsiveness Alemania, Dinamarca,
Espafa, Finlandia,
Sistemas Francia, Grecia, .
Dinamarca, Irlanda del
menos Irlanda, Irlanda del
. Norte, Luxemburgo
congruentes Norte, Italia,
Luxemburgo, Portugal,
Reino Unido
\I/mCU|°| Austria, Espafia, Grecia, Espafia Grecia
electora Portugal, Reino Unido pana,
fuerte
Q de Pierce
Vinculo Dinamarca, Finlandia, Finlandia, Irlanda,

electoral débil

Francia, Luxemburgo,
Suecia

Luxemburgo, Irlanda del
Norte

Se recuerda que los paises promedio han sido establecidos tras el calculo de la “congruencia tipica de la regién”
para cada una de las medidas descritas al que se ha sumado y restado media desviaciéon estandar. Fuente:
elaboracidn propia a partir de EES 2004.
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El cuadro siguiente (4.9) presenta a modo de resumen los casos atipicos en ambas
dimensiones para los partidos politicos europeos. En ella se categorizan los casos a partir de
los valores por encima y debajo de los promedios mas/menos una desviacidén estandar.
También en este sentido, podemos observar cudles serian los casos menos congruentes en la
cuestion europea: asi ocurre en los casos del KKE griego, o el partido verde sueco (MP) con

altas distancias en integracién, frente a los partidos mas congruentes.

Por otra parte, también se muestran aquellas diadas en las cuales las distancias han
resultado muy pequefias en la ideologia y, al contrario, los que estdn lejos de sus votantes en
esta dimension. De todos ellos, se puede observar que algunos partidos exitosos en conectar
en términos ideoldgicos son a su vez uno de los menos congruentes en la cuestidn europea (asf
ocurre en el SDP de Finlandia y el KKE griego). También se manifiesta el fendmeno contrario: el
partido FN francés estd muy cerca de sus votantes en lo referente a la profundizacion de la
integracién pero, en cambio, guarda distancias por encima del promedio en la ideologia. Del
cuadro siguiente también se rescata un dato: el partido mas y el menos congruente en ambas
cuestiones, siendo el SF irlandés en ideologia y el partido de Centro sueco para la cuestion

europea, respectivamente.

Este dltimo andlisis también ha tenido en cuenta cual es la variacién en el interior de
los sistemas de partidos, mostrando la proporcién de votantes préximos sobre el total de
votantes de cada partido politico para la integracién europea y para la ideologia. Atendiendo a
los resultados del Indice de atraccién de votantes préoximos (IAVP), hay que destacar cudles son
los partidos politicos donde la proporciéon de votantes cercanos ha resultado mas alta y mas
baja. De esta manera, se ha puesto de manifiesto la existencia de partidos politicos que de
algin modo “pierden” electores préoximos a favor de otras formaciones del sistema (vinculo
electoral bajo). Es decir, serian aquellos partidos que estando conectados en términos
ideoldgicos y/o programaticos con los electores, no logran atraer su voto debido a otros

elementos que impiden la conexidn electoral entre ambos™™.

131 .z <L . . , . T
Las razones de esta no conexidn electoral, si bien constituye un interesante ambito de analisis, quedan fuera de

los objetivos de esta tesis.
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Cuadro 4.9 Resumen de hallazgos para los partidos politicos

Integracién Europea

Ideologia

Partidos mas

FNfr, GRde, SFie, Flit, GLnl,

LIBgb, SDPfi, VASfi, FDPde,

Distancias congruentes LPFnl, DUPnir, SDLPnir, CDUpt KKEgr, SFie, PSOEes
ponderadas Partidos menos | OVPat, CONgb, SDPfi, KOKfi, | FPOat, Adk, Vdk, FNfr, PDSie,
congruentes KKEgr, Sse, Cse, PFse, KDse CSVlu, Mse
FPOat, Bdk, VIHRfi, Vfr, GRde, CONgb, GRde, FDPde, KOKfi,
. . GPie, PDSie, PDSie, PRCit, VASfi, GPie, PRCit, ANit, UdCit,
Partidos mas .
MARit, DGlu, PvDANI, VVDnl, DGlu, VVDnl, D66nl, GLnl,
congruentes .
GLnl, CUnl, SGPnl, DUPnir, CUnl, PSOEes, IUes, Fse, MPse,
Proximidad DSLPnir, PPes, PSOEes,lUes,Vse | Cse
OVPat, CONgb, Adk, SDPfi, Adk, FNfr,PASOKgr, SFnir, PSpt,
Partidos menos | LOLCRfr, DNgr,KKEgr ItdVit, FGie, SGPnl,AlPnir, PSDpt
congruentes CDS-PP, CDUpt, Sse, Cse, Mse,
FPse, KDse
VASfi, PCFfr, GPie, LABie, FNfr,
Partidos mas | GRde, SFie, PRCit, MARIit, LNit, i
congruentes GLnl, CUnl, LPFnl, DUPnir,
Centrismo SDLPnir, CDS-PPpt, CDUpt, IUes
Partidos menos | OVPat, CONgb, SDPfi, KOKfi, Adk,Vdk, PDSie, CSVIu
congruentes KKEgr, Sse, CSe, FPse, Mse,
KDse
FPOat, LABgb, Fdk, Vdk, SPDfi, | OVPat,GRat, Vdk, RKPfi, KDfi,
KESKfi,VASfi,LOLCRfr, LOLCRfr, PSfr, UMPfr, CDU-
Vinculo PSfr,UMPfr, FNfr, KKEgr, FFie, CSUde, SPDde, KKEgr, FFie,
electoral alto SFie, DSit, ITit, Flit, UdCit, LNit, | GPie, LAbie, DSit, Flit, CSVIu,
CSVlu, ADRIu, PVDAnNI, GLnl, LSAPIlu, VVDnlI, LPFnl, CUnl,
IAVP LPFnl, SGPnl, SDPLnir, UUPnir, DUPnir, SFnir,SDLPnir,CDUpt,

BEpt, CDUpt, IUes, Sse, MPse

PSDpt, Sse, Mse

Vinculo
electoral bajo

Bdk, Cdk, RKPfi, KDfi, PCFfr,
Vfr, GRUde,SYNgr, GPie, MArit,
DGlu, CUnl, APnl, CDS-PPpt,
Cse

PCfr, Vfr, FDPde, SYNgr, PDSie,
ITdVit, UdCit, ADRIu, SGPnl,
APnir, BEpt, CDS-PPpt, IUes,
Cse

Los partidos promedio han sido establecidos tras el calculo de la “congruencia tipica de los partidos de la region” para
cada una de las medidas descritas al que se ha sumado y restado una desviacidén estandar. Los casos fuera de esos
intervalos han sido catalogados como mas y menos congruentes y son los que aparecen en el cuadro. Asi, se muestran
los mas congruentes cuyas puntuaciones estan por encima (mas congruentes) o debajo (menos congruentes) de la
media, a la que se ha sumado y restado una desviacién estandar. La ultima de las medidas, se refiere a los casos fuera
del intervalo promedio de la proporcidn de votantes préoximos sobre los votantes totales (IAVP) en ideologia y también
en relacion a la Integracién Europea. Este intervalo ha sido hallado calculando el promedio regional al que se ha
sumando y restado media desviacion estdndar. Asi, el vinculo electoral alto corresponde a los partidos que obtuvieron
un bajo IAVP, y un vinculo bajo a los que generaron un indice alto. Fuente: elaboracién propia a partir de ESS 2004.
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Las medidas analizadas anteriormente, tanto la congruencia hallada a través de
diferentes métodos como la fortaleza de la vinculacidn electoral calculada con la Q y el IAVP,
permiten establecer una clasificaciéon tentativa de cémo pueden configurarse los vinculos
entre representantes y representados. Asi, podemos ordenar los Estados y los partidos
politicos en cuatro categorias posibles que irian de un mayor a menor vinculo representativo,

tal y como se muestra en el cuadro 4.10.

Cuadro 4.10. Tipologia de Estados y partidos en funcidn de la congruencia y los vinculos

electorales
Congruencia
alta baja
Sistemas politicos y partidos Sistemas politicos y partidos politicos
. Alto politicos altamente congruentes y no congruentes y vinculados
Vinculo vinculados electoralmente electoralmente
electoral
(Q/IAVP) _ Sistemas politicos y partidos Sistemas politicos y partidos politicos
Bajo politicos altamente congruentes y no congruentes y sin vinculo
sin vinculo electoral electoral

Fuente: elaboracidn propia.

En primer lugar, los altamente congruentes y vinculados electoralmente que serian
aquellos Estados y/o partidos politicos con altos niveles de congruencia (en cualquiera de las
modalidades sefialadas anteriormente) y que, ademads, tienen éxito al lograr capturar votantes
aungue no sean cercanos a ellos en términos ideoldgicos y programaticos, o, lo que es lo
mismo, exhiben un Q elevado o un IAVP préximo a 0. Cercano a este ideal estaria (segun los
resultados obtenidos) el caso espafiol para los paises y dentro de los partidos, el partido verde
irlandés en términos ideoldgicos. La casuistica partidista para la cuestién europea es mayor: el
FPO austriaco, lzquierda Unida en Espafia, el partido verde y el LPF en Paises Bajos o la LN en
Italia. Todos ellos ejemplifican no sélo unos niveles de congruencia con sus electores en esta
cuestion por encima del promedio, sino que también han logrado una vinculacion electoral

mas alla de la simple cercania en la actitud hacia la integracién.

En segundo lugar, estarian aquellos paises y partidos politicos con altos niveles de
congruencia con sus votantes, pero que dados los resultados de la Q y el IAVP pareciera que
pierden electores que son cercanos a sus posiciones ideoldgicas y programaticas. Un ejemplo

de esta situacion seria Finlandia para la dimensién ideoldgica y Francia para la cuestidon ante
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Europa. La exploracion de los resultados anteriores confirma que en esta categoria se
encuentran los partidos FDP aleman para la vinculacidon en términos ideoldgicos, y por otro

lado, el CU holandés y el partido verde irlandés en la actitud hacia la IE.

En tercer lugar, se pueden sefialar aquellos Estados y partidos politicos que tienen
vinculos ideoldgicos y programdticos mas débiles con sus electores (esto es, exhiben una
menor congruencia) y que, sin embargo, son exitosos en capturar los votos de aquéllos con los
que no guardan similitud ideoldgica o programatica. En cuanto a la ideologia, estaria el caso
extremo de Grecia, con un nivel bajo de proximidad ideoldgica entre partidos y votantes y, sin
embargo, una alta Q de Pierce. En cuanto a la variable Integracién Europea, hay que sefialar
nuevamente el caso griego, junto a Reino Unido y Portugal. Los tres paises obtuvieron unas
puntuaciones altas en la Q de Pierce referente a la IE y sin embargo fueron catalogados como
sistemas con niveles mas bajos de congruencia en esta cuestion. Los ejemplos de partidos
politicos son escasos en términos de ideologia (tan sélo el SF en Irlanda del Norte) pero
numerosos para la cuestidn europea: en Suecia, el partido socialdemécrata y el verde, el SDP
finlandés, LOLCR en Francia, el KKE griego y el CDU portugués son los que ejemplifican una
vinculaciéon electoral efectiva, incluso estando escasamente conectados con sus votantes en

esta cuestion.

Por ultimo, esta clasificacion distingue a los Estados y partidos politicos que tienen
bajos niveles de congruencia y ademas no han logrado atraer un gran nimero de votos de los
electores que le son mas préximos (Q cercano a 0 y un IAVP que supera el promedio). Este
I6gicamente seria el peor de los escenarios posibles en cuanto a los vinculos representativos.
En esta categoria hay que destacar el caso de Luxemburgo como el sistema politico en el que
los vinculos representativos serian débiles tanto en ideologia como en la cuestién europea.
Ademads de este caso, se encontraria el de Suecia para la IE e Irlanda del Norte en la dimensién
ideoldgica. En lo que respecta a los partidos politicos, es el PDS irlandés el que sobresale por la
baja congruencia y un IAVP elevado en ideologia. El CDS-PP portugués y el partido de centro

sueeco ocuparian esta categoria en la actitud hacia la integracion europea.

En definitiva, el panorama descrito en las paginas previas ha puesto de manifiesto que
hay notables diferencias en los niveles de congruencia a nivel estatal entre la ideologia y la
postura hacia la integracidon europea, independientemente de la medida utilizada. También
permite destacar qué paises son mas representativos en términos ideoldgicos (Paises Bajos,
Suecia, Espafa, Irlanda o Reino Unido) o en las actitudes hacia la integracion europea
(Alemania, Irlanda del Norte, Espafia, Austria y Paises Bajos). Ahora bien équé modelo de

representacion predomina en estos paises? ¢Guarda alguna relaciéon el formato de la
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competencia partidista con los niveles de representacién encontrados? ¢Es diferente en la
ideologia y posiciones ante la integraciéon europea? El siguiente epigrafe abordard estas

cuestiones al mostrar los modelos de representacion en los sistemas politicos europeos.

5. Modelos de representacion politica

En el capitulo metodoldgico de esta tesis fueron sefaladas las dos alternativas tedricas
de la representacidn politica: una visién delegada o por mandato, donde se entiende que los
representantes actluan como agentes de sus circunscripciones, y la de fideicomiso (o trustee)
en la cual los representantes actlan por sus representados pero usando sus propios juicios.
Estos dos modelos se caracterizan, ademds, por que difieren en las prioridades de Ia
representacidn: en el delegado suelen ser los intereses de la circunscripcion los que prevalecen
en caso de conflicto con el partido; mientras que para el modelo fideicomiso las posiciones de
los partidos serdn prioritarias. Debido a esto, en el primer caso es predecible que la distancia
que separa las posiciones de los representantes y las de los representados en una cuestion
politica sea minima. En cambio para la aproximacion de fideicomiso, se esperaria una mayor
distancia entre las preferencias o las posturas de las élites politicas, o partidos, y las de los

votantes.

Dado que ambos modelos son tipos ideales, esperariamos la existencia de elementos
de uno y otro en la aplicacidn a sistemas politicos concretos, sin embargo son muy pocos los
trabajos que a partir de Miller y Stokes (1963) hayan establecido los patrones representativos
en los paises europeos. Como excepcidn destaca el trabajo de Kistchelt et al. (1999), donde se
llevé a cabo un estudio pormenorizado de los modelos de representacién que se generaban en

diferentes cuestiones politicas en cuatro paises post-comunistas.

En este andlisis se distinguieron hasta cinco patrones tedricos de representacion
(1999:81-85): un modelo de representacion por mandato, con una correspondencia perfecta
entre las posturas de los partidos con sus votantes y, por lo tanto, distancias minimas entre
ambos. Los autores sefialaron un segundo modelo, cuya caracteristica es la ausencia total de
representacidén y una correlacién nula entre las posturas de representantes y representados.
En el tercero de los patrones de representacion, fideicomiso, existiria cierta correspondencia
entre las preferencias de los votantes y sus partidos, pero con altas distancias entre ambos. Lo
interesante de este modelo es que la pendiente de la recta de regresién (extraida a partir de

las posiciones de los partidos y de los votantes) estaria indicando cierta representacion de las
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demandas ciudadanas, con una pendiente igual a 1 y un intercepto alto, por ello las posiciones

no estarian reflejadas de un modo exacto.

Ademas de éstos, los autores sefialaron dos modelos de representacion adicionales:
uno que revela la divergencia entre las posiciones de los votantes y las tendencias centrifugas
de sus partidos, que podria denominarse fideicomiso polarizado. En éste, la cuestion sobre la
qgue se fundamenta la medicidon de la congruencia tenderia a mostrarse radicalizada para
algunos partidos, mientras que sus votantes revelarian una postura mads centrada. Este tipo se
caracteriza, ademas, porque la recta de regresién mostraria unas pendientes altas y unos
posibles interceptos negativos debido al extremismo de las posiciones de algunos partidos del
sistema. Aun asi, la correlacién entre las posiciones de los votantes y las de los partidos estaria
cercana a uno. Por ultimo, estaria otro modelo moderado de fideicomiso o de trustee, donde
son los partidos los que muestran posturas mas centradas si éstas se comparan con la que
ofrecen sus votantes (Kistchelt et al., 1999:81-85). Aqui la pendiente de la recta de regresion

serfa menor a uno y los interceptos alcanzarian niveles altos™*>.

Los autores destacaron al mismo tiempo dos elementos que interactian con la
competicion partidista: por un lado, el papel que el formato del sistema de partidos jugaba en
la representacion y, por otro, el ciclo electoral en funcidn del cual los partidos podrian tender a
la moderacidn o la convergencia de posiciones politicas con el votante mediano, segun los
casos (1999:85). Asimismo, la naturaleza de la representacién era distinta en funcion de las
dimensiones analizadas en cada sistema politico (1999:309). Se mostrd, por ejemplo, que los
temas sobre economia que tenian gran relevancia en la mayoria de los paises post-comunistas
analizados, tendian a provocar relaciones de trustee polarizado (Tipo 1V) frente a cuestiones

socio-culturales o de identidad colectiva, donde se hallaron modelos mixtos.

Dicho esto, ¢Cuales son los modelos generados en los paises europeos para la
ideologia? ¢Qué ocurre cuando se trata de temas que no estdn totalmente acomodados a la
competicion partidista, que tienen una relevancia o relieve diferente en funcion del sistema de
partidos, o incluso en el partido? ¢Qué modelos se generan con temas en cierta manera
ortogonales a la dimension izquierda y derecha como es la integracién europea? No hay que
olvidar, por otra parte, que la representacién esta vinculada al tipo de competicién partidista.
En este caso, los paises analizados en su mayoria tienen sistemas multipartidistas con reglas

proporcionales, por consiguiente ¢pueden esperarse poco incentivo a una convergencia al

132 /. . e ;.
En el capitulo segundo de esta tesis se presentaron graficamente estos modelos tedricos.
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votante mediano y, en consecuencia, la expectativa de encontrar modelos polarizados de

fideicomiso donde los representantes toman posiciones mas extremas que sus representados?

Los modelos de representacion que se muestran a continuacién también han sido
obtenidos de las posiciones medias de los votantes y los partidos extraidos de la European
Election Studies 2004 para Alemania, Austria, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Italia, Irlanda, Irlanda del Norte, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia. Las
medidas se han hallado a partir del promedio de los votantes de cada uno de los partidos para
estimar la posicion de los partidos, y la autoubicacién promedio de los votantes de cada

partido en la actitud hacia el proyecto europeo™®.

Hay que tener en cuenta (al igual que para el hallazgo de la congruencia) que para el
calculo de ambos promedios, se han desestimado: por un lado, los casos de ciudadanos que o
bien no han sefialado su voto o han votado a un partido minoritario (y por ello, con poca
representacion en la muestra), y segundo, aquellos votantes que no se han ubicado en la
dimensién ideoldgica, no han respondido a la pregunta sobre la integracion, o no hayan

ubicado en alguna de las dos cuestiones al partido al que voto ™.

Las figuras siguientes presentan las ubicaciones de los partidos en el nivel superior y
las posturas medias de los votantes estan reflejadas en la parte inferior de las mismas. En un
primer momento se ofrecen los patrones correspondientes a la integracién europea (4.12,
4.13 y 4.14) y en segundo lugar se muestran los modelos de representacién para la dimensién
ideoldgica (4.15, 4.16 y 4.17). De la exploracién visual de las mismas, pueden extraerse varios
elementos, pero ante todo destaca la diversidad en los patrones de representacién para las

dos dimensiones analizadas.

5.1. Modelos de Representacion en Europa: actitud hacia la Integracién Europea

En primer lugar, como puede apreciarse el modelo de representacion, el caso aleman
construido a partir de los promedios de las posiciones de los votantes y de los partidos dibuja

un tipo lll. En este caso es importante destacar cdmo, con la excepcion del partido verde, los

133 . . . “ . ore 1 ,
Las preguntas realizadas son las siguientes: “Algunas personas opinan que la unificacion europea se deberia

impulsar mds. Otros creen que ya ha ido demasiado lejos. ¢ Podria decirme cudl es su opinion al respecto? Utilice una
escala del 1 al 10, en donde 1 significa que la unificacion ya ha ido demasiado lejos y 10 significa que se deberia
impulsar mds. Puede utilizar cualquier nimero entre 1y 10 para expresar su opinion” “¢Y donde situaria Vd. el punto
de vista de los siguientes partidos politicos en esta escala?”. “Cuando se habla de politica, la gente habla de
“izquierda” y “derecha”. Por favor, épodria decirnos ddnde se posicionaria Vd. en una escala del 1 al 10 en la que 1
significa izquierda y el 10 significa derecha? Puede utilizar cualquier nimero entre 1 y 10 para expresar su opinion.
¢Y donde situaria Vd. a cada uno de los siguientes partidos politicos en esta misma escala?”.

134 . ’
El N para los votantes y los partidos puede encontrarse en el anexo del capitulo.

182



Capitulo 4: Andlisis comparado de los vinculos ideoldgico-programadticos en Europa

partidos tienen actitudes mas favorables a la profundizacion de la integracién que sus
electores. Este modelo también revela una caracteristica que se repetird en varios paises:
promedios de votantes que estdn mds cerca de otros partidos del mismo sistema. Asi, el
promedio de los votantes del CDU-CSU estan mds cerca del FDP en esta cuestidn, mientras que

los del SPD guardan menos distancias con el CDU-CSU.

En segundo lugar, la figura que representa partidos del sistema y sus votantes
austriacos, corresponde también a un tercer modelo de representacion descrito
anteriormente, con electores menos entusiastas ante la IE. Esta ubicacién espacial de las
actitudes provoca, por ejemplo, que haya votantes del SPO mas cerca de la posicién del liberal
FPO, o que los electores del partido OVP estén posicionados en este tema mas cerca del SPO y
del FPO. Del mismo modo, se observa que el promedio de votantes del partido verde se sitle

en la cuestion europea mas préximo al OVP que a su propio partido.

En el caso de Dinamarca, al igual que para otros sistemas de partidos europeos como
el britanico, la integracién europea ha provocado importantes tensiones, como ha sido puesto
de manifiesto en los Referéndums celebrados donde siempre ha habido un notable porcentaje
de rechazo a una mayor integracién. Asi, para los partidos euroescépticos daneses la
participacion del pais en la UE, supone una pérdida de poder que puede ocasionar perjuicio en
una UE dominada por los grandes Estados. Es mas, la oposicidn a la integraciéon ha sido una
fuente de movilizacién del voto en los partidos de la izquierda del espectro ideolégico que han
concebido la UE como un proyecto neoliberal que socaba las politicas sociales propias del
sistema. Incluso ha sido argumentado como la IE se ha “domesticado” a la luz del peso que
parece tener este tema en la movilizacién del voto (De Vries, 2007). Dicho esto, el modelo de
representacién elaborado a partir de los promedios de votantes y partidos, dibuja un modelo
de fideicomiso del que resultaria una baja representacidn absoluta, pero cierta representacion
relativa. En la figura podemos ver cdmo muchos votantes del partido liberal danés (V) estan
mas cerca del socialdemodcrata (A) o del partido de Centro (C). Por su parte, el partido
Socialista Popular (F) tiene mas cerca a votantes del socialdemdcrata (A) que al promedio de

electores de su propio partido.
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Figura 4.10. Modelos de representacion en la Integracién Europea (1)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004.
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La cuestion sobre la profundizacion de la integracion europea en Espafia produce, a la
luz de los datos analizados, un modelo cercano al tipo ideal Ill con elementos del Il propuesto
por Kitschelt et al. (1999). Como podemos advertir, las distancias entre partidos y votantes
pueden adivinarse muy bajas, al encontrarse en un rango muy pequefio de la escala, entre las
posiciones 6 y 7. En cualquier caso, la representacidon tampoco seria perfecta pese a que se
obtuvieron niveles de proximidad y centrismo altos. Se puede observar la existencia de
votantes del PP mas cerca de la postura defendida por el partido socialista y viceversa.
También llama la atencién cémo los electores de Izquierda Unida manifiestan una actitud hacia

la integracion mas cercana del PP.

En lo que respecta a la competencia espacial en Finlandia, se traza un modelo
fideicomiso cercano al tipo lll, esto es, una representacion en términos de distancias muy
débil, como ya mostraron los datos vistos en los epigrafes anteriores. También se puede
observar como la distancia de algunos electores con sus partidos es mas alta que con otros del
sistema: asi el SDP guarda menos distancia con el partido de izquierda VAS, con el cristiano
demacrata (KD), con el centrista KESK o incluso con el partido verde VIHR. Asimismo, el

promedio de votantes del KESK se encuentra mas cerca de RK y de KD.

Los datos de Francia dibujan dos modelos superpuestos, por un lado una tendencia
centrifuga (IV) si se observan los datos del partido verde, del comunista y del FN. Por otro lado,
la alineacion del UMP, la UDF, los socialistas y la coalicion LO-LCR se corresponde con un
modelo moderado (V). En todo caso resalta del caso francés que, al contrario que en otros
paises, hay votantes mas optimistas respecto a la velocidad de la integracidn si se compara con
las posturas defendidas por sus partidos. También en este caso se observan varios
solapamientos entre las diadas: los votantes del partido socialista estdn mas cercanos al
partido verde, o los electores de la UMP guardan mas similitud en este tema con el socialista,
comunista o el partido verde. También es interesante constatar cdmo los votantes de la
coalicion LO-LCR estdn, segun la evidencia empirica analizada, mejor representados en esta

cuestién por el PCF, los verdes o incluso el partido socialista.
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Figura 4.11. Modelos de representacion en la Integracion Europea (ll)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004.
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Respecto al modelo de representacién en Grecia para la cuestion europea, se puede
hablar de un tipo IV, fideicomiso polarizado; es decir partidos que se ubican en esta cuestion a
lo largo de toda la escala, mientras que los votantes se sitlan en posiciones cercanas al centro
de la misma. Esto provoca unas distancias considerables entre algunas diadas del sistema lo
que ocasiona, por ejemplo, que los votantes del comunista KKE estén mejor representados en

esta cuestidon por otro partido, estando mds cerca de la postura del SYN o incluso del Pasok.

En Irlanda, la integracién europea no ha supuesto disensos ni en el sistema de partidos
ni para los votantes, ambos situados en el centro de la escala. Como puede verse, los
promedios de los partidos y sus votantes perfilan un modelo cercano al tipo lll, donde existe
representaciéon en las posiciones aunque las distancias entre las diadas partido-votantes son
medias, como se mostré en el analisis de la congruencia. Dos casos escapan a esta
generalizacion: el partido Laborista y el Sin Fein, como puede apreciarse en la figura
correspondiente, tienen una correspondencia alta con sus votantes en la actitud hacia la

integracion.

Se incluyen asimismo los datos correspondientes al caso norirlandés, aunque no forma
parte de la UE. En este sentido, ademas de advertir unas posiciones ligeramente mas hacia la
izquierda de la escala, se puede observar un modelo fideicomiso, donde las distancias entre las
diadas partido-votantes son mas bajas que el promedio de la regidon. Muy parecido al anterior
es el caso italiano, donde se observan actitudes favorables a la integracidon en los partidos
politicos pero también en los votantes situados, con la excepcion de la Liga Norte, en el lado
derecho de la escala. La ubicacidn de los promedios muestra, sin embargo, a los votantes de
AN, Fl y de UDC que estarian mejor representados por el partido de la Rifundazione Comunista

en lo que a la actitud hacia la integracidn se refiere.

Los datos de Luxemburgo indican igualmente un tipo ideal fideicomiso con una
representacion relativa, como muestra la escasa polarizacién en los partidos en relacién a la
cuestidn europea, siendo éstos mas favorables a la misma que los votantes, como viene siendo
habitual. Tan sélo el populista ADR manifiesta una actitud por debajo de la media, al igual que

sus votantes siendo los menos optimistas con la IE.
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Figura 4.12. Modelos de representacion en la Integracién Europea (lll)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004.

En los Paises Bajos, los datos informan de una polarizacién mas alta en la cuestién
europea y un patrén centrifugo. Destaca en este pais la existencia de partidos situados en la
derecha del extremo ideolégico caracterizados por su sentimiento anti-integrador, tal y como
muestran los datos (SGP y LPF). Mientras que otros han experimentado cierto disenso interno
debido a ciertos aspectos de la integraciéon (VVD). En todo caso, al observar las distancias
generadas entre los votantes y los partidos se pone de manifiesto que hay partidos mas
proximos a otros votantes que no son los suyos: por ejemplo la Unién Cristiana, mejor
representada en este tema por LPF, o los votantes del VVD mas prdoximos al D66 o incluso al

partido demdcrata cristiano.
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En el caso portugués, llama la atencidon que las posiciones ante la integracion se
encuentran mas polarizadas entre los partidos que en el electorado, situado en su mayoria en
el centro de la escala. Asi, se observa cémo el antiguo PCP (ahora en la coalicion CDU), sigue
manifestando ciertas criticas ante la integracion, tal y como lo ha hecho el Bloco de Esquerda
(BE). En este caso ademas la distancia es considerable, si se observa cdmo sus votantes
mantienen a actitud mas pro-europea y cercana en esta cuestion a otros partidos del sistema,

como los socialistas o el PSD.

En el Reino Unido, la integracién europea ha provocado diferencias entre los
principales partidos, y estas se han hecho mas pronunciadas con el paso del tiempo (Green,
2007:632). De tal modo, el partido conservador, ha adoptado una posicion cada vez mas
escéptica desde 1997 (Evans, 2002) mientras que los laboristas han ido mostrado posiciones
mas favorables. En este caso, la oposicion hacia Europa tiene mucho que ver con la cuestién de
soberania en un contexto integrador avanzado, por eso buena parte de las posturas mas
euroescépticas han provenido tradicionalmente de la derecha del espectro ideoldgico, tanto
para votantes como para los partidos, como ya ocurre en otros paises del panorama europeo.
Este fendmeno se observa en la figura correspondiente. Aunque se han ofrecido explicaciones
de tipo institucional ante la polarizacion sufrida por este tema (Aspinwall, 2002), parece que la
cuestidon europea ha resultado mas “posicional” en los ultimos afios. Al contrario, que en la
dimensién izquierda y derecha, en la dimensién “nacionalista” que de algin modo representa
la integracion europea para los britanicos, la competicién entre los partidos tiene un caracter
posicional y es en ella donde han existido mayores controversias. Pese a los bajos niveles de
europeismo de los votantes que se observan en la figura, los datos muestran posiciones mas
favorables en los partidos y como se ha sefialado anteriormente, unas diferencias mas altas
gue para la ideologia, dibujandose un modelo de representacion de fideicomiso, muy cercano

al tipo ideal Ill sefialado por Kitschelt et al. (1999:81).

Por ultimo en relaciéon a Suecia, es relevante destacar el hecho de que ya el trabajo de
Esaiasson y Holmberg (1996) sobre la representacién politica en Suecia mostraba que la
pertenencia a la Comunidad Europea (a finales de los afios ochenta) era uno de los temas que
generaba un menor grado de acuerdo entre los votantes y los partidos. En ese momento, la
opinién publica se manifestaba mas a favor que los representantes siendo opuestos los

votantes del partido socialdemdcrata. Esta tendencia, sin embargo, no fue constante, ya que la
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siguiente oleada de encuestas y en pleno proceso de ratificacion de Maastricht, se evidencio la

tendencia opuesta: hubo mas votantes en contra que los partidos (1996:86) **°.

Los datos correspondientes a la EES2004 descubren un modelo polarizado de
fideicomiso, donde se pone de manifiesto la divergencia entre las posturas de los electores y
las tendencias centrifugas de sus partidos. Como se recordard, este es el pais donde las
distancias resultaron mas grandes. Lo interesante esta al comprobar dentro del sistema, como
la integracidon provoca unas distancias altas y especialmente evidentes en el partido Social
Demdcrata, el partido conservador, o en el cristiano Demdcrata si se observan las distancias
gue separan a estas diadas. También es importante destacar que la ausencia de
representaciéon en esta cuestion se manifiesta en ambos lados de la escala, tanto en los
europeistas como en los mas criticos ante la integracidn, siendo mas fuerte esa desconexion

en los primeros.

5.2. Modelos de Representacion en Europa: Ideologia

Los modelos espaciales en la dimension ideoldgica presentados a continuacién muestran
también un panorama muy diferente en cada uno de los paises. En primer lugar, en Alemania
se observa un modelo de representacién muy cercano al tipo ideal I, con elementos del 1V,
sefialado en paginas previas, aunque con unas diferencias pequefias entre las posiciones de los
votantes y los partidos. Salvo la diada correspondiente a la coalicion CDU-CSU, el resto estan
muy cercanas. Respecto a este Ultimo partido politico, en la figura también se advierte que el

promedio de su electorado estaria mejor representado ideoldgicamente por el FDP.

En Austria, la dimensién izquierda y derecha dibuja una tendencia centrifuga pese a
que las diferencias entre el conjunto de votantes y partidos eran menores, como se sefialaba
en pdginas previas, y la polarizacién del sistema de partidos es mayor que para la cuestion
europea. Aqui, los votantes se ubican ideolégicamente mds hacia el centro ideolégico si se
compara con el promedio de la posicidn de los partidos a los que han votado. Respecto al
modelo de representacion ideoldgica, Austria es uno de los paises que mejor ejemplifican un
modelo fideicomiso con una tendencia a la competencia centrifuga (tipo IV), con partidos mas
extremos que sus votantes. No obstante, y a diferencia de lo que ocurre en otros sistemas,
ninguna diada se traslapa a otro, siendo el partido politico mas lejano a sus votantes el liberal

FPO.

135 Hay que sefialar que Suecia finalmente se incorpord a la UE en 1994, tras obtener el si un 52,3% del referéndum

popular.
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En el caso espafiol, se puede distinguir un modelo o estilo de representacion
polarizado (IV) con votantes ligeramente mas centrados que sus partidos. Destacan tanto U
como el PSOE que mantienen unas distancias muy pequeias con sus votantes, dando sentido a
los niveles altos de congruencia encontrados anteriormente. Otro elemento que puede
subrayarse es que las posiciones medias en esta figura se encuentran claramente escoradas
hacia la izquierda, tan sélo el PP, cuya diada estd situada en el centro derecha, se desvia de

esta tendencia.

En Dinamarca ha de destacarse en primer lugar las enormes distancias que separan a
los votantes del Partido Socialista Popular (F), que se sitian mucho mas hacia el centro
derecha que su partido (cercano al 2,5 en la escala 1-10). Ademas, se observa el solapamiento
de las posiciones del socialdemdcrata (A) y del partido Radical (B), y como los votantes del
partido liberal (V) se sitian en promedio mas cerca del partido de centro y del radical que de
aquél. Todo ello configura un pobre modelo de representacidn, aunque las diadas del partido
socialdemdcrata, del partido Radical y del partido de Centro corresponderian a un modelo
delegado de perfecta congruencia, compensando de este modo las distancias de los otros

partidos del sistema.

En la dimensidn ideoldgica Finlandia presenta una historia complemente diferente a la
vista para la integracion europea. Este sistema de partidos es otro ejemplo del modelo
fideicomiso polarizado, donde los votantes se sitlan en posiciones ligeramente mas centradas
que los partidos a los que han votado. En este caso destaca, ademds, cdmo no hay
superposiciones y que el electorado esta representado a lo largo de todo el espectro
ideoldgico, generando distancias sistémicas por debajo de la media regional como ya

mostraron las medidas de proximidad.

Por su parte, en Francia la dimensién izquierda-derecha revela un modelo de
competicion moderado de fideicomiso (tipo V sefialado por Kitschelt et al., 1999) con votantes
situados ideolégicamente mas hacia el centro de la escala que sus partidos. Unicamente la
diada correspondiente al partido socialista escaparia a este patrén, aunque en cualquier caso
deja un centro ideolégico vacio. También en este pais hay votantes que estdan mas cerca de
otros partidos que del votado; asi ocurre con el partido comunista mejor representados
ideoldgicamente por LO-LCR, o, en el otro lado del espectro, electores del Front National mejor

representados ideoldgicamente por la UDF.
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Figura 4.13. Modelos de representacion en Ideologia (I)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004.
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Figura 4.14. Modelos de representacion en Ideologia (II)
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La dimension ideoldgica dibuja en Grecia un modelo polarizado de fideicomiso, (IV)
con elementos de representaciéon delegada para los casos del KKE y del SYN, dadas las
pequefias distancias que separan los promedios de los votantes y estos partidos. En este pais
se destaca, ademads, que no hay solapamientos entre las diadas y el amplio el espectro

ideoldgico existente para los electores griegos si se mide el rango de las posiciones.

En Irlanda si observamos mads claramente un patrén polarizado de la competencia en
términos ideoldgicos, donde ademas existen traslapes interesantes: hay votantes del partido
laborista o incluso de los verdes mas préximos al SF, o del PDS al FG, explicando asi los bajos
niveles hallados en la Q de Pierce. Por su parte, el caso norirlandés dibuja un modelo
fideicomiso donde la representacion relativa es notable pese a que las distancias, tal y como se

mostraba anteriormente, estaban por encima de la media de la regidn.

En Italia se pueden distinguir unas diferencias pequefias entre las diferentes diadas
aunque si existe un patrén inclinado hacia la derecha del espectro ideoldgico. El Unico partido
que marca diferencias en ese sentido es PRC, cuyos votantes se muestran mas centrados en la
escala izquierda-derecha. Bastante similar es el caso luxemburgués: como puede apreciarse,
también en este pais los votantes se ubican ideoldgicamente mas a la izquierda que lo que de
media estan ubicados los partidos a los que han votado, los cuales estan en promedio en la

derecha de la escala.

En los Paises Bajos (figura 4.15) se dibuja un modelo IV, aunque las diadas del partido
CDA, el D66 y el SGP se ubicarian en un modelo con partidos mas centrados ideolégicamente
gue sus votantes (tipo V). Se observa asimismo como los partidos CDA y LPF coinciden en los
promedios de ubicacién. Pese a ello, este es un pais con distancias muy pequeiias, uno de los
de mayores niveles de congruencia ideolégica, a tenor de los datos ofrecidos en los apartados

anteriores.
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Figura 4.15. Modelos de representacion en Ideologia (lIl)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004.

Para el caso portugués se observa una mezcla de los modelos polarizado (IV), dadas las

posiciones que tienen las diadas del CDU, BE y PSD, y un tipo centripeto (V), siguiendo la

trayectoria de PS y CDS-PP. También podemos destacar la cercania que los votantes de CDS-PP

mantienen con el PSD y viceversa. Todo ello da lugar a unos niveles de congruencia por debajo

de la media del resto de paises.

A la luz de los datos, la vinculacién partidos-votantes parece mds efectiva en la

dimensién izquierda derecha que para el tema de la integracién igualmente en el Reino Unido,

aunque también se dibuja en este caso un modelo de fideicomiso (lll). En este sentido, se

advierte una alta representatividad ideoldgica en las tres diadas, dada la cercania entre los
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partidos y sus votantes. Ademds, se destacan las distancias que separan al partido
Conservador y a los laboristas, o el casi solapamiento entre este ultimo y los liberales. Debido
a este factor, en promedio los votantes laboristas estarian mejor conectados ideoldgicamente
por los liberales vy, al contrario, el Partido Laborista mantiene en promedio menores distancias

con el electorado liberal.

Finalmente, en Suecia se observa un patrén centrifugo al comparar las ubicaciones
ideoldgicas de los votantes y las de sus partidos, mdas escoradas hacia los extremos. Pese a que
se configura un modelo similar al generado para la cuestion europea, lo que destaca en este
caso son las pequeiias distancias entre las diferentes diadas, sélo con la excepcién del partido
de izquierda y del conservador. Esto viene a corroborar los niveles de congruencia altos que
fueron mostrados en el epigrafe anterior. Es importante destacar que también en este caso
existe un traslape entre el partido verde y el socialdemécrata, lo que sugiere una mayor
conexion ideoldgica de los electores del partido socialdemdcrata con el partido verde y

viceversa.

Cuadro 4.11. Resumen de patrones de representacion

Integracién Europea Ideologia
Modelo |. Representacion por
mandato. Perfecta congruencia
Modelo Il. Ausencia de representacién - Dinamarca
Alemania, Austria, Irlanda del Norte, Italia
Modelo Ill. Fideicomiso (Trusteeship). Dinamarca, Espafia, Loxemburgo R'eino ,
Representacidn relativa, no absoluta Finlandia. Irlanda. Irlanda Unido’

del Norte, Italia,

Modelo IV. Fideicomiso polarizado Grecia Paises Baios Alemania, Austria,

(Trusteeship). Competencia POI‘tLI al SueciJa ’ Es.pana, Grecia, Paises

centrifuga. Representacion relativa. gal Bajos, Irlanda, Portugal,
Suecia

Modelo V. Fideicomiso moderado
(Trusteeship). Competencia Francia Francia
centripeta. Representacion relativa.

Fuente: elaboracion propia.
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En resumen, la exploracion gréafica de los modelos de representacion hacia la cuestién
europea han puesto de manifiesto su variedad, pero con un predominio de modelos de
fideicomiso con representacidn relativa y patrones polarizados de competencia. Dado el
escaso relieve que la integracion europea ha planteado en algunos paises, no existian
expectativas previas en cuanto a los modelos que representaran las relaciones entre los
partidos y sus electores. La construccién de estos modelos aporta nuevos elementos al estudio
de la representacién, especialmente al mostrar las diferencias entre los sistemas de partidos
europeos. También el andlisis anterior revela que los partidos son, en general, mas favorables
a la profundizacién de la UE frente a sus votantes y que en algunos casos estas distancias
hacen que la conexién con otras formaciones del sistema de partidos sea mayor, tal y como se

desprende de los datos obtenidos para la Qy el IATV en el epigrafe anterior.

Si estos resultados se comparan con los obtenidos para la dimension ideoldgica, se
constata que existe una mayor distancia entre las élites politicas y los ciudadanos en torno a la
cuestion europea, que frente a la dimensidn ideoldgica. En este caso, el predominio de
modelos polarizados de fideicomiso (mds de la mitad de los casos nacionales), indica que son
los partidos los que toman posiciones mas radicales que los ciudadanos. Sin embargo, la
evidencia empirica también deja ver que son pocos los casos de partidos que generan grandes
distancias con sus electorados, por lo que desde esta perspectiva se podria sostener la
existencia de representacidn relativa en términos ideoldgicos para gran parte de los sistemas
politicos. También hay que subrayar la existencia de un menor nimero de casos de votantes
mas cerca de otros partidos diferentes a los que votaron, si se compara con la variable

integracién europea.
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Conclusiones

La literatura especializada ha sefialado diferentes alternativas para establecer el grado de
vinculaciéon entre representantes y representados. Como ya advirtiera Miller (1999) la
proliferacion de enfoques analiticos, técnicas y diferentes perspectivas tedricas ha

condicionado cémo abordar la representacion politica desde un punto de vista empirico.

Este capitulo ha llevado a cabo un estudio pormenorizado de los vinculos ideoldgicos y
programaticos que unen a los partidos y sus votantes en varios paises europeos. Asi, partiendo
de los presupuestos del paradigma tedrico del partido responsable, se ha comprobado en qué
medida se cumple uno de los presupuestos del mismo, que apunta a la existencia de
divergencias claras entre los partidos politicos y la elecciéon por parte de los votantes de
aquellas formaciones que estén mas cercanas a sus posiciones. La primera parte de esta
condicion se ha comprobado en primer lugar a partir del andlisis de la congruencia ideoldgica y
programatica, en un segundo momento a través de la estimacion de los vinculos electorales

gue unen a los partidos y los votantes en los paises europeos.

Los resultados obtenidos no dejan lugar a dudas de la centralidad de la dimensién
ideoldgica en la generacion de la congruencia y los vinculos electorales. Para los votantes,
principalmente porque resume gran parte de los temas relevantes ante los que deben
posicionarse y porque, ademas, a través de la dimensién ideoldgica pueden compensar la falta
de conocimiento en cuestiones politicas concretas. Para los partidos, porque siendo la
ideologia el atajo cognitivo por excelencia, ayuda a resumir los temas por los que se presentan
alternativas politicas en competencia. Los partidos tienen de este modo mucho mas facil la
comunicacién con sus electores. Dicho esto, y pese a su utilidad, también se ha puesto de
manifiesto que es reduccionista pensar en una sola dimensidn. La realidad politica es mucho
mas compleja, en especial cuando se trata de cuestiones no conectadas claramente con la

izquierda y derecha.

Este analisis ha ofrecido una aproximacién a los vinculos establecidos entre los
votantes y los partidos en torno a una cuestién programatica: la actitud hacia la profundizacién
de la integracion europea. Tal y como se sefiald en el capitulo tercero de esta tesis, hay varios
motivos que avalan un tratamiento especifico de esta cuestidon, de naturaleza diferente a
temas politicos cotidianos. En este trabajo se han destacado la relevancia y politizacién dispar
que ha tenido la integracidn en los Estados y su diferente relacion con la dimensién ideoldgica

en los paises estudiados, que hace menos predecible cémo funcionardn esos vinculos. Por
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ultimo, es importante sefalar la aportacién que hace esta evidencia al debate sobre el déficit

de representacion de la Unién Europea.

Muchas élites partidistas han optado por dejar fuera de la arena politica nacional la
cuestion “Europa” y, en consecuencia, apartarla de los debates politicos. Esto también ha
supuesto que para los votantes este asunto ha tenido poca relevancia a la hora de establecer
vinculos sobre esta cuestién pero también para decidir su voto. Podemos decir que en este
fendmeno se combinan dos elementos: por un lado, la innegable relevancia de la cuestién
Europa como factor que estd impactando en las politicas internas de los Estados miembros vy,
por otro, la desaparicidn en algunos paises de la confrontacidn partidista (si es que alguna vez
la hubo) o la despolitizacion de esta cuestidon, pese a una minoria de ciudadanos que

manifiestan su euroescepticismo.

Este analisis de tipo descriptivo, se ha completado con el examen detallado de los
modelos de representacion existentes en los paises, siguiendo el analisis que Kistchelt et al.
(1999) realizaron para los paises post-comunistas en diferentes cuestiones politicas.
Graficamente se ha comprobado el grado en que partidos y votantes al interior de los sistemas
coinciden en sus posturas. En este sentido, los modelos de representacion analizados han
puesto de manifiesto que los sistemas de partidos tienen dinamicas diferentes en funcién de la
cuestion bajo estudio, dominando en todos ellos un tipo polarizado para la dimension
ideoldgica y el fideicomiso para la integracion europea. No obstante, la observacion de estos
modelos espaciales de representacion también revelaron la existencia de solapamientos entre
las diadas, y lo que es mas interesante, la constatacion de que habia votantes mas préximos a
otros partidos del sistema, lo que ya se habia puesto de manifiesto con el hallazgo de la Q de

Pierce y el indice de atraccion de votantes préximos (IAVP).

Los estudios previos citados han sefialado que la explicacién de la coordinacion
ideoldgica (y por extension la programatica) comprende diferentes niveles de analisis, dado
que esta condicionada por ciertas caracteristicas de los votantes y por determinados rasgos
partidistas. A esto es necesario afiadir que la interaccidén entre los partidos politicos y sus
votantes tiene lugar en contextos concretos, pero a su vez muy diferentes entre si. Por lo
tanto, tras este andlisis se abren diferentes interrogantes sobre cudles son los factores

relevantes en la explicacion de la congruencia, aspectos que se tratan en el capitulo siguiente.
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Capitulo 5: Explicando la congruencia desde
una perspectiva multinivel

Introduccion

El estudio sobre la representacion politica a través de la congruencia entre élites politicas y
ciudadanos, ha estado centrado en el andlisis de la coincidencia de actitudes en la ubicacién
izquierda y derecha asi como en preferencias en temas concretos, como una aproximacion a la
modalidad ideoldgica. Muchos de los trabajos precedentes se han encargado de ofrecer una
descripcidn detallada de los niveles de acuerdo entre representantes (sean gobiernos, partidos
politicos o diputados) y los representados (sean ciudadanos o votantes). Sin embargo, en
contadas ocasiones se han mostrado y comparado los niveles de representatividad ideoldgica
con los existentes en otras cuestiones politicas (con las excepciones de Dalton, 1985; Miller et
al. 1999; o Belchior, 2009) y menos aun se han ofrecido respuestas satisfactorias a qué
elementos favorecen la fortaleza de los vinculos ideoldgicos y programaticos. Asi, en la
proliferacion de estudios sobre la congruencia se ha dejado en un segundo plano la parte

explicativa para centrarse de lleno en la descriptiva.

El capitulo anterior ha mostrado, desde diferentes angulos analiticos, los desiguales
niveles de correspondencia entre los votantes y los partidos europeos en términos de
ideologia y en la actitud hacia la profundizacion de la integracidon europea. Esta evidencia fue
obtenida en un primer lugar a través del cdlculo de las distancias entre los promedios
actitudinales de los votantes y partidos para ambas cuestiones. En segundo lugar, con la
aplicacién de las medidas desarrolladas por Achen (1978): la proximidad, el centrismo vy la

receptividad. Por ultimo, se comprobd la validez de uno de los supuestos clave del modelo del
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partido responsable, sefialando qué paises y partidos politicos ostentan una proporcién mayor
de votantes cercanos ideoldgica y programaticamente y cudles, en cambio, fracasan a la hora
de atraer a los votantes que estan préximos. El capitulo también puso de manifiesto que la
aproximacidon metodoldgica utilizada estd condicionando los resultados. Asi, los paises y
partidos politicos mds y menos congruentes no son los mismos con el cdlculo de las distancias,
la proximidad o bajo la éptica del centrismo. De esta manera, y pese a la variedad de enfoques
utilizados en la literatura, es importante tener en cuenta la validez de cada uno de los
indicadores a la hora de analizar la fortaleza de los vinculos ideoldgicos y programaticos entre

representantes y represe ntados.

Dicho lo anterior, hasta este momento la congruencia ideoldgica y programatica se ha
basado en la medicién a nivel pais y a nivel diadico (esto es, partido-votantes) adoptando una
estrategia puramente descriptiva. En este capitulo se adopta una perspectiva distinta y se
llevard a cabo el analisis de la congruencia desde el punto de vista individual. En este sentido,
se mostraran las caracteristicas que estan relacionadas con las distancias ideoldgicas y
programaticas generadas entre los partidos y sus votantes. De tal modo, y tomando como base
los elementos sefialados en el capitulo tedrico de esta tesis, una de las contribuciones mas
relevantes de este trabajo es la exploracion de aspectos contextuales que, tanto desde el
punto de vista partidista como sistémico, estan relacionados con los niveles de congruencia

individual del votante con el partido, llevando a cabo un analisis estadistico multinivel.

El capitulo esta estructurado en tres apartados. En el primero de ellos se presentan los
niveles de congruencia ideoldgica asi como la existente en la actitud hacia la integraciéon
europea, medida desde un punto de vista individual. En este sentido se mostraran para cada
una de las dimensiones analizadas la variabilidad existente tanto en términos sistémicos como
también a nivel diada. Teniendo esto en cuenta se expondran los argumentos tedricos,
estadisticos y empiricos que justifican la realizacidn del andlisis multinivel para la explicacidon
de las dos variables dependientes. Los siguientes apartados ofrecen una explicacién multinivel
del tipo de factores relacionados con la congruencia ideoldgica y la existente en las actitudes
hacia la integracion europea. La lltima parte del capitulo concluye con los hallazgos mas

relevantes.

1. Lasvariables dependientes

Para este capitulo los datos, al igual que para el hallazgo de los niveles de congruencia

sistémicos y partidistas descritos en el capitulo anterior, provienen de la encuesta European

202



Capitulo 5: Explicando la congruencia desde una perspectiva multinivel

Election Studies del afio 2004. En este caso, tal y como se sefialaba en la introduccidn, la
congruencia ha sido evaluada desde el punto de vista individual; es decir ha sido obtenida a
partir de las distancias ideoldgica y programatica entre la posicién del votante y la del partido
al que voté. Estas distancias, para hallar la congruencia ideoldgica, han sido calculadas
teniendo en cuenta la diferencia en valor absoluto entre la autoubicacién ideoldgica del
votante y la posicion promedio del partido politico al que ha votado, segin el grupo de
votantes de ese partido. Para la congruencia programatica, se ha calculado la diferencia en
valor absoluto entre las posiciones del votante hacia la integracién europea y la posicion en

esa misma cuestion del partido politico, segtin sus propios votantes™.

Figura 5.1. Promedios de distancia ideoldgica y programatica entre los votantes y partidos a
nivel pais

M geclogia
4= W irtegracicn

3

Promedios Distancias Individuales

Alemanis
Dinamarca
Finlandia
Irlancla del Norte
Luxemburgo
Paizes Bajos
Reino Unicler

Paises

Fuente: elaboracién propia.

La figura 5.1 presenta la considerable variacion promedio en las distancias para cada

pais en ambas dimensiones. En este sentido, llaman la atencidon dos cosas: primero, que los

3¢ |a alternativa a esta medida de distancia era optar por los promedios partidistas teniendo en cuenta las

ubicaciones realizadas por todos los ciudadanos, no Unicamente los votantes de cada partido. Sin embargo, se
prefirid esta medicidén dada la mayor dispersion en las ubicaciones propuestas por todos los ciudadanos.
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promedios hallados en las dos variables objeto de analisis son muy distintos entre si. Como ya
fue sefalado en el capitulo anterior, en todos los casos europeos las medias de esas distancias
individuales son mas altas para la actitud hacia la integracién europea. Es decir, los vinculos
ideoldgicos son (generalmente) mds estrechos que los generados en la cuestidon europea en
todos los Estados. El segundo rasgo tiene que ver con la variacidn, entre paises, de las

distancias de ambas dimensiones, menores para la variable ideoldgica.

Ahora bien, éen qué medida se repite este mismo patrén al interior de los Estados?
éExiste variacion entre las diadas dentro cada pais europeo? En otras palabras, é¢hasta qué
punto hay partidos que “conectan” mejor con sus votantes que otros del mismo sistema
politico? ¢Esas distancias son diferentes entre la dimension ideolégica y la actitud hacia la
integracidn? La exploracidn de esas distancias para cada una de las diadas partido-votante en
las figuras siguientes sugiere, al menos desde un punto de vista grafico, algunas respuestas
(figuras 5.2, 5.3 y 5.4). Por un lado, se observa que las distancias son claramente diferentes
también al interior del pais en funcidn del partido politico. Ademas se pone de manifiesto, con
pocas excepciones, que la ideologia genera menos distancias (o lo que es lo mismo mas
congruencia) que la postura hacia la integracion europea, tal y como muestra la diferencia
entre las barras azules (ideologia) y verdes (integracidn), un fendmeno que ya habia sido

destacado en el capitulo descriptivo anterior.

Analizando mas en detalle los datos se destaca el valor medio de un 1,53 de la variable
distancia ideoldgica con un mdaximo de 7,57 y minimo de 0 (con una desviacién estandar de
1,28). Observando las puntuaciones por diadas en esta primera variable, sobresale el minimo
de 0,84 que corresponde al SDLP norirlandés, partido que ostentaria el promedio mas bajo. En
el otro lado, habria que destacar el 4,38 del partido socialista popular danés, siendo a todas
luces el partido europeo mds incongruente en términos ideoldgicos. Por su parte, las
puntuaciones individuales para la distancia en la actitud hacia la integracién europea, tienen
un promedio mas alto que para la otra variable, de 2,38, con un minimo de 0 y un maximo de
8,72, y una desviacion estandar de 1,71. En cuanto a las diadas dentro de los sistemas destaca
la minima distancia que obtiene también el partido SDLP (1,55) muy seguido de la puntuacién
obtenida por el PP espafiol, con un 1,58; ambos serian los dos partidos mas congruentes en lo
que a la cuestion europea se refiere. En el caso opuesto, la maxima distancia en este tema
corresponde al partido socialdemdcrata sueco, con un 4,02, que seria el partido mas

incongruente de todos.
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Figura 5.2. Promedios de distancia ideoldgica y programatica entre los votantes y partidos
Austria

Alemania
M idzologia
3 M irtegracicn
o
o
-]
=
@
£
2
o
I
o
coucsu
Diadas
Dinamarca
Mideologia
5 Mirtegracicn

Promedios

c
Diadas

Finlandia

Mideologia
knl Mirtegracicn

Promedios

soP KESK KoK VAS YIHR RKP
Diadas

Fuente: elaboracidn propia.

205

Promedios

Promedios

Promedios

Diadas

Espafa

| Mideologia
M integracién

PSOE
Diadas

Francia

Miceologia
Wirtegracicn

PS VERTS
Diadas

Miceologia
Wirtegracicn



Capitulo 5: Explicando la congruencia desde una perspectiva multinivel

Figura 5.3. Promedios de distancia ideoldgica y programatica entre los votantes y partidos (ll)
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Figura 5.4 Promedios de distancia ideoldgica y programatica entre los votantes y partidos (1)
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Fuente: elaboracion propia.

Dicho lo anterior, el propdsito que guia el resto del capitulo es comprobar qué tipo de
factores se relacionan con la existencia de vinculos mas estrechos entre los votantes y los
partidos. Retomando varios de los elementos vistos en el capitulo tedrico, la literatura
especializada se ha centrado en analizar fundamentalmente las relaciones desde un punto de
vista sistémico, sefialando los impactos que determinados rasgos institucionales ocasionan en
los vinculos entre los ciudadanos y las élites politicas. Por ejemplo, Dalton (1985) o Wessels
(1999) comprobaron el impacto positivo del sistema electoral proporcional, o la mayor
diversidad partidista medida a través del nimero efectivo de partidos, en los niveles de
congruencia. En la linea con el objetivo de esta tesis, el trabajo de Dalton (1985) mostré
también, aunque con resultados modestos y no conclusivos en la mayoria de areas tematicas,
gué tipo de factores partidistas impactaban en el grado de correspondencia actitudinal entre

los partidos y los votantes. En el examen de varios predictores, el autor seifalé aquellos que
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facilitaban la claridad de las posiciones partidistas frente a los electorados, como las mas
relevantes para el proceso representativo. Asi, fueron apuntados rasgos relativos a la
estructura partidista (como la seleccion de candidatos de tipo nacional y una organizacion
centralizada), la condicién de partido en el gobierno, el peso de la afiliaciéon en la formacidn, o
incluso el perfil ideoldgico distintivo de los partidos extremos (frente al caracter centrista),
como los elementos que facilitaban la fortaleza de los vinculos representativos entre los
partidos y sus votantes. Si bien su andlisis tenia como variable dependiente la congruencia
operacionalizada a través del centrismo en cada diada partido-votantes, y como método la
problematica correlacién las variables, su estudio constituye uno de los primeros en mostrar

los factores explicativos de la congruencia ideoldgica y programatica.

En este sentido, no cabe duda que la operacionalizacidon de la variable dependiente
estaria determinando en buena medida qué indicadores van a ser mas relevantes en la
explicacion de la congruencia. Teniendo esto en cuenta es esperable que en este trabajo una
gran parte de la explicacion de la congruencia ideoldgica y programatica vaya a situarse en el
nivel del sujeto. No obstante, también son escasos los estudios que hayan explorado el tipo de
variables de tipo individual ligadas a la congruencia. Unicamente puede destacarse el de
Belchior (2009), donde se puso de manifiesto el impacto que ciertos elementos relacionados
con las habilidades cognitivas de los ciudadanos ocasionaban en los vinculos ideoldgicos
establecidos con los partidos politicos europeos. Este trabajo sefialé cdmo el apego partidista
estaba relacionado con la congruencia ideolégica, pero de un modo inverso al esperado, o que
los niveles de sofisticacion y participaciéon politica explicaban muy poco de la variable
dependiente. El andlisis llevado a cabo también media la congruencia a través del centrismo
ideoldgico existente en las diadas partido-votantes, al modo que ya lo hiciera Dalton en 1985,
aungue esta vez se comprobd la incidencia de predictores a través de la técnica de regresién,
separando los bloques analiticos (individual, partidista y sistémico). Por lo que este trabajo da
un paso mas en la explicacién del fendmeno, al sugerir el impacto de factores de diferentes

niveles de analisis en la explicacién de la congruencia.

En relacién con esto, no hay hasta la fecha estudios que analicen conjuntamente el
impacto de variables individuales, predictores partidistas y sistémicos en la congruencia. Es
decir, pese a que la evidencia mostrada apunta a diferencias sustanciales entre las diadas
(figuras 5.2, 5.3 y 5.4) no sabemos qué perfil tienen los individuos que conectan mejor en
términos ideoldgicos con los partidos politicos, o qué rasgos partidistas generan distancias
menores. Por otra parte, es relevante comprobar la incidencia de elementos, institucionales o

no institucionales, que se relacionen con mayores/menores niveles de correspondencia entre
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los partidos y sus votantes. El paso siguiente es pues averiguar qué elementos estan
relacionados con niveles altos de congruencia (es decir, distancias pequefias) tanto en
ideologia como en la actitud hacia la integracion, y subrayar cudles de éstos impactan en el
sentido inverso. Con el objetivo de identificar dichas variables contextuales relacionadas con
los niveles individuales de congruencia ideoldgica y programatica, se lleva a cabo en las

proximas paginas un analisis estadistico multinivel.

1.1. El analisis multinivel

El andlisis multinivel es una técnica estadistica aplicada a datos que han sido tomados en mas
de un nivel de agregacidn, y se propone establecer la relacion entre la variable dependiente y
las independientes de los diferentes niveles de analisis. Asi, el objetivo principal de esta técnica
es predecir los valores de la variable dependiente (en este caso la congruencia ideoldgica y
programatica) basado en la funcién de variables predictoras de los niveles superiores, asi como
comprobar los patrones de asociacidon entre distintas variables individuales y cdmo estos
varian (o no) de un contexto a otro (Steenbergen y Jones, 2002). En este tipo de andlisis, los
individuos no son observaciones aisladas o independientes, sino que su pertenencia a un
determinado grupo (sea éste el distrito electoral, el partido politico al que votd o con el que
simpatiza, el pais, o la coyuntura en términos de tiempo) tiene efectos sobre el
comportamiento de los individuos. De tal manera, como han sefialado Steenbergen y Jones,

(2002) permite comprobar el grado de generalizacién de los resultados a otros contextos.

Ahora bien, ées siempre necesario llevar a cabo un analisis multinivel? Se han sefialado
tres razones claves para justificar su uso, siendo la mas importante la justificacion de tipo
tedrico (Luke, 2004). Es decir, si las preguntas de investigacidon y el marco teérico de la misma
tienen una estructura jerarquica, el analisis multinivel serd el idéneo para comprobar las
hipdtesis planteadas. En el caso de este capitulo, lo que interesa saber es si los niveles de
congruencia ideoldgica y programatica dependen no sélo de cuestiones individuales sino

también de factores explicativos del entorno partidista y de pais.

La literatura precedente ha sefialado, de un modo disperso, varios elementos ligados a
la congruencia o correspondencia ideoldgica, y por extensidon programatica, entre ciudadanos
y élites politicas. Lo interesante es que en su explicacion confluyen factores en varios niveles
de analisis aunque estos no han tenido, en la mayoria de casos, una comprobaciéon empirica

exhaustiva. Puede decirse que no hay, hasta la fecha, trabajos que muestren de un modo
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conjunto qué variables de tipo individual y contextual (partidista y sistémico) estan ligadas a la

mayor o menor distancia con el partido al que ha votado™’.

Asi las cosas, la congruencia ideoldgica y programatica entre los ciudadanos y los
partidos politicos es entendida como resultado de los efectos de un contexto pais, un contexto
partidista y ciertos factores individuales que influirian en los niveles de acuerdo. Los factores
relacionados con esos tres niveles estarian a su vez interaccionando, modelando también Ia
manera en que funciona este proceso politico. De esta manera tanto las preguntas como las

hipdtesis formuladas en el capitulo tedrico de esta tesis pueden insertarse en los tres niveles.

Segun la figura 5.5 y siguiendo los patrones marcados, en primer lugar ciertas
caracteristicas individuales estarian afectando los niveles de congruencia ideolédgica y
programatica, es decir elementos ligados a las habilidades cognitivas, al interés politico, asi
como el impacto de factores socio-econémicos, entre otros. Sin embargo, también hay que
considerar los factores de contexto o del sistema politico nacional (4) que estarian igualmente
conectados con las caracteristicas individuales, asi como los elementos partidistas que se
relacionan con los individuales (2) y los sistémicos (3), teniendo en cuenta ademas la

naturaleza interactiva de todas ellas.

Figura 5.5. Representacién multinivel de la investigacion.

f" Factores sistémicos

| Factores partidistas Congruencia ID/IE

T Factores individuales

Fuente: elaboracidn propia.

37 Cabe citar como excepcion el trabajo de Llamazares (2007), donde se analiza el impacto del federalismo en las

diferencias entre los partidos y sus votantes al expresar ambos las preferencias redistributivas de los Estados
europeos, utilizando para ello el analisis multinivel.
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En lo que a la explicaciéon de la congruencia se refiere, habria que tener en cuenta
aparte de la influencia de los factores individuales (1), los elementos partidistas (5) y los
correspondientes al sistema politico (6). Pero ademas, y aqui es donde el andlisis multinivel
puede aportar explicaciones relevantes, pueden existir rasgos partidistas que impacten en las
caracteristicas individuales relacionadas con la congruencia (7), asi como elementos sistémicos
gue impacten en el modo en los individuos se relacionan con la congruencia (8). A estos
escenarios podrian afadirse dos mas: elementos sistémicos que influyen en la forma en que
las caracteristicas partidistas afectan a la congruencia (9) asi como las caracteristicas
sistémicas que influyen en el grado en que las caracteristicas partidistas influyen a su vez en
los rasgos individuales relacionados con la congruencia (10). Légicamente, este seria el
panorama mas complejo para explicar el fendmeno, pero las herramientas que provee el

analisis multinivel permiten explorar gran parte de estas relaciones.

Visto en perspectiva, se puede decir que la mayoria de las investigaciones en ciencias
sociales tienen una naturaleza multinivel, aunque sdlo recientemente se ha generalizado su

usol38

. Ademas, el empleo de esta técnica permite evitar la “falacia ecoldgica” generada al
inferir de datos agregados ciertas caracteristicas de los individuos, asi como ayuda a prevenir
el fendmeno contrario, al hacer inferencias sobre la variabilidad entre unidades de nivel
superior con datos correspondientes a unidades de nivel inferior (la falacia atomista) (Luke;

2004:5).

A las razones tedricas para realizar anadlisis multinivel se afaden ademds las
estadisticas. Estas tienen que ver con los problemas que conlleva el uso de técnicas, como la
regresioén, en las que se ha desagregado la informacién grupal a nivel individual. Un hecho que
conlleva dos problemas claves: por un lado, si los individuos pertenecen al mismo entorno,
pueden tener errores correlacionados violando una de las asunciones capitales de la regresion
multiple. El segundo problema que refiere Luke (2004:7) es que si se ignora el contexto, el
modelo asume que los coeficientes hallados para la regresion son iguales en todos ellos, lo
cual no seria correcto. De manera que, aunque con técnicas como el ANOVA o el ANCOVA se
ha corregido parcialmente estos inconvenientes, siguen sin ser soluciones adecuadas en el
caso de que existan muchos grupos, y se han de asumir parametros fijos cuando muchas de las
caracteristicas grupales pueden tener componentes aleatorios. Una de las ventajas del analisis

multinivel es, precisamente, que permite relajar el supuesto del modelo de los minimos

138 . . . . . . . s las ~
Aplicado inicialmente en las ciencias de la salud y en trabajos sobre el rendimiento educativo, los ultimos afios

han sido testigos del incremento de estudios en otras disciplinas, incluida la ciencia politica, con resultados mas que
satisfactorios (Steenbergen y Jones, 2002; Gramacho, 2007; Llamazares, 2007; Llamazares y Gomez-Reino, 2007; De
Vries y Edwards, 2009; Morales, 2009).
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cuadrados ordinarios que establece la independencia de los errores a nivel individual, lo que
hace menos probable cometer errores de tipo | (esto es, rechazar la hipétesis nula cuando

deberia ser aceptada).

Por ultimo, Luke (2004) sefiala las razones empiricas que seran mds contundentes
cuanto cuando mayor sea la variabilidad entre los grupos de la variable dependiente
estudiada. En el caso de la congruencia ideoldgica entre los votantes y los partidos politicos y
la correspondiente hallada para la cuestidon europea, ya se ha puesto de manifiesto en las
figuras anteriores la variacion entre los grupos (paises y partidos). Sin embargo, existe un
modo mas formal o estadistico, para comprobar la idoneidad del andlisis multinivel. Este se
basa en el hallazgo del porcentaje de la varianza de la variable dependiente atribuida a las
diferencias entre los grupos. Se calcula a partir del modelo mas simple de regresion multinivel,
en el que no se afiaden predictores explicativos en ningln nivel; el llamado modelo nulo o

ranova (Raudenbush y Bryk, 2002; Luke, 2004; Bickel, 2007).

En este trabajo y para las dos variables dependientes analizadas (congruencia
ideoldgica y congruencia ante la actitud hacia la construccion europea) el nivel 1 corresponde
a los ciudadanos agrupados en funciéon de los partidos politicos a los que votaron, que seria el
nivel 2; ambos, votantes y partidos fueron agrupados segun el pais de procedencia, que seria
el nivel 3. Para confirmar la idoneidad de utilizar un modelo jerarquico de tres o de dos niveles
para ambas variables dependientes, se ha llevado a cabo el calculo del Coeficiente de
Correlacién intraclase (CCl) con el que se puede observar cuanta varianza de la congruencia
corresponderia a un nivel individual, cuanta corresponde al nivel partidista y qué parte de la
explicacién reside en el nivel pais. Este indice varia entre 0, que indicaria que no existen
diferencias entre los grupos, a 1, que indicaria el maximo tedrico de diferencias. Los cuadros
siguientes informan de los CCl de las variables dependientes una vez hallados sendos modelos
nulos. En este sentido, aunque los porcentajes de los niveles superiores son bajos, la literatura
especializada ha sefialado un rango de entre el 5y el 20% de la varianza de los niveles 2 y 3, de

modo que la utilizacion de esta técnica seria adecuada para los propdsitos de este trabajo.

En lo que respecta a la congruencia ideoldgica, previamente se llevd a cabo la
estimaciéon del modelo ranova considerando tres y dos niveles de andlisis, siguiendo las
expectativas tedricas vistas en el capitulo 2: votantes anidados en partidos y éstos en paises. El

cuadro 5.1 ofrece el modelo sin predictores, para un total de 15 unidades de nivel 3 (paises),

212



Capitulo 5: Explicando la congruencia desde una perspectiva multinivel

82 de nivel 2 (partidos) y 12398 sujetos en el nivel 1. Hay que sefalar asimismo que los datos

han sido ponderados en el nivel individual debido a la diferencia del N muestral*®.

Cuadro 5.1. Modelo nulo para explicar Congruencia ideoldgica

Componentes de la varianza Modelo Nulo % de la varianza total
1,527 ***
Constante (0,062) -
%k %k %k
Nivel individual o 15,22736) 89,7%
. - 0,156%**

Nivel partidista Tt (0,395) 9,2%
. , 0,018* o
Nivel pais wgo (0,136) 1,1%
0+ Too+ Woo 1,701 100%

Deviance (parametros) 40642,25 (4)

El cuadro muestra el coeficiente de efectos fijo de la constante (con el error tipico entre paréntesis) asi como los
componentes de la varianza (con las desviaciones estandar entre paréntesis). *Significativo al nivel ,05; **
significativo al nivel ,01; *** significativo al nivel ,001.

Fuente: elaboracién propia.

En este mismo cuadro se puede observar que el intercepto o constante estimado es
1,53, que se interpreta como el valor de la variable dependiente promedio (la distancia en
ideologia) para todos los sujetos. También se observa que el componente de la varianza con
mas variacién es el de tipo individual. En este sentido, la evidencia empirica aqui aportada
sugiere que la congruencia ideoldgica esta condicionada claramente por cuestiones de caracter
individual y partidista. Estos resultados correspondientes a la varianza explicada por el nivel
superior (pais) pondrian de manifiesto que el contexto sistémico estaria practicamente
ausente en la explicacion de la congruencia.

Tal y como muestra el cuadro 5.1, la variabilidad principal se encuentra en el nivel
individual con un 89,7% de la varianza total, el nivel partido politico explicaria el 9,2 % de la
variabilidad de la congruencia ideoldgica. Pese a los bajos niveles de variabilidad contextual, la
decision de optar por un analisis de tres niveles para la congruencia ideoldgica se tomé tras
realizar varias pruebas anadiendo factores explicativos que mejoraban sustancialmente los
porcentajes de varianza explicada. Se siguid asi la recomendacién de Steele (2008:9) que
sefialé que la inclusién de variables explicativas en un analisis posterior puede revelar

diferencias entre los grupos que antes eran muy poco evidentes.

139 . . . . ) .
En el modelo nulo sin ponderacién, la constante no variaba, pero si los componentes de la varianza: en el nivel

individual un 88,5%, en el partidista un 10% y un 1,5% en el nivel pafls.

213



Capitulo 5: Explicando la congruencia desde una perspectiva multinivel

Cuadro 5.2. Modelo nulo para explicar la congruencia de actitudes hacia la Integracién

Europea
Componentes de la varianza Modelo Nulo % de la varianza total
Constante 2,392%% -
(0,08)

T 2 2,718%** o
Nivel individual o (1.65) 95%
. - 0,071%** o
Nivel partidista Tt 0,27) 2,5%

. , 0,065 ***
Nivel pais wgg (0,26) 2,5%
0+ Too+ Woo 2,845 100%
Deviance (parametros) 44840,86(4)

El cuadro muestra el coeficiente de efectos fijo de la constante (con el error tipico entre paréntesis) asi como
los componentes de la varianza (con las desviaciones estandar entre paréntesis). Los casos han sido
ponderados en el nivel individual. *** Significativo al nivel ,001.

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de la congruencia ante la actitud hacia la integracion, se llevé a cabo el
mismo test preliminar para estimar el efecto grupo (partido y pais) en la variable dependiente.
En este caso, puede observarse el valor del intercepto, mas alto que en el caso anterior, un
2,39, (o lo que es lo mismo, mayores distancias) asi como los componentes de la varianza a los
tres niveles. También en este caso la varianza con mayor variacién reside en el nivel individual
(95%) frente al partidista (2,5%) o sistémico (2,5%)'*°. Lo que es interesante en este caso es
que, a diferencia de la variable congruencia ideoldgica, los elementos partidistas parecieran
tener una menor importancia y, en cambio, el efecto pais es mas relevante para la explicar la
variable dependiente. El modelo sin predictores para la congruencia de actitudes hacia la
integracidn europea, se ha considerado un total de 14 unidades de nivel 3 (paises), 77 de nivel

2 (partidos) y 11.661 sujetos en el nivel 1**

. Por lo tanto, y pese a unos resultados modestos
de los ICC, se ha llevado a cabo un analisis multinivel de tres niveles para explorar los factores
relacionados con la congruencia hacia la integracion. Los dos siguientes apartados muestran
los resultados obtenidos para ambas variables dependientes, asi como la discusion de los

hallazgos obtenidos**.

140 ., . P s . . . . ..
Aqui, los casos al igual que en el modelo para la congruencia ideoldgica, han sido ponderados a nivel individual.

El modelo nulo sin incluir la ponderacion exhibe un coeficiente de 2,38, y una varianza repartida del siguiente modo:
94% nivel individual, un 3,5% a nivel partidista y un 2,5% en el nivel pais.

141 . T
El caso de Irlanda del Norte fue eliminado del andlisis.

142 TN .. L,
En los dos casos, los analisis multinivel se han llevado a cabo a cabo con el programa HLM 6.08. El método de

estimacién ha sido el de mdaxima verosimilitud, teniendo en cuenta para las dos variables dependientes la
ponderacion de los casos en todos los modelos para evitar el desbalanceo que ocasionan las muestras grandes de
ciertos paises frente a otros que cuentan con un N menor.
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2. Los condicionantes individuales, partidistas y contextuales para explicar la
congruencia ideoldgica

En lo que respecta a las variables independientes de tipo individual, y dado que su relacion con
la congruencia no ha tenido una comprobacion empirica a través del analisis multinivel, los
resultados mostrados en las préximas paginas son meramente exploratorios. Es por ello que
gran parte de los predictores incluidos en los modelos provienen de las expectativas sefialadas
en el capitulo tedrico de esta tesis. En este sentido hay que sefalar dos limitaciones en la
inclusion de los mismos. La primera es que la seleccién de las variables explicativas ha
dependido de la disponibilidad de éstos para todos los paises y/o partidos politicos. Asi, en los
casos en los que ha sido problematico, se ha preferido no incluir la variable a perder un caso
nacional. La segunda restriccion es la presencia de predictores correlacionados, especialmente

en el nivel individual, por esta razén se ha evitado incluir alguno de las variables relevantes™®.

En cuanto a los predictores de nivel individual, tal y como se sefialé en el capitulo
tedrico, diferentes trabajos han puesto de manifiesto la importancia de los niveles de interés y
sofisticacion politica en la habilidad de los electores para ubicar a los politicos y reconocer sus
perfiles ideoldgicos y programaticos (Zaller, 1992). Es evidente que en la decision del voto los
ciudadanos han de conocer los temas que estan defendiendo los diferentes partidos, asi como
las posiciones que tienen al respecto. No obstante, han sido varios los trabajos que partiendo
del clasico estudio de Converse (1964), han sefialado como la informacién politica de los
ciudadanos sigue estando en niveles bajos e incluso decrece en las generaciones mas jévenes
(Delli Carpini y keeter, 1996), una tendencia que parece aplicarse a los paises europeos. La
receptividad de los gobiernos estaria dependiendo de la existencia de ciudadanos mas criticos
e involucrados politicamente, con mayores niveles de sofisticacion, que intentarian influir en
las politicas publicas si las consideran importantes. Si esto fuera cierto, habria que considerar
el impacto de estas variables en los procesos de interaccion representantes-representados y
esperar, en consecuencia, unos niveles de congruencia limitados en los ciudadanos mas

“apartados” del proceso politico.

Dicho esto, también hay que tener en cuenta que con el aumento de los niveles
educativos de los ciudadanos, y en general la sofisticacion del electorado, puede esperarse un
mayor porcentaje de votantes mas racionales o conscientes, por lo tanto, un menor impacto
de la identidad partidista en el voto y un mayor efecto de otro tipo de factores. La

diferenciacidon de las preferencias de los electores, también hace mas dificil que los partidos

143 . . . . . .
En el anexo correspondiente se presenta la matriz de correlaciones de las variables consideradas a nivel

individual.
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politicos puedan enviar una sefial programatica uniforme a la base electoral, o que capture a
los votantes con una Unica posicién. En consecuencia, el premio y el castigo al partido también
estaran basados en su ejercicio politico y en el cumplimiento de programas, siendo un tipo de

variables posiblemente relacionadas con la congruencia**.

Asimismo, el analisis de los factores individuales conectados con la congruencia que se
lleva a cabo explora la relevancia de otras variables que, sin haber sido comprobadas
empiricamente en estudios previos, estan ligadas a la existencia de mayores niveles de
receptividad. Una de estas variables es la confianza institucional y la otra es la satisfaccién con
la democracia del pais. A pesar de la evidente complejidad de ambos indicadores, dado que
tienen a su vez un amplio rango de elementos explicativos, se quiere comprobar la relacién
(hasta ahora inexplorada), de la correspondencia ideoldgica con el grado de (in)satisfaccion
con el funcionamiento de la democracia del pais, asi como la conexién entre la variable

dependiente y la (des)confianza en las instituciones.

Ademas, se ha incluido en el andlisis empirico una variable que relaciona la ubicacién
ideoldgica del individuo con los niveles de correspondencia ideoldgica, en el intento de
mostrar si el posicionamiento del sujeto en términos de izquierda y derecha es relevante para
predecir las distancias con el partido votado. Es decir, comprobar si son mds cercanos a sus
partidos los ciudadanos situados en la izquierda o en la derecha. Dado que este indicador no
podia ser incluido directamente, puesto que la variable dependiente fue extraida de la
autoubicacion del votante, se ha considerado como una proxy la ubicacion en la escala
izquierda-derecha del partido politico al que votd. Es decir, la postura ideolégica del partido al
gue ha votado el sujeto puede dar pistas para saber si hay mas congruencia en la derecha o en

la izquierda del espectro ideolégico.

Por ultimo, se ha examinado la posible relacién de la variable dependiente con los
niveles de congruencia programatica. Es decir, si el ciudadano estd cercano (o distante, segun
se mire) en términos ideoldgicos, étambién lo estard en la actitud hacia la integracion
europea? Pese a que se trata de una expectativa sin comprobacién empirica previa, es de
esperar que esa relacién sea significativamente positiva, es decir, la congruencia ideoldgica se

relacionaria con la existente en cuestiones relacionadas con el programa. En otras palabras, los

144 . . . . . . ., ..
Dado que se trata de un analisis de tipo exploratorio, se busco la existencia de relacién entre la valoracién de la

gestidon gubernamental y la variable dependiente. Desafortunadamente, el efecto de este tipo de predictores no
pudo ser comprobado debido a la inexistencia de un indicador para todos los casos incluidos en este estudio. Asi, la
variable “aprobacién de la gestion del gobierno” no existia para los casos de Suecia e Irlanda del Norte, por lo cual
se optd por su exclusion en los modelos explicativos.
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ciudadanos menos distantes a sus partidos en ideologia lo seran también en la actitud hacia la

integracién europea.

A parte de estas variables, se han tenido en cuenta como controles socioecondmicos el
género, el ingreso y la educaciéon. Respeto a esta Ultima variable, si bien mayor nivel educativo
no implica necesariamente tener mayor conocimiento o interés en asuntos politicos, si se
puede esperar que los votantes con mas anos de educacidén tengan mas recursos cognitivos,
usen mas eficientemente la informacién a su alcance vy, por lo tanto, sea mas probable que

estos sujetos exhiban mayores niveles de congruencia.

Es importante sefalar en este sentido que la variable educacidn se incluye en todos los
modelos como una dicotémica debido a que desafortunadamente la encuesta EES2004
introduce esta variable bajo la pregunta “a qué edad dejé de estudiar”, una cuestién que deja
la puerta abierta a respuestas vagas por parte del entrevistado. Asi, en la exploracién de las
frecuencias de esta variable se observé que las respuestas oscilaban entre los 7 a los 93 afios
de edad (segun los datos del conjunto de paises analizados), sin poder extraer de ellas un
adecuado indicador del nivel de estudios, que es la variable que interesaba a efectos de
comprobar su impacto en la variable dependiente. Finalmente y dado que es una de los
predictores cruciales en el nivel individual para estimar el efecto en la congruencia, se
categorizé como dicotémica con el fin de distinguir nivel educativo universitario o superior,
dejando un 0 a aquel que estudié hasta los 17 afios, y 1 si estudid desde los 18 afos en

adelante®.

El cuadro 5.3 muestra los predictores de nivel 1 incluidos en el analisis, asi como el
indicador y la expectativa en su relacion con la variable dependiente. En este sentido, se
recuerda que la variable dependiente esta operacionalizada como la distancia entre el elector
y el partido, por lo tanto su interpretacidén sera a mayor distancia menor la congruencia. Los
signos de la expectativa de todos los predictores mencionados con el fin de facilitar la
explicacion, y salvo que se indique lo contrario, se referirdn a la congruencia ideoldgica. Es
decir, se esperaria que los sujetos identificados con un partido, con cierto grado de interés

politico, altos niveles de educacidn e ingreso, exhibieran confianza institucional y satisfaccién

%5 por otra parte, la variable edad se apartd de los analisis finales al no contar el caso de Luxemburgo con tal
indicador e incluirla significaba perder un caso nacional, eliminar varios partidos y alterar el N en el nivel individual.
A esto se anade que las pruebas preliminares estimaron diferentes modelos teniendo en cuenta la variable sin el
caso luxemburgués y se comprobd la no incidencia de la edad en los trece casos restantes. Es decir, a tenor de estos
resultados previos, tener mas afios no implicaba necesariamente una mayor (o menor) congruencia. Por lo tanto se
decidié mantener el pais frente a incluir la variable.
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con la democracia, estuvieran ligados a mayores niveles de congruencia ideoldgica con el

partido al que votaron.

Cuadro 5.3. Predictores individuales en el analisis de la congruencia ideolégica

Variables Indicador Expectativa
Interés politico 1 (mucho) a 4 (nada en absoluto) -
Identificacién partidista 0 no identificado, 1 identificado +
Confianza institucional: Confianza en el Escala de 1 (nada) a 10 (mucho). N
Parlamento
Confianza institucional: Confianza en el Escala de 1 (nada) a 10 (mucho). .
Gobierno
Satisfaccion con la democracia del pais 1 muy satisfecho a 4 nada satisfecho -
Ubicacién ideoldgica individual” 1, izquierda a 10, derecha +/-

Congruencia entre la postura del
votante y del partido ante la IE
0 estudio hasta los 17 afios,

Controles socioecondmicos: educacion ., +
1 estudidé desde los 18 en adelante

Congruencia ante la integracién

Controles socioecondmicos: ingreso Cinco quintiles de ingreso +

Controles sociodemograficos: género 0 mujer, 1 hombre +/-

*Se recuerda que es la ubicacion ideoldgica que el individuo ha otorgado al partido al que voté.
Fuente: elaboracién propia.

En lo que respecta a las variables incluidas en el nivel partidista, tal y como se sefiald
en el capitulo tedrico de esta tesis, se han considerado las condiciones y caracteristicas de los
partidos que pueden facilitar la comunicacion con sus votantes sobre las posturas ideoldgicas y
programaticas defendidas por aquellos. La literatura ha sefialado la importancia de que los
partidos politicos cumplan tres criterios minimos para garantizar la representacién a través de
ellos: por un lado deben tener posturas politicas viables y alternativas entre ellos, deben
promover programas coherentes y, ademds, han de representar las preferencias de los
votantes en las dimensiones tematicas relevantes en el sistema politico. A parte de estas
caracteristicas, habria otras que también pueden ser importantes para la congruencia con los

votantes y que se sefialan a continuacion.

En el andlisis empirico se han tenido en cuenta variables que se refieren a la naturaleza
del partido politico. En primer lugar, se ha considerado el tamafo del partido politico.
Retomando elementos vistos en el capitulo tedrico, los grandes partidos tienden a dibujar un
perfil ideoldgico mas laxo y menos distintivo que los partidos politicos de menor tamario. La
expectativa es pues encontrar una relacidon inversa entre el tamafio del partido y la

congruencia: los partidos de mayor tamafo con una estrategia mds “catch-all” presentaran
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niveles mas bajos de congruencia, mientras que las pequefias formaciones, cuyo electorado
esta mucho mas definido, estardan mas y mejor conectadas ideoldgicamente con éste. También
se ha tenido en cuenta la edad del partido politico teniendo en cuenta su trayectoria electoral.
Esto es, se esperaria que los partidos con mas afos de experiencia en competencia electoral
hayan tenido mas tiempo para desarrollar vinculos ideoldgicos y programaticos con los
electores, en tanto que entre los partidos de reciente creacién es mas probable observar
cambios y vaivenes ideoldgicos hasta hacerse con su espacio en el sistema de partidos. De
modo que a mas afios de vida partidista, menor la diferencias con los votantes, es decir, mas

congruencia ideoldgica.

Por otra parte, se ha incluido la posicién de gobierno u oposicion del partido politico.
Como se recordar3, esta fue una variable positivamente relacionada con la receptividad en el
estudio de Mattilla y Raunio, (2006), mientras que en el de Dalton (1985) apenas tenia
incidencia. En este trabajo no hay una expectativa clara de cémo afectaria a los niveles de
correspondencia ideoldgica. Estar en la oposicién no acarrea la misma responsabilidad a la
hora de tomar determinadas posiciones politicas, asi puede ser mas previsible la postura del
partido y, por lo tanto, afectar de un modo positivo a los niveles de congruencia. Pero también
se presupone que los partidos en el gobierno que controlan el proceso de politicas publicas y
ponen mas énfasis en la defensa de los proyectos a implementar, por lo que puede esperarse

una mayor congruencia de los votantes con los partidos que estan en el gobierno.

Otra consideracién tiene que ver con la condicién de partido nicho o partido
tradicional. Tal y como han sefialado Adams et al. (2006) los partidos minoritarios tienden a
perder votos cuando moderan sus posiciones politicas, por lo que una de las preocupaciones
de estas formaciones seria preservar sus electores al largo plazo. En cambio, los partidos
centristas y mayoritarios estarian mas orientados a lograr la captacidn de votos en el corto

148 siguiendo con su argumento, los partidos nicho (al contrario que los tradicionales) no

plazo
estarian dispuestos a cambiar sus orientaciones ideoldgico-programaticas fuera de una region
de aceptabilidad por sus seguidores, bajo la amenaza de perder sus apoyos electorales. Asi los
partidos nicho, entendiendo por ellos partidos de extrema izquierda, verdes y los partidos de
extrema derecha, suelen ser mas sensibles a los cambios de las preferencias de sus apoyos

electorales estando, en consecuencia, menos preocupados por las posturas defendidas por el

votante medio (o mediano) (Kitschetl, 1994). Todo ello configuraria unos vinculos mads

146 soae . . . . . . . .
Otro elemento caracteristico de este tipo de partidos es su cardcter organizativo, mas horizontal si se compara

con el resto, con mds tendencia a la participacién de sus bases, asi como una mayor rotacién de sus liderazgos. No
obstante, las variables partidistas organizativas no fueron tenidas en cuenta en los analisis finales del trabajo,
estando pendiente su inclusion en versiones mas elaboradas del mismo.
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cercanos entre la organizacion partidista y sus electores. La expectativa en este trabajo es, por
lo tanto, encontrar una relacidon positiva entre la variable dependiente y el voto un partido

nicho.

En relacién con esto Ultimo, también se ha comprobado la existencia de la relacién
entre la familia del partido politico y los niveles de correspondencia ideoldgica. La hipétesis en
este caso es que exista un diferente efecto de las familias minoritarias (verde, derecha radical
e izquierda radical) frente a las familias partidistas liberales, socialdemdcrata, conservadora y
cristiano demdcrata. Es razonable pensar que la correspondencia ideolégica serd mas alta en
los partidos con un perfil ideolégico distintivo. Sin embargo, no hay una expectativa tedrica de
qgué familias son mas exitosas en el desarrollo de vinculos ideoldgicos con sus votantes, sino
gue mas bien el andlisis ha explorado el impacto por separado de cada una de las familias en la
congruencia ideoldgica. Todas ellas han sido introducidas en los modelos en forma de variables

dummies.

Cuadro 5.4. Predictores partidistas en el analisis de la congruencia ideoldgica

Variables Indicador Expectativa
Tamafio del partido % de voto en las Ultimas elecciones generales ‘-
celebradas
Trayectoria electoral/edad del Numero de afios desde la fundacién del partido N
partido hasta 2004
Posicidn de gobierno u oposicién 0 oposicidn, 1 gobierno +/-
Partido nicho/tradicional Tradicional 0, nicho 1 +
POSI,Clon ideologica del partido Posicidn ideoldgica del partido 1-20 + /-
segun expertos
Izrad: izquierda radical
Derrad: derecha radical
verde: verde
. - cons: conservador
Familia partidista liber: liberal +/-
CrDem: cristiano demdcrata
social: socialista
otros: otros
Construida segun la distancia entre mediana pais
Radicalismo ideolégico y valor promedio del partido (segln todos los +/ -
ciudadanos que han respondido)

Fuente: elaboracion propia.

Un dltimo predictor de nivel 2 se refiere a la postura ideoldgica del partido politico. En

este caso, y con el fin de evitar problemas de colinealidad, se han incluido las posiciones

ideoldgicas de cada partido a partir de la valoracion de expertos extraidos del estudio de
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Benoit y Laver (2006)**. Ademas, se ha incluido el Radicalismo ideoldgico del partido, con la
expectativa de explorar si son los partidos mas (menos) extremos ideolégicamente de su

sistema, los mas (menos) congruentes*®.

Por ultimo, son varios los estudios que han relacionado los niveles de congruencia con
ciertos rasgos sistémicos, en especial los referentes al sistema electoral. De este modo,
elementos como la diversidad de la oferta politica (operacionalizada como el nimero de
partidos politicos), la formula electoral empleada, o el tamafio de los distritos, estarian detras
de la explicacién de algunos hallazgos. No obstante, dados los resultados en los componentes
de la varianza del nivel pais reportados en el cuadro 5.1 y tras diferentes pruebas preliminares,

el nivel 3 se ha mantenido sin tener en cuenta ningtn predictor®.

147 T e . % .. T ,
Los analisis preliminares tuvieron en cuenta también las posiciones partidistas extraidas de los programas

electorales que contiene el Comparative Manifestos Project (Klingemann et al. 2006). Sin embargo, tanto la
temporalidad de los datos, (en algunos paises correspondian a elecciones previas a las consideradas en este
estudio) como el N de partidos, desaconsejaron esta alternativa.

148 . . . T . . . P . . .
Esta variable incluida en los andlisis previos, fue finalmente descartada porque en ningun caso aporté explicacion

a los diferentes modelos.

149 . . . . . . . s . .
El no incluir predictores en el nivel pais obedece principalmente a una razén estadistica. Asi, diferentes autores

han alertado de los problemas de un n bajo en los niveles 2 y 3 para este tipo de modelos (Bicker, 2007). Dado el
nimero de casos en el tercer nivel para los modelos de congruencia ideoldgica, los errores estandar podrian estar
subestimados de manera que su significacion estadistica no lo seria en realidad. Ademas, al estimar los diferentes
modelos previos, se encontré que la reduccidn de la varianza era muy poca, por lo tanto existia un peligro de sobre-
parametrizar los modelos (que de por si son inestables) con factores cuyo poder explicativo era muy bajo. Con esta
decisién no se esta negando que el contexto nacional no sea importante para explicar la variable dependiente, una
inquietud que comparte todo comparativista. Sin embargo, en el caso concreto de este analisis me atengo a la
sugerencia de Przeworski y Teune (1970:30) que sefialaron como tarea del comparativista reemplazar los nombres
propios con variables relevantes. En los diferentes modelos presentados en las paginas siguientes, estas variables
relevantes pertenecen al nivel partidista. No obstante, las versiones futuras de este estudio, con una mejor y mas
amplia evidencia empirica, tendran en cuenta los elementos a nivel pais para poder asi probar su incidencia en la
congruencia ideoldgica.
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2.1.Resultados de los modelos multinivel

El cuadro 5.5 ofrece los resultados de los diferentes analisis multinivel, en los que se ha
comprobado el efecto de las variables partidistas e individuales en tres modelos alternativos
donde se observa la relacidon de diferentes caracteristicas partidistas como predictores del
intercepto del nivel individual. Como ya se advirtié en paginas previas, la variable dependiente
estd operacionalizada como la distancia entre el elector y el partido, con lo cual a efectos de la

interpretacion, a mayor distancia menor la congruencia**®.

Tal y como muestran las ecuaciones siguientes, la distancia ideolégica en un sujeto i
que ha votado por un partido j en un pais k, sera igual a una constante general, (yoo). Estas
distancias serdn diferentes en funcién de las variables partidistas consideradas en los
diferentes modelos (edad, tamario del partido, familia partidista, posicién en el gobierno o en
la oposicién), asi como varias caracteristicas individuales sefialadas previamente (interés
politico, satisfaccion con la democracia, etc.). Todos los modelos calculados son de constante
aleatoria, suponiendo que las medias de la variable dependiente son diferentes entre los
grupos, y no se han incluido predictores contextuales en las pendientes. La constante varia
segun los términos de error de cada nivel de analisis (&;, 8ojx, Sook). Ademas, en todos los analisis
los coeficientes se han tomado como fijos (Voio, V100, Y las variables de primer nivel han sido

centradas en la gran media.

Ecuacion para el nivel individual:
Distancias ideoldgicas = my + m; (confianza Gobierno) + m, (confianza
Parlamento) + ri3 (ideologia) + rt4 (congruencia hacia la integracion) + s (interés
politico) + ns (id partidista) + m, (satisfaccion con la democracia) + g

(educacion) + ng (ingreso) + 1t;p (genero) + €;

150 . . . I o . . .
Es importante destacar que la variable dependiente “congruencia ideoldgica”, calculada a partir de las distancias

entre las posturas ideoldgicas de los votantes y de los partidos, tiene una distribucién no normal. Con el fin de
comprobar si esta caracteristica afectaba a los resultados, la variable fue transformada elevandola al cuadrado para
obtener su normalidad. Asi, todos los andlisis presentados en este epigrafe fueron realizados adicionalmente con la
variable normalizada y la variable en su métrica original. Finalmente, se optd por la presentacién de los modelos de
la variable dependiente en su escala original, dado que no existieron diferencias importantes ni en la significatividad
de los predictores ni en el sentido del impacto (positivo o negativo) sobre la congruencia ideoldgica, siendo ademas
la interpretacion de los resultados mas directa con la métrica original de la variable dependiente.
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Ecuacidn para el nivel partidista:
o= Boot+ Bo: (variable partidista) + By, (variable partidista)+ 693 (variable

partidista)+ 804 (variable partidista)+ &gk

Ecuacidn para el nivel pais:

Bo0= Vooo + Sook

Sustituyendo y ordenando:
Distancias en ideologia ji = Yooo + Vo10™ [variable partidista] + yo20*[variable partidista] +
Voso™ [variable partidista] + yoso *[variable partidista] + y100 * confianza Gobierno + y2g0
* confianza Parlamento + y3o0 * ideologia + y400 *congruencia hacia la integracion + yseo
interés politico +ysoo * id partidista + ysp0*satisfaccion con la democracia + ygoo *

educacion + ygpo * ingreso + y1000 *genero + g + S + ook

En el primer modelo multinivel (cuadro 5.5) se comprueba el impacto en la
congruencia ideoldgica de las variables partidistas edad o trayectoria electoral del partido,
tamafio del mismo (medido en nimero de votos), posicidon del gobierno o en la oposicién, asi
como el caracter de partido nicho o tradicional dentro de su sistema politico. La segunda
columna del cuadro 5.5, presenta los impactos que ciertas familias de partidos tienen en la
variable dependiente; es decir analiza la influencia en la congruencia ideoldgica el hecho de
haber votado un partido de derecha o izquierda radical, verde o cristiano-demécrata. Por
ultimo, el cuadro 5.5 ofrece un modelo explicativo de la congruencia ideolégica combinando
las variables anteriores, comprobando el efecto del tamafio y la edad del partido, junto a las

familias derecha radical y verde.

Pasando a comentar los resultados de los predictores de nivel individual, puede
destacarse en primer lugar una relacién positiva entre la satisfacciéon con la democracia y los
niveles de congruencia ideoldgica. Si observamos el coeficiente positivo del modelo, un

desplazamiento en la escala de 1, maxima satisfacciéon, a 4, minima satisfaccion con la
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democracia del pais, haria incrementar las distancias ideoldgicas con el partido votado. Asi, en
la linea con la expectativa tedrica, los electores mas insatisfechos con la democracia de su pais
tenderan a ser menos congruentes con sus partidos en términos ideoldgicos. No se confirma
en cambio la hipdtesis referente a la confianza institucional. Por un lado, porque la confianza
en el gobierno no aparece relacionada con la variable dependiente, y por otro, porque la
confianza en el Parlamento nacional estd relacionada con los niveles de congruencia
ideoldgica, pero en sentido inverso al esperado. Como se muestra en el cuadro 5.5, el cambio
en una unidad hacia niveles mas altos de confianza haria incrementar las distancias ideoldgicas
en un 0,02. En otras palabras, los mas confiados en la institucién son también los menos

congruentes con sus partidos.

Al contrario de lo que podria esperarse, el interés politico no esta relacionado con los
niveles de correspondencia ideoldgica, un hallazgo que no hace sino confirmar los destacados
por Belchior (2009). Como puede verse en los resultados de los andlisis, la ideologia tampoco
parece tener un impacto significativo en la variable dependiente, aunque ejerce un efecto muy
tenue, siendo estadisticamente significativa Unicamente en el tercero de los modelos. Asi, a
medida que el sujeto se ubica mas hacia la derecha, la distancia ideoldgica con el partido
votado disminuye™. Por otro lado, se destaca el impacto de la variable identificacién
partidista en un sentido positivo en la congruencia, disminuyendo en 0,11 puntos la distancia

ideoldgica con el partido votado.

También se incluyd en este nivel de analisis una variable que capturara el grado de
congruencia programatica del individuo, con la expectativa de encontrar algin tipo de
asociacién entre las distancias ideoldgicas y programaticas. En este caso, se tuvo en cuenta la
distancia del votante con el partido respecto a su posicidon ante la integraciéon europea, la
segunda variable dependiente incluida en el estudio, y el resultado fue positivo. Las distancias
en ambas dimensiones estan fuertemente relacionadas, o lo que es lo mismo, los individuos

congruentes en ideologia también lo son en la cuestidén europea.

En lo que respecta a la variable educacion, y como cabria esperarse, se destaca su
significatividad en todos los modelos, mostrando el efecto positivo en la congruencia
ideoldgica de aquellos sujetos que han seguido estudiando mas alld de los 18 afios. Por su
parte, el nivel de ingreso también corrobora la expectativa tedrica de que los individuos

situados en los quintiles mas altos del ingreso, esto es, los de mayores recursos son los que

! Estos resultados confirman los hallazgos preliminares de Otero Felipe y Rodriguez Zepeda (2010) para la region

latinoamericana, donde pareciera que los partidos y votantes ubicados en la derecha son los que mejor conectan en
términos ideoldgicos.
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guardan menores distancias ideoldgicas con sus partidos. Estas dos variables son, ademas, las
que reducirian sustancialmente la deviance de los diferentes modelos; junto a ellas, la
confianza en el parlamento y la congruencia programatica serian los predictores de mayor

fuerza explicativa a nivel individual.

Respecto a los resultados del nivel partidista, la primera de las columnas del cuadro 5.5
muestra el impacto en los vinculos de las variables edad y el tamano del partido, en la linea de
lo esperado: los partidos mas grandes tienden a incrementar las distancias ideoldgicas con sus
electorados, mientras que la edad del partido estd asociada a niveles mds altos de congruencia
con los votantes (o, en otras palabras, menos distancia); de tal modo, cada afio de vida del
partido politico reduciria en 0,002 la distancia ideolégica con el votante. Un impacto que si
bien es limitado, estda marcando claras diferencias entre los partidos histéricamente arraigados
frente a los de mas reciente creacidn cuando hablamos de la fortaleza de vinculos ideoldgicos.
Por otra parte, la situacion de partido en el gobierno o en la oposicidon no supone impacto
alguno en la prediccion de la congruencia. Aunque el signo del coeficiente estaria indicando
una relacién en este sentido, la asociacion es débil. Por lo tanto, y en contra de la hipédtesis
planteada en el capitulo segundo de esta tesis siguiendo los aportes de Mattila y Raunio
(2006), un partido en el gobierno no parece tener niveles de congruencia mas bajos que los

partidos en la oposicién.

Finalmente, se destaca cémo la condicidn de partido nicho o tradicional es otra de las
variables que no afecta al intercepto del nivel individual, pese a lo que podiamos extraer de la
teoria. Es decir, la congruencia ideolégica no estaria afectada por el voto a un partido nicho o
una formacién tradicional del sistema. Mas bien este impacto se puede advertir al comprobar
la relacidn de las diferentes familias de partidos y la variable dependiente. En este sentido,
manteniendo el resto de variables, se observa el efecto que sobre el intercepto tiene el voto a
un partido de derecha radical con una relacién positiva sobre las distancias (0,379), al igual que
sucede con el voto a un partido cristiano demdcrata, cuya asociacion es mas débil pero
también estadisticamente significativa (0,186). Segun esto ultimo, los vinculos ideoldgicos
entre los votantes de estas dos familias de partidos tenderian a ser menores. Al contrario, el
resultado en el caso de los partidos verdes es relevante, porque muestra una reduccion
sustancial en el punto de corte del intercepto (-0,282) mostrando asi que el voto a un partido
verde tiende a generar niveles mas altos de correspondencia ideoldgica. Se confirman de este
modo algunos de los resultados del capitulo cuarto de esta tesis que mostraban la condicion

de esta familia de partidos como una de las mds congruentes en términos ideoldgicos. Por otra
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parte, ha de destacarse la inexistente asociacién con la variable dependiente en el caso de los

partidos de izquierda radical.

El dltimo de los modelos presenta una combinacién de las variables que han resultado
significativas anteriormente, confirmando las hipdtesis sefialadas: los niveles de congruencia
tenderan a ser mayores entre los votantes de los partidos verdes y los mas longevos, mientras
gue el voto a los partidos de derecha asi como a partidos con mayor porcentaje de votos esta

relacionado a vinculos ideolégicos mas débiles con sus votantes.

El cuadro 5.5 contiene también los estadisticos del criterio de informacién Akaike (AIC)
y el criterio de informacién Bayesiana de Schwartz (BIC). Ambos criterios de seleccion pueden
ser usados para comparar tanto modelos anidados como no anidados y sirven para escoger el
modelo que presenta el valor mas pequefio entre todos los evaluados. En este caso, aunque
son valores muy cercanos, se confirma que el tercero de los modelos seria el de mejor

ajustelsz.

152 e . . . .,
El AIC y el BIC son modificaciones de la deviance que incrementan su valor conforme aumentan los parametros.

En este sentido, si bien no tienen una interpretacion directa, su utilidad reside en hacer comparables diferentes
modelos. Las fdrmulas son: AIC= -2LL+2p y BIC=2LL+pIn(N), donde -2LL es la deviance, y p el nimero de pardmetros
vy N el tamafio de la muestra.
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Cuadro 5.5 Resultados de los modelos multinivel en la explicacién de la congruencia ideolégica

Parametros Tipo de partido Familia partidista Familia y tipo de partido

Constante 1,349*** (0,103) 1,502***0,064 1,510*** (0,124)
Variables de nivel partidista

Tamafio del partido 0,009** (0,003) 0,007*** (0,002)

Edad del partido -0,002* (0,001) -0,002* (0,001)

Posicién en el gobierno/oposicion 0,122 (0,168)

Partido Nicho/tradicional 0,123 (0,168)

Posicidn ideoldgica

Familia partidista derecha radical 0,379%*(0,189) 0,374* (0,189)

Familia partidista verde -0,282*(0,122) -0,307* (0,140)

Familia partidista cristiano demodcrata 0,186 *(0,099)

Familia partidista izquierda radical

Variables de nivel individual

Confianza institucional: gobierno
Confianza institucional: parlamento
Congruencia programatica (IE)
Ideologia

Identificacion partidista

Interés politico

Satisfaccion con la democracia del pais
Educacidn

Ingreso

Género

-0,022 (0,020)
0,022* (0,009)
0,066 *** (0,011)
-0,025 (0,017)
-0,106** (0,039)
-0,045 (0,035)
0,090*** (0,019)
-0,104*** (0,032)
-0,078*** 0,012
-0,058 (0,037)

0,057 (0,241)

-0,021 (0,019)
0,022 (0,009)
0,066*** (0,011)
-0,026 (0,016)
-0,107** (0,039)
-0,045 (0,035)
0,089***(0,019)
-0,103*** (0,032)
-0,078*** (0,012)
-0,059 (0,037)

-0,021 (0,019)
0,022* (0,009)
0,066*** (0,011)
-0,027" (0,016)
-0,107** (0,039)
-0,045 (0,035)
0,089*** (0,019)
-0,102** (0,032)
-0,078*** (0,012)
-0,059 (0,037)

Componentes de la varianza: individuo

1,448 (1,203)

1,448 (1,203)

1,448 (1,203)
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Componentes de la varianza: partido
Componentes de la varianza: pais
Iteraciones

Deviance (parametros)

RZ

AIC/BIC

0,144*** (0,380)
0,025* (0,158)
18
30667,74 (18)
0,05
30703,74/ 30832,60

0,145*** (0,381)
0,021* (0,145)

24
30666,022539 (18)
0,05
30702,023 /30830,88395

0,131*** (0,361)
0,031** (0,176)

20
30662,488798 (18)
0,05
30698,49/ 30827,35095

El cuadro muestra los coeficientes de los efectos fijos con los errores estandar entre paréntesis, asi como los componentes de la varianza (con las desviaciones estandar entre

paréntesis). +Significativo al 0,1; *significativo al 0,5; ** significativo al 0,01;*** significativo al 0,001.
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Un dltimo comentario ha de hacerse respecto de la bondad del ajuste de los tres
modelos que ofrecen cuatro estadisticos. En primer lugar, la deviance o indice de desviacién
para el primer modelo es de 30667,74, un 3066,02 para el segundo y un 30662,49 del modelo
final. Si se comparan estas cifras con las que presentaba el modelo nulo sin predictores
(40642,25), el ajuste ha mejorado sustancialmente con la introduccion de las variables siendo

el tercer modelo el mas ajustado.

En este sentido, es también relevante considerar el impacto que la introduccién de
cada una de las variables por separado ha ocasionado en la mejora del modelo. Esta
informacion es la contiene el cuadro siguiente (5.6). La cantidad sefialada en cada celda indica
la reduccion experimentada por la Deviance, cuando se incluye en el modelo la variable. Asi, a
efectos de la interpretacién de los resultados, cuanto mayor sea ese nUmero negativo, mas
potencial explicativo tendra la variable correspondiente. Dicho esto, en conjunto podemos
asegurar que la mayor parte de la explicacion a la congruencia ideoldgica proviene de las
variables individuales, destacando los efectos de las variables: ingreso, educacion, confianza en
el parlamento asi como la congruencia programatica, que son las que mayor reduccion
ocasionan a la Deviance. En el nivel partidista la aportacién es, como puede verse, mucho mas
limitada aunque sobresale el potencial explicativo de las variables tamafio del partido y familia

de partidos verde.

Por otro lado, tal y como mostraba el cuadro 5.1, la estimacion del modelo nulo en tres
niveles mostraba que el componente de la varianza mas alto, un 90%, correspondia al nivel
individual, con un valor de 1,53, seguido del partidista, un 0,16 o 9% de la variabilidad
correspondia al nivel partido. El porcentaje de la varianza sistémico o contextual era en cambio
muy bajo, en torno a un punto porcentual. La mejora de los modelos respecto al modelo sin
predictores o nulo, se ha calculado con el porcentaje de reduccion de la varianza de cada uno
de los niveles. De este modo, para el primer nivel la mejora es del 5% en los tres modelos, de
un 7% la reduccion de la varianza de nivel partidista para los dos primeros modelos, mientras
que para el ultimo la varianza del nivel 2 se reduce un 16%. También se incluye en el cuadro
5.5 el R? que, a diferencia de la regresién simple, no se interpreta como el porcentaje de
varianza explicada sino como la reduccién proporcional del error de prediccidn. En este caso,
se observa que es muy limitada la reduccidn del error de prediccidén y que se mantiene en los

tres modelos estimados™>.

153 . - )
Hay que tener en cuenta que los residuos en el modelo indican una falta de ajuste entre el modelo presentado y

los datos, por lo tanto un modelo con mejor ajuste sera aquel en el que los residuos sean mas pequefios. La férmula
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Cuadro 5.6. Reduccion de la Deviance con la introduccidn de las diferentes variables en los
modelos explicativos de la congruencia ideoldgica

Modelo tipo de Modelo Familia Modelo Familia y
prie, | pridsa . sodenito
30667,739 30666,023 30662,489
Variables partidistas:
Gobierno/oposicién -1,35 - -
Tamafio -3,771 - -3,874
Edad -0,995 - -2,327
Nicho -0,826 - -
Verde - -3,005 -3,342
Derecha radical - -2,951 -3,010
Cristiano demdcrata - -1,354 -
Izquierda radical - -0,151 -
Variables individuales:
Confianza en el gobierno -119,736 -118,924 -118,924
Confianza en el -844,926 -845,606 -845,055
parlamento
Congruencia IE -824,152 -824,525 -824,193
Educacidn -828,942 -828,470 -828,246
Género -78,598 -78,696 -78,754
Identidad partidista -27,403 -27,672 -27,573
Ideologia -511,222 -511,570 -513,902
Ingreso -4216,336 -4217,396 -4217,410
Interés politico -118,265 -118,346 -118,274
Satisfaccién con la -137,683 -137,609 -137,264
democracia

Fuente: elaboracion propia.

es la siguiente: R? = 1- (0% T, 2+ w12/002+ 1’02+ u)oz), es decir, la suma de las varianzas explicadas del modelo con los
predictores (;) y las del modelo nulo (p) (Snijders y Boskers, 1999:104).
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3. Los condicionantes individuales, partidistas y contextuales para explicar la
congruencia de actitudes hacia la Integracion Europea

El presente epigrafe tiene como objetivo explorar el impacto de variables individuales,
partidistas y contextuales en la correspondencia de las actitudes de votantes y partidos hacia
la integracidn europea. Como se menciond anteriormente, no hay estudios previos que hayan
comprobado la incidencia conjunta de predictores situados en varios niveles de analisis en la
correspondencia hacia la integracién™*. De modo que la inclusién de muchos de ellos
responde a las inquietudes tedricas sefialadas en diferentes momentos de la investigacion.
Debido a esto, el tipo y numero de predictores incluidos es ligeramente distinto al examinado

en paginas previas.

Desde el punto de vista individual y también partidista, el analisis ha considerado las
variables a priori relevantes para la explicacion de la congruencia de actitudes hacia la
integracién europea, teniendo en cuenta algunos de los elementos analizados en el capitulo
tercero de esta tesis. Respecto a las variables individuales, se han tenido en cuenta las
siguientes. En primer lugar, se han incluido variables referentes a la posicion del sujeto ante la
integracidn europea. Se sabe, y asi ha sido empiricamente demostrado en diferentes trabajos,
qgue las actitudes individuales hacia la integracién europea estan relacionadas con ciertas
caracteristicas individuales; también, que en la formacidn de la opinidn publica hacia Europa
los partidos politicos han tenido un importante papel. Sin embargo éhasta qué punto podemos
relacionar la opinién hacia la integracion de un votante con el grado de acuerdo o
correspondencia con el partido politico? éSon mas congruentes los ciudadanos euro-optimistas
o los que sienten recelos ante el proceso integrador? Este trabajo explora por primera vez
estas cuestiones, bajo la expectativa de que si exista relacién entre el apoyo a la UE y un mayor

grado de congruencia con el partido al que ha votado.

Con el fin de comprobar esta hipdtesis, han sido consideradas dos variables: por un
lado, la actitud genérica ante la integracion europea a través de la pregunta clasica de los
estudios de opinidn publica hacia la integracion: “Cree Ud. Que la pertenencia a la UE es algo
bueno, algo malo, o algo ni bueno ni malo”. La segunda variable actitudinal incluida en los
modelos tiene como objetivo evaluar la influencia de los sentimientos de identidad, tan

relevantes para las actitudes hacia Europa, con los niveles de congruencia. La pregunta hace

1% En esta linea, cabria mencionar el trabajo de Llamazares y Gdmez-Reino (2007), que aborda el analisis de los

vinculos entre los partidos de derecha radical y sus votantes, aunque desde una perspectiva diferente. En lugar de
utilizar la congruencia como variable dependiente, recurren al analisis multinivel para probar el impacto de
diferentes condicionantes contextuales en el grado de europeismo de los electores y, de manera especial, como el
vinculo electoral es relevante en tal explicacidn para los partidos de derecha radical.
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referencia al grado de orgullo del sujeto al identificarse como ciudadano europeo siendo el

valor maximo 1y 4 el minimo.

Por otro lado, también ha sido insertada en este analisis empirico la confianza hacia las
instituciones, con la expectativa de que quienes puntian mads alto en confianza institucional
exhiban niveles de congruencia mayores. En este caso, y aunque los primeros analisis
incluyeron la confianza hacia el Parlamento Europeo, la Comisidn, El Parlamento Nacional y el
Gobierno, problemas de colinealidad (asi como la inexistencia de relaciéon en el caso de la
confianza ante el gobierno), forzaron a mantener tan sélo una de ellas: el grado de confianza
hacia el Parlamento Europeo. Junto a éstas, se explora el impacto de variable satisfaccién con
la democracia del pais, también considerada en el modelo explicativo de la congruencia
ideolégica. Igualmente, se esperaria una relacidon positiva entre mayor satisfaccién y mayores
niveles de correspondencia®®®.

Ademas de tener en cuenta los predictores antes explicados (el interés politico y la
identificacion partidista) y los controles socio-demograficos (educacién, género e ingreso)™®,
esta vez se ha insertado en el modelo la variable congruencia ideolégica del sujeto, bajo la
sospecha de que ciudadanos mds congruentes en integracién, lo son también en términos
ideoldgicos. Se recuerda que, pese a que la variable dependiente esta operacionalizada como
la distancia entre el elector y el partido, los signos de la expectativa de los predictores asi como
la interpretacién de aqui en adelante, y salvo que se indique lo contrario, se refieren a la
congruencia de actitudes hacia la cuestidon europea™’. El cuadro siguiente resume las variables
y expectativas tedricas, de modo que se esperaria mayor congruencia en torno a la cuestién
europea en individuos euro-optimistas (tanto en su actitud genérica ante la integracion, como

en el orgullo de sentirse ciudadanos europeos), que mostraran confianza institucional y

155 . . I . . . .
Otro elemento que justifica su inclusidn tiene que ver con la naturaleza de la variable dependiente bajo estudio.

Como ya sefialé Anderson (1998), los bajos niveles de conocimiento sobre la integracién europea provocaba la
existencia de unos ciudadanos dependientes de “pistas”. Su trabajo comprobd cémo las instituciones nacionales
eran adecuados atajos evaluativos para formar sus opiniones; asi la satisfaccién con la democracia del pais y el
apoyo a la integracion estaban relacionados. Aqui no se quiere explorar como la actitud hacia la UE se relaciona con
el apoyo al sistema, sino el impacto de esta ultima variable en los vinculos establecidos con el partido sobre la
cuestion europea.

156 .. . s . ., TN .
Asimismo, en esta ocasion la variable edad se apartd de los analisis finales al no contar el caso de Luxemburgo

con tal indicador e incluirla significaba perder un caso nacional, varios partidos y alterar el N a nivel individual. En
cualquier caso, los andlisis previos comprobaron la incidencia de la edad en los trece casos restantes, resultando un
coeficiente significativo y de signo positivo. Es decir, a mas edad, mas distancia entre el sujeto y el partido, o lo que
es lo mismo, menos congruencia en la cuestion europea. Ante la disyuntiva, se optd por mantener el pais, frente a
considerar la variable.

157 o . ~ . s . . . . . e . .
Por ultimo, es importante sefialar que la decisién de no incluir una variable referida a la ubicaciéon ideoldgica del

votante, se ha tomado considerando que el nivel partidista si se incluyen indicadores relacionados con la ideologia.
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satisfaccién con la democracia de su pais, interesados en politica y que hayan declarado
identificacion partidista. Ademas, es probable que la congruencia ideoldgica esté relacionada
con la encontrada en la cuestidn europea y sean los individuos con altos niveles de educacién y
mayores quintiles de ingreso, los que ostenten distancias mds pequeias con los partidos a los

que votaron.

Cuadro 5.7. Predictores individuales en el andlisis de la congruencia de actitudes hacia la IE

Variables Indicador Expectativa

. ‘. . . ., UE algo bueno (1), ni bueno ni malo
Actitud genérica hacia la integracién -
(2), algo malo (3)

Actitud hacia la integracion: orgullo de

. . 1 muy orgulloso, 4 nada en absoluto -
sentirse ciudadano europeo

Confianza institucional: confianza en el PE Escala de 1 (nada) a 10 (mucho) +

Satisfaccidn con la democracia del pais 1 muy satisfecho a 4 nada satisfecho -

o - Congruencia ideoldgica del votante
Congruencia ideoldgica . +
con el partido votado

Interés politico 1 (mucho) a 4 (nada en absoluto) +

Identificacion partidista 0 no identificado, 1 identificado +

. P ., 0 estudidé hasta los 17 afos, 1
Controles socioecondmicos: educacion ., +
estudio desde los 18 en adelante

Controles socioecondmicos: ingreso Cinco quintiles de ingreso +

Controles sociodemogréficos: género 0 mujer, 1 hombre +/-

Fuente: elaboracién propia.

En el caso de las variables predictoras del nivel partidista, para este modelo se han
considerado las mismas sefialadas en la explicacion de la congruencia ideoldgica, a las que se
han anadido aquellas relacionadas con las actitudes hacia la integracion. Dicho esto, el primer
grupo de variables se refiere al tamafio del partido, la trayectoria electoral o edad del mismo,
la posicién en el gobierno o en la oposicién, la condicién de partido tradicional o nicho y la

pertenencia a una determinada familia partidista.

Retomando algunas de las hipdtesis, se esperaria encontrar diferentes grados de
congruencia en las actitudes hacia la cuestion europea, por ejemplo, en funcion del tamafio del
partido. En general, los partidos con mayor nimero de votos son también los que suelen
flexibilizar sus mensajes idoldgicos y programaticos, con el objetivo de maximizar su
rendimiento electoral. De tal manera, el hecho de tener electorados mucho mas dispersos,
puede generar mayores distancias. En el mismo sentido, se propone la inclusién de la variable

posicidn del partido politico en el gobierno (o en la oposicidn). En este caso, si bien no hay una
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expectativa certera de cdmo va a funcionar en los modelos, la naturaleza del tema
“integracion” puede convertir a los partidos de gobierno en actores mas habiles en la
ocultacién de su posicion sincera respecto a esta cuestién, y por ello menos congruentes; al
contrario, los que estdn en la oposicion pueden ser partidos con posiciones mds claras
respecto al tema, de modo que pueden generar menores distancias con sus electorados. En
consecuencia, esta variable puede estar dependiendo de la postura euro optimista o
euroescéptica del partido, como se verd mas adelante. Por otro lado, la edad del partido
estaria relacionada con el desarrollo de vinculos mas sélidos con los electorados, tal y como se
propuso en el epigrafe anterior. Asi, se esperaria que cuanta mas edad tenga el partido politico

mas congruencia exhibira con sus votantes en relacion a la cuestion europea.

Siguiendo con elementos relacionados con el tipo de partido, se han tenido en cuenta
dos indicadores. Primero la familia partidista, que en forma de variables dicotdmicas ofrecen
otra explicacidon a los niveles de congruencia hallados hacia la integracién. ¢Qué familia
partidista ofrece mds cercania a sus votantes en esta cuestion? ¢Tienen los partidos verdes
mayores niveles de congruencia al igual que en ideologia? ¢Qué ocurre con las familias mas
tradicionales, como los conservadores, socialdemdcratas y liberales que han tenido en mayor
medida actitudes de apoyo a la integracion? La expectativa es encontrar una relacion (positiva
o negativa) significativa entre la pertenencia a una u otra familia partidista y el grado de
cercania programatica con los votantes. Concretamente, se esperaria que la incidencia de la
familia radical en la variable dependiente fuera una de las mas potentes en los modelos, en la
linea con los resultados encontrados en el capitulo cuarto, los cuales sefialaron a varios casos
pertenecientes de esta familia partidista como altamente congruentes. La segunda variable,
gue viene a ser un resumen de la anterior, distingue los partidos tradicionales de los partidos
nicho, entendiendo por estos los partidos de extremos izquierda y derecha y los partidos

verdes (Adams et al. 2006).

Hasta aqui, se han expuesto los elementos referidos a la naturaleza partidista. El
segundo grupo de variables incluidas en los modelos multinivel se refieren a las posiciones
defendidas por los partidos. En este sentido, se ha estimado el efecto que las posiciones
ideoldgicas de los partidos pueda tener en la congruencia de actitudes hacia la integracion
europea, asi como el impacto de las actitudes ante ésta y el relieve que el tema puede tener
en el partido. La fuente de la que se ha extraido toda esta informacidn partidista es la extensa
base de expertos compilada por Benoit y Laver (2006), donde se recoge la postura de los

partidos de 47 paises hacia un gran numero de cuestiones politicas. En este caso se han
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seleccionado las tres mencionadas: posicién ideoldgica, actitud hacia la integracion y relieve de

la integracién para el partido politico™®.

En cuanto a la posicién ideoldgica del partido, no hay expectativas previas del impacto
sobre la congruencia en la cuestién europea dado que, como se ha visto anteriormente, la
interaccion entre ideologia e integracion es muy diferente segun el contexto y tipo de partido.
Si se esperaria, en cambio, una clara relacion entre las posturas favorables de ciertos partidos
politicos y una menor congruencia con sus electorados, dadas las distancias mostradas en el
capitulo descriptivo en esta cuestion. Por otro lado, una de las aportaciones de este trabajo es
presentar evidencia empirica acerca del papel que el relieve de la integracidn juega en el grado
de congruencia entre los votantes y los partidos politicos. El relieve indica en qué medida un
tema es importante para los partidos del sistema; de este modo se espera que cuando un
tema entra en la agenda partidista y se convierte en un asunto relevante, adquiera relieve en
el debate politico. Ademds, hay que tener en cuenta las diferencias que en cuestién de
importancia tiene “Europa” en los partidos politicos: mientras que para algunos es un tema
casi ausente en el programa, y por lo tanto escasamente politizado, para otros si supone una
cuestidn activada y relevante que se presta a discusién no sélo entre los partidos del sistema,

sino también al interior de estos™*®.

Ahora bien, ¢de qué modo el relieve de la integracion puede impactar en la
congruencia? Si la integracién no es un tema relevante, es probable que no tenga el peso
suficiente como para ser considerado un factor a la hora de decidir a quién votar, en
consecuencia, la distancia que separa al elector con el partido puede esperarse sea alta.
Ademas, los resultados del capitulo descriptivo mostraron cémo efectivamente el nimero de
votantes cercanos al partido en la cuestidon europea era muy bajo. Es esperable, por lo tanto,
que el relieve esté relacionado con la variable dependiente: cuando el relieve del tema en el

partido sea mayor, la distancia entre el votante y el partido sera mas pequefa.

158 . . . .
Analisis previos tomaron los datos de la excelente base de datos con valoraciones de expertos, realizada en la

Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill (CHESS). En este sentido, su utilizacion, si bien significaba contar
con un mayor numero de indicadores relacionados con la integracidon europea, implicaba dos inconvenientes
insalvables. El primero que el caso luxemburgués carecia de estimaciones partidistas. El segundo tenia que ver con
el N incluido; algunos partidos politicos no habian sido considerados en la base CHESS de 2006, ni en la de 2002, lo
que inevitablemente conllevaba una considerable pérdida de casos.

159 . . . ..
En este sentido, es evidente que el control del relieve de un tema es clave para no provocar fricciones en un

partido, aunque el posible disenso interno y el relieve no tienen una relacion lineal (Steenbergen y Scott, 2004). Es
mas, ante una clara division al interior del partido y polarizacidon del mismo ante un tema, la maniobra para no
enfatizarlo es muy estrecha. Dicho esto, los analisis preliminares tuvieron en cuenta la variable “disenso interno del
partido” debido a la integracion, extraida de la base de expertos de la Universidad de Carolina del Norte en Chapel
Hill (CHESS). Por las razones apuntadas previamente (véase nota 158) finalmente no se tuvo en cuenta.
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Cuadro 5.8 Predictores partidistas en el andlisis de la congruencia de actitudes hacia la
Integracién Europea

Variables Indicador Expectativa
o . Porcentaje de voto en las ultimas elecciones

Tamaiio del partido + /-
generales celebradas

Trayectoria electoral Numero de afios desde la fundacion del partido N
hasta 2004

Posicidn de gobierno u oposicién 0 oposicién, 1 gobierno -

Partido nicho/tradicional Tradicional 0, nicho 1 +
Izrad: izquierda radical
Derrad: derecha radical
verde: verde

Familia partidista cons: conservador
. . + /_
liber: liberal
CrDem: cristiano demdcrata
social: socialista
Otros: Otros

Posicidon ideoldgica del partido Posicidn ideoldgica del partidol (izquierda)-20 /-

segun expertos (derecha)

L . Posicidn del partido a favor de incrementar

Posicidn del partido ante la , -

integracion seglin expertos areas donde Ia.EU pueda hacer politicas (1) o a -
favor de reducirlas (20) *
Relieve del partido en la consideracién de

Relieve del partido ante la incrementar areas donde la EU pueda hacer

integracién politicas o a favor de reducirlas 1 (nada i
importante) - 20 (muy importante)

* Para los casos de Francia e Irlanda, no existia el mismo indicador, de modo que se sustituyd por dos preguntas muy
similares de la misma base de datos (véase anexo).
Fuente: elaboracidn propia.

Dos ultimas variables posicionales fueron incluidas en los sucesivos analisis: el
radicalismo en términos ideoldgicos y el radicalismo ante la integracién. Estos predictores
fueron calculados hallando previamente la posicién mediana en cada pais y obteniendo la
distancia de cada partido respecto a aquélla. Aqui, la expectativa tedrica era que los partidos
radicales ostentaran niveles mayores de congruencia, dado que la mayor visibilidad del partido
puede favorecer la posicidn e identificacién del votante. La diferenciaciéon extrema entre los
partidos del sistema puede ser provocada por un cdlculo estratégico, por ejemplo, si los
partidos advierten que promoviendo o politizando un tema en particular pueden acaparar un
mayor numero de votos. Este escenario puede ser mas probable en los partidos de la izquierda
o derecha radical para el tema de la integracién europea, dado que son los que tendrian mas
interés en reestructurar el debate y alejarlo de la cladsica dimension de la competencia
partidista. Es un hecho contrastado que los partidos euroescépticos en determinados
contextos han tenido una oportunidad de incrementar sus apoyos electorales ante los niveles

menos euro-entusiastas de la opinidn publica, y su coherencia con la critica al proyecto

236



Capitulo 5: Explicando la congruencia desde una perspectiva multinivel

europeo tanto en su versién econémica como en la socio cultural (De Vries y Edwards, 2009). A
pesar de las expectativas tedricas que aconsejaban su inclusion, ninguna de las dos fue
relevante en los modelos finales. El cuadro 5.8 resume las variables de nivel partidista
examinadas, los indicadores y la expectativa en relacidn a la congruencia en la posicidn hacia la

integracién europea.

El dltimo rubro de variables corresponde a varios indicadores sistémicos. Ya fue
sefialado que los impactos de los factores institucionales en la congruencia han sido los mas
analizados en los trabajos precedentes, destacando entre todos ellos el papel que elementos
del sistema electoral tienen en la fortaleza de los vinculos entre los representantes vy
representados. Sin embargo, los analisis aqui realizados incluyen tres elementos de diferente
naturaleza. En primer lugar, el nimero efectivo de partidos, con la expectativa de que un
incremento en el nimero de opciones politicas alentaria la diferenciacion en la tematica
concreta y, por lo tanto, se genere una mejor conexion con sus votantes. Esta variable se ha

160 relativo al numero efectivo de partidos

medido con el indice de Laakso y Taagepera (1979)
en cada pais europeo. Una segunda variable que ha sido incluida en el andlisis multinivel es la
“transversalidad” del tema. Como ya sefialaran Thomassen (1999) o en una version mas
elaborada Hurley y Hill (2003), uno de los elementos que permitiria la construccién de vinculos
fuertes entre representantes y representados es la relacion de los temas con las lineas de

clivaje, asi como su complejidad. De tal modo, podrian distinguirse diferentes modelos de

vinculacién partiendo de la transversalidad y la complejidad de los temas *°*.

En relacidn con este aspecto, la cuestion de cdmo se ha estructurado el debate hacia la
integracién europea no ha tenido una respuesta undnime, puesto que para unos autores esta

claramente relacionada a la dimensién ideoldgica, incluso subsumida en ella, mientras que

160 . . . . ., . . . . . .
El numero efectivo de partidos estd basado en el indice de fraccionalizacién. Se interpreta como el nimero de

partido de igual tamafio que resultarian en el mismo nivel de fragmentacion electoral. Se calcula segun la férmula
de Laakso y Taagepera (1979) NEP= 1/ (1-F). El indice de fraccionalizacion (F) se ha calculado conforme a la férmula:
F=1- STi’, donde Ti esla proporcion de votos o escafios de cada partido. Va de 0 minima cuando todos los electores
votan a la misma fuerza politica a 1, maxima, cuando todos votan o pertenecen a una fuerza politica diferente.

161 ; . . .
Tal y como fue expuesto en el capitulo tedrico de la tesis, las autoras mostraron cuatro diferentes modelos de

vinculacion, partiendo de la transversalidad y la complejidad de los temas politicos: Un primer modelo
correspondiente a los temas poco complejos, entendibles para la mayoria de la opinién publica, donde habria una
influencia del electorado hacia el o los representantes. Un segundo modelo ante cuestiones mas complejas y
ademads transversales a las lineas de clivaje; un hecho que convierte en poco probable la influencia entre élites
politicas y electorado y, por lo tanto, no es esperable la existencia de vinculos, sino mas bien una dexconexion total.
Un tercer tipo de temas que corresponderian a las “lineas definitorias” de los partidos, donde existirian vinculos
reciprocos entre representantes y representados. Por ultimo, las autoras advirtieron otro tipo de vinculos
correspondientes a temas complejos, pero cercanos a las lineas definitorias del partido; una modalidad que puede
resultar cuando las élites desarrollan posiciones claras y opuestas sobre temas complejos que han sido
anteriormente transversales y que han ido desplazandose, o ante nuevas dimensiones de lineas definitorias del
partido. Ante estos Ultimos, las élites adoptarian un rol “educacional” y buscarian influenciar a la opinién publica o
enviar sefiales claras sobre esas cuestiones.
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82 De tal manera, y pese a que la evolucién del tema

para otros es ortogonal a la misma
“integracion europea” en los partidos politicos y sistemas politicos, es una cuestién aun no
explorada en la literatura reciente (al menos desde este punto de vista), si se ha comprobado
en el capitulo anterior, que la ideologia es mas propensa a generar altos niveles de
congruencia. En esta linea, los trabajos especializados han sugerido que los temas conectados
a la dimensién ideoldgica tienden a generar vinculos mds fuertes entre los partidos y sus
votantes. La ideologia, ya se ha visto, es para gran parte de los casos europeos analizados la
principal linea de estructuracion politica, que resume a su vez una gran cantidad de temas
facilitando los vinculos entre votantes y partidos. Asi, la expectativa es que en aquellos paises
donde la integracién europea esté en mayor medida relacionada con la izquierda-derecha, la
congruencia sera tienda a ser mas alta. Esta relacidon ha sido operacionalizada a través del
coeficiente de correlacion de Pearson entre la postura ideoldgica y la postura ante la
integracién de los partidos en cada pais. Como lo que interesa es conocer la conexién entre
ambas variables, se ha tomado el valor absoluto del mismo; de este modo se esperaria que a

mayores niveles de correlacién (sea esta negativa o positiva), mayor relacion con ideologia vy,

en consecuencia, mayor la congruencia®.

Cuadro 5.9. Predictores sistémicos en el analisis de la congruencia de actitudes hacia la IE

Variables Indicador Expectativa

NEP Numero efectivo de partidos +

Coeficiente de correlacion de Pearson entre la
Vinculo ID postura ideoldgica y la postura ante la +
integracion de los partidos en cada pais

Afios de trayectoria en la UE Aios de incorporacién a la UE hasta 2004 +

Fuente: elaboracion propia.

A estas dos variables se ha anadido la trayectoria temporal dentro del club Europeo
con la presuncidén de que los niveles de congruencia entre los partidos y votantes estan
influidos por los afios de pertenencia del pais. La integracién en Europa ha sido sefialado como
un “doloroso proceso de aprendizaje” (Niedermayer, 1995) en el que los Estados han ido

cediendo competencias nacionales al nivel supranacional. En este sentido, la hipdtesis aqui

162 . ’ .
Véase capitulo tercero de esta tesis.

163 A P L .. . . . . ..
Dicho esto, el objetivo inicial era explorar asimismo la incidencia del nivel de complejidad del tema en el grado

de congruencia hallado, siguiendo los argumentos tedricos defendidos en Hurley y Hill (2003). No obstante, la
encuesta utilizada en el andlisis carece de un indicador con el que medir “el grado de complejidad” de la cuestion
integradora o alguna pregunta que permita considerar otra dimension distinta a la ideoldgica, de modo que se ha
utilizado Unicamente la conexion con la ideologia, que si ha sido posible calcularla.
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testada es si los paises donde ese déficit ha sido mas “tolerado”, las transferencias han sido
mas graduales y ha habido mas tiempo para asimilarlas y, por lo tanto, la comunicacién en
relacidn a este tema entre los partidos y sus votantes ha sido mayor, lo cual ejerce un impacto
positivo en los niveles de congruencia. El efecto pais para aquellos incorporados mas
recientemente seria negativo, es decir, tenderian a generar unas distancias mas altas entre los
partidos y sus votantes. La variable incluida en el modelo se ha operacionalizado teniendo en

cuenta el niumero de afios de pertenencia a la Unidén Europea hasta el 2004.

3.1. Influencia del tipo de partido en la congruencia de actitudes hacia la integracién
europea: familia partidista, edad y trayectoria del partido

El cuadro 5.10 ofrece los resultados de los analisis multinivel comprobando el impacto de las
variables de nivel 2 referentes al tipo de partido en tres modelos diferentes, manteniendo los
mismos predictores individuales y contextuales. En el primero, se ha estimado el impacto de
las variables partidistas relacionadas con la familia de partidos; especificamente se muestra el

184 En el

impacto de dos de ellas: partidos de derecha radical y partidos de la familia verde
segundo y tercer modelo, se muestra el efecto del tamafio y la edad del partido, asi como la
edad y el voto a un partido considerado nicho, respectivamente. La ultima de las columnas del
cuadro 5.10 presenta el poder explicativo que en la congruencia de actitudes hacia la IE tiene
el voto a un partido de gobierno y a un partido considerado nicho'®. En términos formales los

modelos pueden ser descritos de la siguiente manera:

Ecuacion para el nivel individual:

Distancias en la actitud hacia la integracion europea ji= no + 1t; (UE algo bueno)
+ 1, (orgullo ciudadano EU) + m3 (interés politico) + my (id partidista) + s
(confianza PE) + mg (satisfaccion con la democracia) + 1t; (congruencia ID) + rig

(educacion) + ng (ingreso) + 1tip (genero) + €;

164 . . . . . ore
Los modelos previos realizados mostraron la no relevancia para esta variable dependiente del resto de familias

de partidos.

165 p igual que para la congruencia ideoldgica, la variable dependiente “congruencia ante la actitud hacia la IE” se
ha calculado a partir de las distancias entre las posturas en esta cuestion de los votantes y de los partidos, de modo
gue no es una variable normal. También en este caso esta variable fue transformada elevéandola al cuadrado para
lograr una distribucién normal. De tal modo, todos los analisis presentados en este epigrafe y el siguiente fueron
realizados con la variable normalizada y la variable en su métrica original. En este sentido, ha de enfatizarse que los
hallazgos obtenidos en uno y otro caso apenas variaron tanto en los predictores que resultaron estadisticamente
significativos, como en el sentido de su impacto sobre la congruencia. Las minimas diferencias tiene que ver con los
coeficientes, Iégicamente mas bajos para la variable dependiente elevada al cuadrado, y la no relevancia para la
explicacion de la variable dependiente el ingreso del individuo. Debido a que la interpretacidn de los coeficientes es
mas directa con la escala original de la variable dependiente (no normalizada), se opté por ella.
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Ecuacidn para el nivel partidista:

1to= Boo+ Bo1 (variable partidista) + 8o (variable partidista)+bgj
113= B840+ 811 (tamaiio) + 85, (derecha radical)

Ecuacidn para el nivel pais:

Bo0= Vooo + Yoo1 (NEP)+ voo2 (trayectoria UE)+ yoos (vinculo ID) + ook

En este caso, la variable dependiente también ha sido operacionalizada como la
distancia en la posicion hacia Europa del votante y la del partido politico. Siguiendo las
ecuaciones anteriores, la distancia en la actitud hacia la integracidon europea en un sujeto i que
ha votado por un partido j en un pais k, sera igual a una constante general, (Voo), Y estas
distancias seran diferentes en funcién de las variables partidistas consideradas en los
diferentes modelos, asi como varias caracteristicas individuales, entre las que destaca el perfil
euro-optimista o euro-escéptico del sujeto. También en este caso la constante varia segun los

términos de error de cada nivel de analisis (€&;, Sojk, Sook)-

Los modelos mostrados a continuacién son de constante aleatoria, suponiendo que las
medias de la variable dependiente “congruencia en la actitud hacia la IE” son diferentes entre
los grupos, pero en este caso se han incluido dos predictores contextuales en una de las
pendientes. Asi, se esperaria que el impacto de la actitud del sujeto hacia la Unidn Europea en
la congruencia con su partido, sea diferente en funcién del tamafio del partido y de si ha
votado a un partido de derecha radical. En todos los analisis los coeficientes se han tomado
como fijos (Voo1, Vo1, V100) Y, al igual que en los modelos anteriores, las variables de primer
nivel han sido centradas en la gran media. Simplificando y ordenando las ecuaciones
anteriores, se muestra el modelo general estimado, en el que Unicamente se han sustituido las

variables partidistas sefialadas:

Distancias en la actitud hacia la integracion europea ji= Yooo + Voo1 * NEP+ yoo2 *
trayectoria UE+ yge3*vinculo ID + yoi10*[variable partidista] + yoxo*[variable partidista] +
V100 * UE algo bueno + y110 * tamafio*UE algo bueno + y120 * derecha radical * UE algo

bueno+ yoo * orgullo ciudadano EU + y3gp * interés politico + Yoo *id partidista + ysoo
*confianza PE + ysoo * satisfaccion con la democracia + y790* congruencia ID + yggo *

educacion + yggo * ingreso + Y1000 *genero + €; + gk + Sook

240



Capitulo 5: Explicando la congruencia desde una perspectiva multinivel

Como puede advertirse en los resultados del cuadro 5.10, en cuanto al nivel individual
varios de los predictores aparecen relacionados con la congruencia ante la integracion,
reforzando gran parte de las hipétesis formuladas anteriormente. Nétese que también en este
caso la variable dependiente es la distancia individual entre el votante y el partido al que votd,
de modo que los signos negativos estarian sefialando la reduccién de las distancias, indicando
asi un mayor vinculo con el partido. De este modo se observa que un gran nimero de variables

estan asociadas a mayores niveles de congruencia.

Una de las principales hipdtesis de trabajo hacia referencia al impacto que la actitud
individual ante la integracién tenia en los niveles de congruencia. Esto es, intentaba relacionar
a los individuos euro-optimistas (o euroescépticos) con mas correspondencia (0 menos) con
los partidos a los que votaron. Si se observan los valores correspondientes en la variable “UE
es algo bueno” y “orgullo de ser europeo” se puede confirmar que, efectivamente, son
elementos estadisticamente significativos, siendo ademas uno de los predictores mas fuertes a

nivel individual en todos los modelos*®

. Asi, un desplazamiento en la escala de 1 (la UE es algo
bueno) a 3 (la UE es algo malo) supone el incremento de 0,44 puntos en las distancias
actitudinales con el partido votado. Respecto a la segunda variable, los resultados permiten
afirmar que cuanto menos orgullo declare el sujeto en considerarse asimismo como ciudadano
europeo, menor serd la congruencia (un incremento de 0,08 puntos en la distancia, si se

observa el signo positivo del coeficiente).

Dicho esto, los modelos presentados ponen de manifiesto algunas diferencias respecto
a los resultados obtenidos para la congruencia en ideologia. En este sentido podriamos sefialar
que la congruencia ideolégica y la programatica responden, en este caso, a factores diferentes.
En primer lugar, en relacion a la confianza institucional (en este caso la confianza en el
Parlamento Europeo): los resultados indican que el incremento en un punto de los niveles de
confianza en la escala 1 minima confianza a 10 maxima, supone una reduccion de la distancia
entre la postura ante la integracion del individuo y del partido al que voté de 0,07 puntos. En
otras palabras, la confianza ante la institucién europea esta relacionada con niveles mas altos
de correspondencia con el partido. Por otra parte, y a diferencia de lo que ocurria en los
modelos sobre la congruencia ideoldgica, manifestar una identidad partidista no parece
guardar relacidn alguna con los vinculos con el partido en relacion a la cuestién europea. Si la
tiene, en cambio, el interés politico aunque en el sentido contrario al esperado tal y como

muestra el signo negativo de su coeficiente. Asi, cuanto menor sea el interés politico del

166 . . o~ . . .
Junto a estas dos, las pruebas realizadas en este sentido sefialan igualmente las variables de ingreso, la

educacidn, la congruencia ideoldgica y la confianza institucional como las que mas reducirian la Deviance en todos
los modelos expuestos, como se vera mas adelante.
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individuo menor la distancia entre su postura ante la integracién y la del partido al que voté (y

viceversa).

Nuevamente, la satisfaccion con la democracia del pais aparece relacionada
significativamente con la congruencia y en la direccién prevista. En este caso un
desplazamiento de un punto en la escala de satisfaccién, que se recuerda va de 1 (mucho) a 4
(nada), supone un incremento de las distancias en 0,09 puntos. Dicho esto, y con los
resultados obtenidos en la congruencia ideoldgica, se pone de manifiesto la relevancia de las
variables relacionadas con el apoyo al sistema en la explicacién de los vinculos ideoldgicos y
programaticos entre los partidos y sus votantes. Asimismo, hay que destacar el hecho de que
la congruencia ideoldgica estd muy relacionada con la programatica a nivel individual como ya
se mostraba en paginas previas: aquellos sujetos (in) congruentes en términos de ideologia lo

son también en la cuestién europea.

Por ultimo, en lo que a caracteristicas individuales se refiere, también se insiste en el
impacto que ciertas variables socio demograficas tienen en la congruencia de actitudes ante la
construccion europea. En lo que respecta a la educacidon, y segun lo esperado, tener una
educacién mas alla de los 17 afios, supone una reduccidn en las distancias (en este caso cerca
de 0,20 puntos), confirmando la hipdtesis previa de a mayor afios de educacién mayor
congruencia con el partido. También la variable ingreso se puede interpretar en el mismo
sentido. En este caso, cuanto mas alto sea el quintil del ingreso en el que se encuentra el
sujeto, se esperarda mayor la congruencia con el partido votado en la cuestiéon europea.
Ademas, si bien su significacion estadistica es mas baja, esta variable es una de las de mayor
poder explicativo en todos los modelos. La tercera de las variables socio demogréficas, el
género, es sin embargo poco relevante para explicar la congruencia de posturas ante la
integracién europea, aunque la direccién de la asociacion indicaria que los hombres tenderian

a generar mayores distancias que las mujeres.
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Cuadro 5.10 Resultados de los modelos multinivel en la explicacidn de la congruencia de actitudes hacia la Integraciéon Europea

Familia partidista

Edad y tamafio

Edad y nicho

Nichoy
gobierno/oposiciéon

Parametros (efectos fijos)
Constante
Variables de nivel sistémico (pais)
NEP
Trayectoria en la UE
Vinculo ideologia/integracién
Variables de nivel partidista
Tamano del partido
Edad del partido
Posicidn en el gobierno/oposicion
Partido Nicho/tradicional
Familia partidista: derecha radical
Familia partidista: verde
Variables de nivel individual
La UE es Algo bueno
La UE es Algo bueno*tamanio
La UE es Algo bueno*derecha radical
Orgullo de ser ciudadano europeo
Interés politico
Identificacidon partidista
Confianza institucional: Parlamento Europeo

Satisfaccién con la democracia del pais

2,330***(0,207)

-0,110*(0,037)
0,008" (0,004)
1,787** (0,461)

-0,290 (0,181)
-0,292* (0,126)

0,435%** (0,062)
0,006** (0,002)
-0,450**(0,145)
0,088*** (0,022)
-0,077*** (0,023)
0,039 (0,039)
-0,072***(0,008)
0,093*** (0,024)
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1,823***(0,250)

-0,070 ( 0,042)
0,009* (0,004)
2,006*** (0,451)

0,008* (0,003)
0,001 (0,001)

0,434 *** (0,062)
0,007 **(0,002)
-0,477**( 0,140)
0,088***(0,022)
-0,078***(0,023)

0,041 (0,039)

-0,072*** (0,008)

0,095***(0,024)

2,291*** (0,248)

-0,110* (0,042)
0,008" (0,004)
1,942** ( 0,487)

0,001 (0,001)
-0,252* (0,091)

0,442*** (0,062)
0,006** (0,002)
-0,471*** (0,140)
0,089***(0,022)
-0,076 ***(0,023)
0,041 (0,039)
-0,072*** (0,008)
0,094*** (0,024)

2,278*** (0,220)

-0,110* (0,042)
0,008* (0,004)
1,949**(0,476)

0,011 (0,073)
-0,243**(0,084)

0,442*** (0,062)
0,006** (0,002)

-0,485***(0,140)
0,088***(0,022)
-0,077*** (0,026)

0,042 (0,039)

-0,072*** (0,008)
0,096***(0,024)
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Congruencia ideolégica 0,089*** (0,014) 0,089*** (0,014) 0,089*** (0,014) 0,089*** (0,014)
Género 0,039 (0,033) 0,041 (0,034) 0,040 (0,034) 0,039 (0,034)
Ingreso -0,022" (0,013) -0,021" (0,013) -0,0217 (0,013) -0,022" (0,013)
Educacion -0,197***( 0,039) -0,197*** (0,039) -0,197*** (0,039) -0,197*** (0,039)
Componentes de la varianza: individual 2,298 (1,516) 2,298 (1,516) 2,298(1,516) 2,2988 (1,516)
Componentes de la varianza: partido 0,067*** (0,258) 0,062*** (0,249) 0,059*%**(0,242) 0,054***(0,233)
Componentes de la varianza: pais 0,009*( 0,093) 0,008* (0,083) 0,0138(0,117) 0,014 (0,118)
Iteraciones 24 27 18 17
Deviance (parametros) 31615,290 (21) 31613,189 (21) 31612,98 (21) 31610,82 (21)
R 0,17 0,17 0,17 0,17
AIC/BIC 31657,289/31805,50 | 31655,189/31803,405 | 31554,98/31803,19 | 31652,82/31801,04

El cuadro muestra los coeficientes de los efectos fijos con los errores estandar entre paréntesis, asi como los componentes de la varianza (con las desviaciones estandar entre
paréntesis). +Significativo al 0,1 *significativo al 0,05; ** significativo al 0,01;*** significativo al 0,001.
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Pasando ahora a considerar las variables a nivel partidista, el primer modelo expuesto
en el cuadro 5.10 ha tenido en cuenta el impacto que las caracteristicas ligadas a la familia
partidista tienen en la generacidn de niveles de congruencia individual. Los resultados de este
primer modelo, confirman que si hay relaciéon estadisticamente significativa entre aquellos
sujetos que han votado a un partido verde y la congruencia de actitudes entre ambos. En
cambio, el voto a un partido de derecha radical no parece tener efectos en la distancia
generada entre el votante y el partido cuando opinan de la construccion europea. No obstante
esta asociacién parece ir en el mismo sentido, esto es, habria una menor distancia si el partido

votado pertenece a la familia de la derecha radical.

Lo interesante es que en este modelo, y en los tres siguientes, se ha incluido una
interaccion con la variable mas relevante a nivel individual: la actitud individual hacia la
integracidn europea. En este caso, se ha introducido la interaccién de la variable “la UE es algo
bueno” con la variable “tamafio del partido” con la expectativa de que el impacto de la actitud
hacia la integracion del sujeto en la congruencia con su partido, es diferente en funcién del
tamafio de éste, potenciando el efecto e incrementando las distancias si es grande, tal y como
muestra el signo positivo. La segunda interaccién es la variable “voto a un partido de derecha
radical” confirmandose que la misma es altamente significativa pero contrarrestaria el efecto;
asi el signo negativo estaria indicando una reduccidn de la distancias entre el votante vy el
partido. En otras palabras, el voto a un partido de derecha radical en los individuos con
opiniones negativas ante la UE, tenderia a generar una congruencia mayor. Con el fin de
apreciar mas claramente el funcionamiento de las dos interacciones incluidas en los modelos,
a continuacidon se muestran las representaciones graficas que permiten comprobar el efecto

de las actitudes individuales ante la integracién europea sobre las distancias.

La figura (5.6) ilustra la primera de esas interacciones, entre la variable actitud
individual hacia la IE y el tamano del partido al que votd. En este caso, las lineas en rojo
representan las diadas de los partidos mas grandes (en términos electorales), mientras que en
azul figuran los mds pequenos. Entre todos ellos se aprecian importantes diferencias en los
incerceptos en cada pais y al interior de estos, pero ademas se observa cémo las pendientes
son distintas en funcién del tamafio del partido. En este sentido, se puede afirmar en términos
generales que las pendientes para los partidos pequefios (color azul) son menos acusadas que
para los partidos grandes, lo que significaria que el impacto en la congruencia para los
votantes euroescépticos (aquellos que dirian que “la UE es algo muy malo”, o un 3 en la escala
de medida) seria mucho mayor en caso de haber votado a un partido grande. En otras

palabras, si bien la actitud negativa del sujeto ante la integracidon impacta en la distancia que
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se genera con el partido al que votd, esta distancia serd mas acusada si el partido es de los mas
grandes en términos electorales y, en cambio, tenderd a reducirse si el partido es pequefio en

numero de votos.

Figura 5.6. Efectos de la actitud individual en las distancias en funcidn del tamafio del partido
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*Las lineas en azul representan los partidos mas pequefios en términos electorales, mientras que las rojas
corresponden a los partidos mas grandes.
Fuente: elaboracién propia.

La siguiente figura (5.7) representa la interaccion de la misma variable individual
(actitud del sujeto ante la UE) con el voto a un partido de derecha radical (marcado en rojo).
En este caso, se pueden observar importantes diferencias entre los interceptos de los
diferentes paises, pero también al interior de estos. Asi, encontramos casos donde las
distancias entre los partidos del mismo sistema son muy similares (Dinamarca, Irlanda, Reino
Unido) frente a aquellos en los que existe una notable dispersion en los mismos (Finlandia,
Suecia). Lo interesante de estas representaciones graficas, es que también se puede apreciar
como las distancias van creciendo conforme la actitud del votante hacia la integracién es mas

negativa.

En estas figuras se advierte igualmente la diferencia en las pendientes de las diadas,
aungue en este caso se muestra el impacto que el voto a un partido de derecha radical,
(marcado en rojo), supone en la relacién distancia-actitud hacia la integracion: una linea sin

apenas pendiente estaria indicando la ausencia de efecto en la variable. Es decir, si
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comparamos a todos los votantes, tanto los euroescépticos como los que no lo son,
euroescépticos tenderian a mantener distancias mds altas con los partidos a los que votaron,
excepto si han votado a partidos de derecha radical. En este caso no habria un efecto claro
sobre la variable dependiente. Si el sujeto ha votado a un partido de derecha radical, tener una
actitud positiva o negativa ante la UE no haria variar los niveles de distancia (o congruencia,

segin se mire). Ademas, varios de estos partidos fueron catalogados como altamente

congruentes con sus votantes en el capitulo descriptivo de esta tesis.

Figura 5.7. Efectos de la actitud individual en las distancias en funcidn del voto a un partido de
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Finlandia
4.24
3.54
2.84
2.14
1.44
-0.48 0.02 0.52 1.02 1.52
UEALGOBU
Grecia
4.24
3.54
2.84
2.14
1.44
-0.48 0.02 0.52 1.02 1.52

UEALGOBU

derecha radical

VDEUABS

VDEUABS
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i Luxembur,
404 Italia 4,24+ uxemburgo
» 3.54 » 3.54
2 2 E
> 284 > 2.843
a) o E
> 214 > 214F=
1.44 1.44—:-rn-|-rn-n-rrn-|-rn-n-|
-0.48 0.02 052 1.02 1.52 -0.48 0.02 052 1.02 1.52
UEALGOBU UEALGOBU
Paises Bajos Portugal
4.24 4.24
» 3.54 ,» 3.54
g E
2 2.84 2 2.84
[a) [a)
> 2.14 Z 214
1.44 1.44
-0.48 0.02 0.52 1.02 1.52 -0.48 0.02 0.52 1.02 1.52
UEALGOBU UEALGOBU
i i Suecia
404 Reino Unido 424
o 3.54 » 3.54
2 g
é 2.84 é 2.84
> 214 > 214
1.44 1.44
-0.48 0.02 0.52 1.02 1.52 -0.48 0.02 0.52 1.02 1.52
UEALGOBU UEALGOBU

*Las lineas en rojo representan los partidos de derecha radical, mientras que las azules corresponden a
partidos de otras familias partidistas.
Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a los resultados de las variables sistémicas, los resultados confirman tan sdlo
una de las hipdtesis de partida: la referente al nimero efectivo de partidos (NEP) que sefialaba
la incidencia de la mayor oferta de partidos politicos en los niveles mas altos congruencia, tal y
como se observa en el signo negativo y estadisticamente significativo. En cambio, los otros dos
predictores contradicen las expectativas tedricas. Por un lado, la mayor trayectoria de los
paises en la UE parece unida, paraddjicamente, a un mayor alejamiento en las actitudes ante la
misma entre los votantes y partidos. De tal modo, cada aino de pertenencia de un Estado a la
UE supondria un impacto en los vinculos de los votantes y partidos en relacion a la
construccion europea. Aunque este incremento de distancias es muy pequefo, tan sélo del
0,007 y controlado por los otros dos predictores sistémicos, si marcaria cierta diferencia entre
los vinculos de los socios fundadores (Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos)

frente a los paises incorporados recientemente (Austria, Finlandia y Suecia).
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Finalmente, la relacién existente entre la cuestidon europea y la ideologia también
resulta estadisticamente significativa pero con un signo contrario al esperado: cuanto mayor
sea la correlacién entre estas dos variables a nivel sistémico, menor congruencia puede
esperarse en la cuestidon europea. Es decir, a tenor de los resultados en los paises donde la
correlacién entre la variable integracién e ideologia es mds fuerte, las distancias son menores.
Esto es mas evidente en paises donde los partidos de la izquierda (Suecia, Grecia) o de la
derecha (Austria, Reino Unido) serian los mas opuestos a la integraciéon, frente a aquellos

donde esta relacién es mucho mas débil.

Hay que sefalar, por otra parte, que la introduccién de los predictores ha reducido de
un modo importante la varianza de la constante de los diferentes niveles respecto del modelo
nulo (cuadro 5.2): un 15% en el individual, un 6% a nivel partidista y un 89% a nivel pais. En la
ultima parte del cuadro 5.9 pueden leerse los componentes de la varianza de los predictores
en los tres niveles analizados. También se incluyen los estadisticos para poder medir la bondad
del ajuste del modelo: la Deviance, el criterio de informaciéon Akaike (AIC) y el criterio de
informacién Bayesiana de Schwartz (BIC), que pueden ser usados para escoger el modelo que
presenta el valor mas pequefio entre todos los evaluados'® y el R? o la reduccién proporcional

del error, que es un satisfactorio 0,17,

El segundo modelo presentado en el cuadro 5.10, se propone comprobar las variables
referentes a tipo de partido politico, de manera que mantiene los mismos predictores a nivel
individual y sistémico. Unicamente introduce como variacién el impacto que la edad del
partido politico y el tamafio del mismo pueda ocasionar en los niveles de congruencia hacia la
integracidn. En este sentido, a la luz de los resultados se constata el efecto que el tamafio del
partido ejerce en los vinculos programaticos entre los votantes y los partidos, reforzando la
hipdtesis planteada de que a mayor tamafio menor congruencia y viceversa. Si observamos el
coeficiente del predictor, se esperaria que el incremento en un punto porcentual de los votos
recibidos por el partido, supusiera un incremento de la distancia entre el sujeto y el partido
votado de 0,008. Por otra parte, la edad no ha resultado estadisticamente significativa, aunque
la direccidén del coeficiente seria consonante con las expectativas tedricas que sefialaban un
mayor vinculo entre los partidos de mayor trayectoria electoral. No obstante, dada la

naturaleza de la cuestidén europea asi como su insercidn en la agenda partidista, no sorprende

167 \, « . .
Véase nota al pie numero 152.

168 |, « . P
Véase nota al pie nimero 153.

250



Capitulo 5: Explicando la congruencia desde una perspectiva multinivel

que la mayor o menor experiencia electoral del partido no sea un factor relevante en la

fortaleza de los vinculos entre los votante y sus partidos.

El resto de predictores incluidos, tanto a nivel individual como sistémico, no arrojan
diferencias sustanciales respecto al anterior modelo. Unicamente hay dos elementos que lo
diferencian. Por un lado el intercepto que es mas bajo (un 1,823 seria el valor de la constante
frente al 2,320 del modelo 1) y por otro, el nimero efectivo de partidos que pierde su
significacion estadistica, aunque mantiene el signo negativo y, por lo tanto, la esperada
relacién entre congruencia programatica y NEP. Es importante destacar, por ultimo, que la
introduccion de estos predictores reduce la varianza a nivel individual un 15%, la del nivel
partidista un 32% y la sistémica un 89%. Los estadisticos calculados para estimar la bondad del

ajuste son, por otra parte, muy similares a los anteriores modelos analizados.

En la siguiente columna del cuadro 5.10 se muestra el impacto en la congruencia de
actitudes hacia la integracidn europea de otra caracteristica partidista: la condicién de partido
tradicional o nicho del partido politico al que ha votado el individuo. Tal y como se desprende
de la teoria, los partidos que basen su programa en la defensa de un ndmero reducido de
temas probablemente tendran unos vinculos mas estrechos con un electorado asimismo
mucho mas reducido y fiel. Los resultados corroboran estas expectativas y el voto a un partido
nicho reduciria en 0,25 puntos las distancias entre la actitud hacia la integracién del votante y
su partido politico. Por otro lado, nuevamente la edad del partido no ha resultado
estadisticamente significativa aunque sugeriria la relacién positiva entre mas trayectoria
electoral y distancia. Dicho esto, el Unico elemento destacable de este modelo son los
coeficientes a nivel sistémico que varian ligeramente, pero manteniendo la misma direccién de
la asociacion con la variable dependiente, asi como el intercepto. La introduccién de estos
predictores reduce la varianza a nivel individual un 15%, la del nivel partidista un 17% vy la
sistémica un 78%. El cuadro informa asimismo de los estadisticos de ajuste mostrando que

son muy similares al resto de modelos calculados.

El siguiente modelo mantiene casi todas las variables, comprobando esta vez el efecto
del tipo de partido al que ha votado el sujeto (si es tradicional o un partido nicho) asi como la
posicién en el gobierno o en la oposicion del mismo. Tal y como puede verse, el caracter
gubernamental u opositor del partido no resultd estadisticamente significativo, en la linea con
los hallazgos previos para la congruencia ideoldgica y que disienten de la hipétesis planteada
en el capitulo tedrico de esta tesis. Si fue relevante nuevamente la condicién de partido nicho
o tradicional en la misma direccién e intensidad apuntada anteriormente. Es decir, este tipo de

partidos politicos estarian generando unas distancias mas pequefias con sus votantes, cuando
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se trata de la actitud hacia la construccién europea. En este caso, la introduccion de los
predictores ha reducido la varianza a nivel individual un 15%, la del nivel partidista un 23% y la
sistémica un 78%. El cuadro informa asimismo de los estadisticos de ajuste en niveles muy

parejos a los mostrados en los modelos previos.

3.2. Influencia de la actitud partidista hacia la integracion y el relieve en la
congruencia hacia la construccion europea

Un dJltimo modelo multinivel comprueba el efecto de las posiciones partidistas en Ia
congruencia en las actitudes hacia la integracién europea. Con este fin, el andlisis que muestra
el cuadro 5.11 contiene los mismos predictores incluidos los anteriores, incluyendo dos
novedades relevantes: en primer lugar comprueba el impacto que en el intercepto ocasionan
dos variables posicionales de los partidos y una de relieve, a saber: ideologia, actitud ante la IE

y relieve de la misma.

La segunda variacion de este modelo respecto a los anteriores ha sido considerar uno
de los coeficientes de las variables explicativas aleatorios en vez de fijos, tal y como se ha
tratado en los modelos anteriores. Es decir, se ha tenido en cuenta que la constante esta
variando entre los grupos, pero también lo hacen los efectos de un predictor del nivel
individual sobre la congruencia en la cuestidn europea, que varian entre los individuos de los
distintos grupos (paises y partidos). Esta variable es la actitud del individuo hacia la integracion
y su influencia sobre la variable dependiente que se ha considerado aleatoria entre los
individuos de diferentes contextos. Es decir, se esperaria que esa relacién funcione de un
modo diferente en funcién del partido votado y del pais europeo. También se ha considerado
aleatoria en el nivel pais la interaccién incluida en el analisis entre la variable individual “UE

169

algo bueno” y la posicidn ante la IE del partido™". En términos formales el modelo seria el

siguiente.

169 . ;. . .2 . T . g .
Ademas del argumento tedrico que emana del tipo de cuestién bajo analisis, la decisién de considerar estos

elementos aleatorios se ha basado en la significacién estadistica de la varianza del componente aleatorio y en la
reduccidn drastica que experimentd la deviance al compararla respecto de un modelo con los coeficientes fijos.
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Ecuacion para el nivel individual:

Distancias en la actitud hacia la integracion europea j= np + 1t; (UE algo bueno)
+ 11, (orgullo ciudadano EU) + ms3 (interés politico) + m, (id partidista) + s
(confianza PE) + g (satisfaccion con la democracia) + rt; (congruencia ID) + rtg

(educacion) + 1tg (ingreso) + rtip (genero) + €;

Ecuaciones para el nivel partidista:

o= Boot B (ideologia partido) + By, (posicion partido ante la IE) + B3 (relieve en
el partido de la IE)+60j

713= B10+ B11 (posicion del partido ante la IE) + 610k

Ecuaciones para el nivel pais:

B00= Vooo + Yoo1 (NEP)+ voo2 (trayectoria UE)+ yoos (vinculo ID) + ook
810= V100t o1k

B11= V110* 811k

Simplificando y ordenando las ecuaciones, el modelo estimado es el que se muestra a

continuacion®’®:

Distancias en la actitud hacia la integracion europea ji= Yooo + Voo1 * NEP+ yoo2 *
trayectoria UE+ ypo3*vinculo ID + yo10* ideologia partido + yo,0* posicion partido ante la
IE partidista + yo30* relieve en el partido de la IE + y100 * UE algo bueno + y110 *posicion

del partido ante la IE *UE algo bueno + yqo * orgullo ciudadano EU + y3g * interés
politico + y400 *id partidista + yspp *confianza PE + yso * satisfaccion con la democracia
+ V700* congruencia ID + ygpo * educacion + yso * ingreso + yio00 *genero + i+ Soj+ Sook+

S10k+ Oo1kt O11k

En cuanto a los nuevos predictores partidistas, el primero de ellos pretende relacionar

la posicién ideolégica del partido al que ha votado con los niveles de correspondencia

170 . et , . . .
Nétese que los tres Gltimos términos de la ecuacidn, 8106 So1 0110 representan los componentes aleatorios de

la variable individual “UE algo bueno” a nivel partido (6;0), @ nivel pais (6ys4), asi como la interaccidn incluida, entre
“UE algo bueno” y posicion del partido ante la integracion, en el pais (6;4)-
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programatica. Por otra parte, se mostrara hasta qué punto son los partidos mas favorables a la
integracién los que mantienen distancias menores con sus votantes o, en cambio, la
congruencia en la actitud ante la cuestion europea esta ligada a las posiciones euroescépticas
de los partidos. Finalmente, la estimacién de este modelo analiza el impacto que el relieve del
tema adquiere en la correspondencia en la actitud hacia la integracion. En este sentido, y a
pesar del papel que el relieve tiene en el comportamiento politico, tanto de electores como de
los partidos politicos, sélo recientemente ha sido incorporado a los trabajos sobre las actitudes
hacia la integracién europea’’*. En este caso, la hipdtesis formulada en péaginas previas apunta
a que cuanto mas relieve otorgue el partido a la integracidn europea, mayores seran los

niveles de congruencia con sus votantes.

En el siguiente cuadro (5.11) se pueden apreciar los efectos de los predictores en los
tres niveles, destacandose la estabilidad de los impactos de las variables de los niveles
individual y sistémico, si se compara con los modelos anteriores. Por otro lado, hay que sefialar
que en este modelo la introduccion de los predictores reduce la varianza a nivel individual un
18%, la del nivel partidista un 59% vy la sistémica un 93%. El cuadro informa asimismo de los
estadisticos de ajuste (R?, AIC/BIC, Deviance) mostrando una ligera mejora respecto al resto de
modelos. Dado que este modelo multinivel cuenta con factores explicativos similares, sélo se
comentaran los efectos que las nuevas variables partidistas han ocasionado en la variable

dependiente.

Lo primero que se observa es el coeficiente positivo de la variable posicién ideolégica
del partido, aunque no resulta estadisticamente significativo en la variable dependiente. Es
decir, el perfil ideolégico del partido no estaria afectando a la correspondencia con los
votantes cuando se trata de la cuestidon europea. Si ha generado impacto, aunque no muy
grande, la variable posicion del partido politico ante la integracidon. Se recuerda que esta
variable esta medida de 1 a 20, pero en este caso el valor mas bajo estaria indicando una
posicién del partido a favor de incrementar las areas donde la UE pueda hacer politicas,
mientras que el 20 representa una actitud mas critica. Asi las cosas, el coeficiente negativo
revela un impacto en la congruencia (menor congruencia) si la posicidon del partido hacia la
integracion es escéptica. Sin embargo, como se verd mas adelante, el efecto mds importante
de esta variable tiene que ver con su interaccion con la postura del votante hacia la

integracion.

! Uno de los primeros fue el Steenbergen y Scott (2004) donde se analizaron los determinantes del relieve de la

cuestidn europea en los partidos politicos. De tal modo, partiendo de la asuncidn dowsoniana de que los partidos
tienen como objetivo ganar elecciones, los autores sostenian que el partido tenderia a enfatizar la cuestidn europea
para generar la conexién programatica con el votante tal y como asume la teoria de proximidad del voto.
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Cuadro 5.11. Resultados del modelo multinivel para explicar la congruencia en las
actitudes hacia la integracion europea: variables actitudinales

Actitud y Relieve

Parametros (efectos fijos)
Constante
Variables de nivel sistémico (pais)
NEP
Trayectoria en la UE
Vinculo ideologia/integracion
Variables de nivel partidista
Posicidn ideoldgica del partido
Posicidn ante la integracién
Relieve del partido ante la integracidn
Variables de nivel individual
La UE es Algo bueno

La UE es Algo bueno*Posicion ante la integracion del
partido
Orgullo de ser ciudadano europeo

Interés politico

Identificacion partidista

Confianza institucional: parlamento Europeo
Satisfaccidn con la democracia del pais
Congruencia ideoldgica

Género

Ingreso

Educacién

2,274*** (0,257)

-0,10** (0,031)
0,007* (0,003)
1,693 ***(0,360)

0,008 ( 0,006)
-0,025**( 0,008)
0,012 ( 0,016)

1,044*** (0,250)
-0,055* (0,019)

0,092***(0,022)
-0,076*** (0,022)
0,053 (0,038)
-0,072*** (0,008)
0,094***(0,023)
0,093*** (0,013)
0,047 (0,033)
-0,017 (0,012)
-0,20*** (0,039)

Componentes de la varianza: individual

Componentes de la varianza: partido

Componentes de la varianza: UE algo bueno

Componentes de la varianza: pais

Componentes de la varianza: UE algo bueno

Componentes de la varianza: UE algo bueno*Posicidn ante la integracion
Iteraciones

Deviance (parametros)

RZ

AIC/BIC

2,226 (1,492)
0,029%**( 0,171)
0,028***(0,167)

0,005* ( 0,068)
0,70*** ( 0,83)
0,004***( 0,061)
41
31367,84(28)
0,21
31423,84/ 31621,46

El cuadro muestra los coeficientes de los efectos fijos con los errores estdndar entre paréntesis, asi como los

componentes de la varianza (con las desviaciones estandar entre paréntesis).
" Significativo al 0,1 *significativo al 0,05; ** significativo al 0,01;*** significativo al 0,001.
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Sorprende, en cambio, que el relieve de la cuestién europea en los partidos politicos
no parece tener ningln impacto en los interceptos. La hipdtesis planteada en diferentes
momentos de esta tesis sefialaba que el relieve actuaria como un elemento facilitador de la
congruencia. De tal modo, cuanta mas importancia otorgara el partido al tema, mayores serian
los vinculos establecidos con electorado; los datos sin embargo no confirman el argumento. En
consecuencia y con la evidencia empirica mostrada, se pone en entredicho la expectativa
tedrica de que la congruencia se fomenta con el relieve que el partido otorgue a la cuestién

europea.

Al igual que en los modelos anteriores, se han introducido una interacciéon con la
variable de nivel individual de mayor impacto en la variable dependiente. Como puede
observarse, la variable “la UE es algo bueno” tiene un impacto positivo sobre las distancias, en
la linea de lo argumentado en los modelos anteriores, siendo en este caso un efecto

172 En otras palabras, los votantes mas

significativamente mayor en la variable dependiente
euroescépticos son los que tenderan a generar distancias mas altas con los partidos a los que
han votado en lo que a la cuestion europea se refiere. Sin embargo, esas distancias tenderan a
disminuir (-0,055) si el sujeto ha votado a un partido asimismo euroescéptico, lo cual entraria

dentro de lo esperado.

Para ilustrar mas claramente el fuerte impacto que tiene la interaccién de la variable
“posicidn del partido ante la IE” con la actitud del votante ante la integracidon, se muestra la
siguiente figura (5.8). En éstas, la linea azul representa las actitudes partidistas mas favorables
a la integracidn, las que estan por debajo de la mediana, mientras que la roja se refiere a las
posiciones partidistas ante la integraciéon por encima de ésta, es decir, los partidos mas
euroescépticos. En este sentido, podemos observar cédmo la tendencia general es el
crecimiento de las distancias entre los partidos y sus votantes conforme la actitud del
individuo ante la integracién es peor. Dicho de otro modo, la congruencia para los votantes
euroescépticos es mds baja que para aquellos votantes con actitudes positivas ante la
integraciéon. No obstante, el voto a un partido con una opinidn negativa ante la integracion (en
color rojo) disminuiria el efecto de la variable “UE es algo bueno”, aunque este impacto es muy

tenue (-0,055).

172 . s " . . .
Se recuerda que la escala de medicidn de esta variable iba de 1 “la UE algo bueno”, 2 ni bueno ni malo a 3, la UE

es algo malo.
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Figura 5.8. Efectos de la actitud individual en las distancias en funcion de la actitud partidista
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Paises Bajos
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* Las lineas en rojo representan los partidos euroescépticos, mientras que las azules corresponden a los
partidos con opiniones mas favorables a la integracion europea.
Fuente: elaboracidn propia.

Por otra parte, también llama la atencidn la escasa variacién de los interceptos que,
con pocas excepciones, se sitlan en un intervalo similar en todos los sistemas de partidos
europeos. Sin embargo, lo que si varia sustancialmente en algunos contextos son las
pendientes. En general, el voto a un partido euroescéptico (marcado con la linea roja) tiende a
provocar distancias menores en los sujetos con opiniones también negativas ante la
integracién. Estas distancias son mas bajas y disminuyen considerablemente en algunos casos
como Dinamarca, Espaia, Francia, Finlandia o Suecia, donde se observan incluso pendientes
negativas. En otras palabras, si el sujeto es euroescéptico y ha votado por un partido también
euroescéptico, la distancia tiene a ser menor, o lo que es lo mismo, se afianza la congruencia.
Con esta evidencia podriamos decir que los partidos euroescépticos han logrado establecer
fuertes vinculos con sus votantes en lo que a esta cuestidn politica se refiere, y que éstos son

incluso mds estrechos que los que se observan para los partidos favorables a la integracion.

Ahora bien, también hay que destacar notables excepciones a esta generalidad. La mas
llamativa es la del caso griego. En la figura correspondiente a Grecia (5.8), se observa que la
pendiente del partido euroescéptico del sistema, el KKE marcado en linea roja, es positiva y
mas acusada que para el resto de diadas, poniendo de manifiesto que las distancias generadas

con este partido son paraddjicamente altas para los votantes euroescépticos. Estos resultados
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no hacen sino confirmar los hallazgos del capitulo anterior de esta tesis, que situaban al
partido comunista griego como uno de los mas incongruentes en la dimensién europea.
Aunqgue con menos intensidad en cuanto a su euroescepticismo, también llama la atencion la
figura correspondiente a la diada del OVP austriaco, cuya pendiente es ligeramente mas alta
que para el resto de diadas de su sistema, provocando una distancia mas alta con sus votantes
euroescépticos, en linea con los resultados obtenidos en la descripcién de los niveles de
congruencia.

Finalmente, respecto al potencial explicativo de cada una de las variables explicativas
los modelos expuestos, el cuadro 5.12, ofrece la informacién sobre el grado de reduccion de la
Deviance, cuando se han ido incluyendo cada uno de los predictores. Las cifras nuevamente no
dejan lugar a dudas de la importancia en la congruencia de elementos individuales, aunque la
intensidad en cuanto a su impacto es un tanto diferente a la que veiamos para la congruencia
ideoldgica. Por un lado, las variables que mds contribuyen a la explicacidn son, por este orden:
el ingreso, el orgullo de sentirse ciudadano europeo, las distancias ideoldgicas con el partido
asi como la confianza institucional. Por otro, la informacion que arroja el cuadro también pone
de manifiesto que la aportacion de las variables sistémicas y partidistas es mucho mas
pequefia, destacdndose el papel que el vinculo entre ideologia e integracidn a nivel sistémico

gue ocasiona una reduccidon de la Deviance mayor incluso que las de tipo partidista.
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Cuadro 5.12. Reduccién de la Deviance con la introduccién de las diferentes variables en los modelos explicativos de la congruencia en las actitudes hacia la
Integracién Europea

Variables Familia partidista. Edad y tamafio. Edad y P. nicho. P. nicho y gob-opos. Actitudes ante la IE.
Deviance: 31615,29 Deviance: 31613,19 Deviance: 31612,98 Deviance: 31610,82 Deviance: 31367,84
Variables sistémicas:
NEP -6,366 -2,628 -5,79 -5,923 -6,615
Trayectoria en la UE -3,689 -4,971 2,297 -3,408 -5,236
Vinculo ID/IE -11,161 -13,924 -11,747 -11,986 -15,18
Variables partidistas:
Gobierno/opos. - - - -2,353 -
Tamafo - -6,852 - - -
Edad - -0,596 -0,193 - -
Nicho - - -7,06 7,715 -
Verde -5,236 - - - -
Derecha radical -2,501 - - - -
Posicidn ideoldgica del partido - - - - -1,779
Posicién IE - - - - -8,409
Relieve IE - - - - -0,455
Variables individuales:
Actitud hacia la UE: algo bueno.. -659,6 -662,393 -661,504 -663,057 -905,348
-
-
Actitud hacia la UE: algo bueno...* i i i ) 38,381

posicidn del partido ante la IE
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Actitud hacia la UE: orgullo de
sentirse ciudadano

Confianza en el PE
Congruencia ID
Educacién

Género

Identidad partidista
Ingreso

Interés politico

Satisfaccion con la democracia

-1501,099

-1051,359
-1122,588
-529,957
-1,383
-27,051
-4502,006
-36,95
-131,392

-1531,261

-1053,482
-1204,551
-529,491
-1,484
-27,153
-4502,574
-37,448
-132,4432

-1500,659 -1299,276 -1698,524
-1052,836 -829,267 -1248,754
-1232,742 -979,315 -1471,544
-529,766 -317,573 -730,659
-1,41 206,516 -29,057
-27,036 181,893 -226,606
-4500,053 -4283,832 -4706
-37,1962 170,995 -238,8868
-158,594 73,606 -331,006

Fuente: elaboracién propia.
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Conclusiones

El cuerpo tedrico desarrollado en el capitulo segundo de esta tesis ha sefialado las
caracteristicas contextuales, tanto sistémicas como partidistas que hacen mas probable la
fortaleza de los vinculos representativos. De tal modo, muchos de los argumentos aqui
presentados se han extraido de diferentes estudios centrados en el andlisis de la congruencia,
mientras que otros elementos han sido planteados en forma de nuevos interrogantes con el
objeto de generar otras explicaciones a la existencia de vinculos entre partidos y votantes.
Dicho esto, en unos pocos trabajos previos se pueden encontrar referencias a qué elementos
individuales son relevantes para la congruencia, aunque en ninguno de ellos se realiza una
comprobacién empirica de cémo todos estos elementos, individuales, partidistas y sistémicos,

se conjugan en la explicacidén de los vinculos entre élites y ciudadanos.

El objetivo de este capitulo ha sido ofrecer una panordmica mas completa ante tal
dispersion y plantear nuevas explicaciones de cémo la congruencia ideoldgica y programatica
tiene lugar a través de la técnica estadistica multinivel. En este sentido, este trabajo ha
revisado alguna de las hipdtesis propuestas en analisis previos y ha probado otras inéditas para
saber qué elementos determinan la congruencia ideoldgica y programadtica. Con este fin han

sido consideradas tres tipos de variables.

En primer lugar, se han considerado las de tipo individual. Existe cierto consenso en
que las habilidades cognitivas de los sujetos son un paso previo al proceso representativo. Los
ciudadanos para poder tomar la decision de a quién votar necesitan tener cierto nivel de
conocimiento y entendimiento del mundo politico; también deben ser conscientes de las
posiciones de los partidos y entender las diferentes cuestiones politicas. Igualmente, se
considera relevante el grado en que se relacionan con el sistema y las actitudes que tienen
hacia el mismo, de apoyo o rechazo. Todas estas variables han sido incluidas en los diferentes
modelos explicativos. En segundo lugar, se han tenido en cuenta varios elementos partidistas
qgue determinan igualmente el proceso representativo, diferenciando dos grupos de variables.
Por un lado, se han incluido elementos partidistas referentes al tipo de partido (tamario, edad,
familia, entre otros) y, por otro, se ha tenido en cuenta sus rasgos actitudinales en términos de
posicién y relieve tematico. Un Ultimo rubro de elementos contextuales ha sido considerado

para una de las variables dependientes analizadas.

Pasando a resumir los principales hallazgos del analisis empirico, se pueden destacar
varios elementos que importan para la creacién y mantenimiento de vinculos entre los

partidos y sus votantes, tanto en la congruencia ideoldgica como en la correspondiente a la
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cuestion europea. Sin embargo, se destaca en cualquier caso un gran peso explicativo de los
elementos individuales cuyos efectos en las dos variables dependientes son robustos en los

diferentes modelos generados.

En cuanto a la primera de las variables, la congruencia ideoldgica, los hallazgos del
analisis empirico de este capitulo ponen de manifiesto la relevancia de los predictores
individuales como la identificacidon partidista, la satisfaccion con la democracia del pais, la
educacién y el ingreso, en linea con lo esperado segun la teoria: los sujetos mas congruentes
en términos ideoldgicos son los que han declarado alguna identidad partidista, estan
satisfechos con la democracia de su pais y cuentan con mas altos niveles ingreso y educacidn.
La confianza institucional, en cambio, tiene unos efectos no esperados; en este caso los mas
cercanos en términos ideoldgicos a sus partidos son aquellos sujetos con una confianza mas

baja en el parlamento nacional.

Como aportacién relevante de estos primeros modelos se puede sefialar que los
ciudadanos congruentes en ideologia lo son también en la tematica europea y viceversa. Si
bien este es un hallazgo preliminar que se presta a una investigacion posterior, estos
resultados sugieren que la correspondencia ideoldgica con los partidos y la que se genera en
torno a diferentes cuestiones politicas funcione en términos similares para los individuos.
Paraddjicamente, no existe apenas relacidon de la variable dependiente con la ideologia y el
interés politico declarado por el sujeto. En cuanto al primero de los predictores, que la
ideologia no sea especialmente relevante estaria indicando que la congruencia se puede
generar en los votantes de perfil ideoldgico distinto, o que ésta no varia linealmente de
izquierda a derecha. En segundo lugar, la inexistencia de asociacién de la variable dependiente
con el interés politico estaria desmintiendo uno de los principales argumentos defendidos en
el capitulo tedrico de esta tesis, seguin el cual los ciudadanos mas involucrados politicamente

probablemente tendran unos niveles de correspondencia mas altos frente al resto.

En cuanto a los elementos partidistas que impactarian en la congruencia, se puede
destacar que la edad de los partidos es importante a la hora de generar los vinculos
ideolégicos con sus electores. Si bien el impacto de la variable es pequeiio en términos
sustantivos, si estaria marcando una clara diferencia entre los niveles de congruencia
generados en un partido creado recientemente frente a los vinculos desarrollados por los
partidos histdricamente arraigados. Por otro lado, también el tamafio del partido se alza como
variable relevante, siendo mas probable encontrar partidos politicos congruentes
ideolégicamente entre aquellos de menor porcentaje de votos, en especial si se trata de un

partido verde. Puede afirmarse sin duda que esta familia partidista, controlando por los
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predictores individuales, es una de las mas exitosas a la hora de conectar ideoldgicamente con
sus electores. Un hallazgo que no hace sino reforzar la condicién de partido congruente
presentado en el capitulo descriptivo anterior en los casos aleman, irlandés, sueco o de los
Paises Bajos, cuando se mostraba el cuadro (4.10) con el resumen de los calculos de la
congruencia. Por su parte, la pertenencia a la familia de la derecha radical (y en menor grado a
la familia cristiano-demdcrata) seria la variable de mayor impacto en la representacion
ideoldgica pero en el sentido opuesto, puesto que son partidos que tienden a generar menores
niveles de correspondencia ideoldgica. Sorprende que el resto de predictores incluidos y que
se esperaba fueran relevantes, no han aportado gran explicacion a esta variable dependiente.
En la siguiente figura se resumen los factores relevantes en la explicacidn, asi como el impacto

positivo o negativo de cada variable en la congruencia ideoldgica.

Figura 5.9 Resumen de los factores que influyen en la congruencia ideoldgica

/ Variables individuales \

Confianza en el Parlamento (-)
Congruencia en la actitud hacia la
construccion europea (+)

Educacion (+)

Identidad partidista (+)

Ideologia (+)

Ingreso (.+,) . , Congruencia
Satisfaccion con la democracia del pais (+) . , .
ideolégica

K Factores partidistas \

Tamafio (-)

Edad (+)

Partido de derecha radical (-)
Partido verde (+)

KPartido cristiano-demacrata (-) j

Fuente: elaboracidn propia.

Mucho mads satisfactorios han sido los resultados para la congruencia ante la actitud
hacia la integracion europea. En este sentido, se pueden destacar hallazgos mds contundentes
tanto a nivel individual como contextual. Respecto de los primeros, habria tres elementos

claves a destacar. Primero, la relacion positiva entre la congruencia en las actitudes hacia la
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construccion europea y las variables relacionadas con ciertas habilidades cognitivas de los
sujetos. Asi, el interés politico, al contrario que en el caso de la congruencia ideoldgica, resulta
estadisticamente ligada a niveles mas altos de coordinacidon programatica, lo que en cierto
modo era esperado dadas las caracteristicas que tiene la integracion como tema politico, tal y
como se puso de manifiesto en el capitulo tercero de esta tesis. También estan relacionados
con la variable dependiente la educacion y el nivel de ingreso. Esta relacidon se cumple en el
sentido previsto, esto es, los sujetos con mas afios de educacidn y ubicados en los quintiles
mas altos de ingreso tenderdn a exhibir mas congruencia en la cuestién europea. No ha
ocurrido lo mismo con la identificacién partidista, que en estos modelos (al contrario que para
la ideologia) no resulta relevante. Por su parte, la confianza institucional (esta vez en el
Parlamento Europeo) y la satisfaccion con la democracia del pais, muestran una relacion
esperada: los ciudadanos que mejor conectan con sus partidos en la cuestion europea, son los
que declaran unos niveles de confianza mayores hacia la institucion y los que tienen un nivel
de satisfaccion mas alto con la democracia de su pais. Ademas, los analisis han mostrado la
relacion estadisticamente significativa entre la congruencia en la cuestién europea y la

congruencia ideoldgica.

Dicho lo anterior, la aportacién mas relevante del andlisis reside en como se relacionan
las actitudes individuales hacia la integracion y el grado en que coinciden partidos y electores
en su valoracion. En este sentido, en todos los modelos realizados se ha puesto de manifiesto
el impacto que las actitudes euroescépticas tienen en la variable dependiente. Asi, los
ciudadanos que tienen actitudes negativas hacia la integracidn, tenderdn a mostrar una
correspondencia menor con el partido al que han votado. Este efecto ademas esta potenciado
en el caso de votar a un partido grande. Es decir, el vinculo con el partido sera menor si el voto

del ciudadano euroescéptico se dirige a un partido de gran tamafio.

Sin embargo, el impacto del euroescepticismo individual sobre la variable dependiente
serd diferente si el voto se entrega a un partido de derecha radical. Esta familia partidista si
estaria enviando sefiales claras a sus electores para conectar programaticamente con ellos. En
otras palabras, los ciudadanos con una actitud mas desfavorable a la integracion tenderdn a
mantener unos vinculos mas estrechos con el partido si éste pertenece a la familia de la
derecha radical, tradicionalmente contraria a la integracidon europea y que se presenta en
muchos casos como la propietaria del tema “Europa”. Otra de las variables individuales con
mayor poder explicativo en los modelos presentados es la referente a la ciudadania europea.
Aqui el hallazgo también es coherente con la expectativa tedrica: los sujetos mas orgullosos de

sentirse ciudadanos europeos son los que menores distancias exhiben en esta cuestién y al
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contrario; los mas reticentes a mostrarse ciudadanos europeos, son los menos congruentes

con sus partidos en lo que se refiere a esta cuestidn politica.

En cuanto a los hallazgos a nivel contextual, destaca cémo gran parte de los
coeficientes de nivel partidista han cumplido con las expectativas. Asi, el voto a un partido
verde, de derecha radical, o en términos mas generales a un partido nicho (frente a los
tradicionales) influye negativamente en las distancias, es decir, genera mayores niveles
congruencia hacia la cuestién europea. Mientras que el voto a un partido de gran tamafio

tiende a generar una congruencia menor.

Tal y como fue sefialado en el capitulo tercero de esta tesis, la teoria sobre opinién
publica e integracién europea sostiene que las posiciones de los ciudadanos hacia la
integracién estan mediatizadas por las llamadas “pistas partidistas”. Es decir, la opinién que el
partido tenga hacia la integracion, el relieve que tiene la cuestidén en el partido, asi como el
disenso interno, entre otros aspectos ejerceria una influencia clara en las actitudes ciudadanas
ante la integracién. Con el fin de comprobar el impacto de estas pistas partidistas en la
variable dependiente, el ultimo de los modelos incluyd la interaccion “posicion del partido
ante la IE” con la variable de nivel 1 “la UE es algo bueno”, la cual resulté estadisticamente
relevante. Es decir, el hecho de que el sujeto tenga una opinidon desfavorable de la UE estd
relacionado con una menor congruencia vy, al contrario, existirda una mejor conexién con el

partido si éste es euroescéptico.

Otro de los hallazgos de este capitulo se refiere al potencial explicativo de las variables
contextuales o sistémicas. Si en el caso de la variable congruencia ideoldgica y por razones
fundamentalmente estadisticas se tomd la decisién de mantener el nivel pais sin predictores,
para la cuestién europea se incluyeron tres elementos que resultaron asociadas con la variable
dependiente, aunque sdélo la primera de ellas en el sentido esperado. De esta manera, se
refuerza la hipédtesis tedrica de que a mayor numero efectivo de partidos, menor sera la
distancia en la cuestion europea. En segundo lugar la trayectoria en la UE, o lo que es lo
mismo, el nimero de afios de pertenencia al club europeo resulté un elemento a tener en
cuenta para la variable dependiente, pero en sentido inverso: los afios de trayectoria en la UE

estan positivamente asociados con las distancias.

Por dltimo, la variable que relacionaba la cuestién “integracion europea” con la
ideologia, resulté significativamente relevante pero con un coeficiente positivo. Es decir, en los
paises donde la conexion entre la variable integracidon europea y la dimensidn ideoldgica es

mas fuerte, las distancias entre los partidos y votantes tenderan a ser mayores. Un hallazgo
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que es visible en paises como Suecia, Reino Unido, Finlandia o Grecia, alli donde los partidos
ubicados en los extremos de la izquierda o de la derecha estdn mas opuestos a la integracion.
En la siguiente figura se resumen los factores relevantes en la explicacidn, asi como el impacto

positivo o negativo de cada variable en la congruencia hacia la integracion.

Figura 5.10 Resumen de los factores que influyen en la congruencia de actitudes hacia
la Integracion Europea

/ Variables individuales \

Actitud positiva hacia la UE (+)

Confianza en el Parlamento Europeo (+)
Congruencia ideoldgica (+)

Educacion (+)

Interés politico (+)

Ideologia (+)

Ingreso (+)

Orgullo de sentirse como ciudadano
europeo (+)

Satisfaccion con la democracia del pais (+)

*Ciudadano euroescéptico y voto a un
partido grande (-)

*Ciudadano euroescéptico y voto a un
partido de derecha radical (+)

*Ciudadano euroescéptico y voto a un
{artido euroescéptico (+) /

/ Factores partidistas \ Congruencia en las

. | actitudes hacia la
Tamafio () integracion

Partido nicho (+)

Partido verde (+)

Partido de derecha radical (+)
Perfil euroescéptico (+)

-

\_

Variables sistémicas

NEP (+)
Mayor trayectoria en la UE H18 (-)
Vinculo ideologia-integracion (-)

Fuente: elaboracién propia.
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En definitiva los resultados de estos analisis, si bien preliminares, han puesto de
manifiesto la importancia de conjugar elementos individuales y contextuales en las
explicaciones sobre los vinculos ideoldgicos y programaticos, y avalan la pertinencia de
continuar con esta linea de investigaciéon, mejorando varios de los indicadores aqui usados e
incorporando otros nuevos elementos. Entre estos Ultimos, se puede pensar en la introduccion
de nuevas variables individuales que completen (y mejoren) la discusidn sobre la relacién de la

congruencia y los niveles de sofisticacion politica.

Del mismo modo, es interesante la incorporacion de la variable “relieve” de temas a
nivel individual toda vez que las encuestas de opinidn publica comienzan a considerar la
importancia de diferenciar posicionamiento y relieve de las cuestiones politicas. En lo que
respecta al nivel del sistema de partidos, seria conveniente afiadir los elementos relacionados
con su institucionalizacion, el impacto de determinadas caracteristicas de la organizacién y
coherencia interna, asi como la relevancia mediatica de cada uno de los partidos (Gramacho,
2007) factor crucial en la comunicacion entre los partidos y los votantes y que en este trabajo
no ha sido considerado. Por ultimo, puede ser igualmente util la introduccién de la dimensién
temporal, aspecto que ayudaria a mejorar la aproximacién empirica al estudio de la

representacion empirica desde el punto de vista de la congruencia.
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A pesar de la relevancia que tiene el conocer en qué medida estan representadas las
posiciones ideoldgicas y programdticas de los ciudadanos, todavia no hay una respuesta
unanime a la pregunta de cudles son los elementos que hacen a los sistemas politicos mas
representativos o, dicho de otro modo, que posibilitan una mejor conexidon de representantes
y representados. Partiendo de tal inquietud, esta investigacidn ha examinado desde un punto
de vista empirico la representatividad de los sistemas politicos europeos, a través del estudio

pormenorizado de la congruencia ideoldgica y programatica entre los partidos y sus votantes.

El marco tedrico presentado en el capitulo segundo de la tesis permitié anclar la
discusion, mostrado las diferentes aproximaciones empiricas que la literatura ha ofrecido de la
representacion politica. En este sentido, y teniendo en cuenta la complejidad y las multiples
dimensiones desde las cuales puede ser analizada, el estudio de la congruencia ideoldgica y
programatica constituye una parte central de la receptividad o responsiveness. Como se ha
visto, su caracter estatico y con ello mas accesible, hace posible un analisis mas detallado para
poder medirla y explicarla. Es por ello que la primera parte de la tesis separd en términos
analiticos por un lado, el debate sobre la receptividad o responsiveness y por otro, las
principales caracteristicas de la congruencia de actitudes entre representantes vy

representados.

La extensa revision tedrica llevada a cabo en el capitulo segundo de esta tesis, ha
mostrado que la relacién entre las opiniones y preferencias de los ciudadanos y las elites

politicas es central en los estudios sobre la representacién politica, la explicaciéon del voto y la
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creacion de la opinidn publica, entre otros muchos. Sin embargo, también ha puesto de
manifiesto que, dependiendo de la aproximacion elegida, un investigador esperara que las
élites politicas influyan en las actitudes de la opinién publica, segun la literatura del cueing o
de las pistas, mientras que la literatura propiamente sobre la responsiveness o receptividad y
la competicidn electoral ofrece una explicacion inversa. Es decir, sostiene que los partidos
politicos vy las elites politicas responden a las preferencias de los electorados, bien adaptando

sus programas, bien modificando ligeramente sus posiciones ideoldgicas.

No obstante lo anterior, hay cierto acuerdo en que un buen test para determinar si las
politicas publicas puestas en marcha son cercanas a las preferencias ciudadanas, es analizar la
congruencia o correspondencia de temas entre los partidos politicos y los electores. Por ello,
sin entrar de lleno en la discusion, esta tesis ha dejado a un lado la cuestién de la causalidad
asumiendo en todo caso que el proceso comprende de una doble direccién, centrandose de
lleno primero en el analisis descriptivo, y luego en la explicacion de la congruencia ideoldgica y

programatica.

Los analisis sobre la congruencia ideoldgica y programatica forman parte del corazén
de los estudios de representacion desde el punto de vista empirico. Si bien la idea original, se
extrae del trabajo seminal de Miller y Stokes (1963), donde se evaluaron los patrones
representativos en diferentes politicas publicas, las réplicas al mismo fuera del contexto
estadounidense han optado por la medicién, no por diadas de legisladores frente a sus
distritos, sino en el grado de acuerdo actitudinal entre los partidos y sus votantes, partiendo
de las premisas del modelo del partido responsable. Segun este modelo, los partidos politicos
presentaran diferentes alternativas politicas a los votantes, permaneceran unidos para lograr
convertir esos “paquetes de temas” en politicas publicas consistentes, que, ademas, deben ser

razonablemente estables en el tiempo y percibidas como tales por los votantes (APSA, 1950).

Con estas condiciones, y bajo la dptica de este modelo, se presume que los electores
ante las diferentes preferencias en politicas publicas escogeran a los partidos mds cercanos a
sus posiciones (Downs, 1957). Asi, se espera que los electores actien de una manera racional y
guiados prioritariamente por sus posicionamientos ideoldgico-programaticos. Esto implica que
si los ciudadanos no votan basados en la diferenciacidon de los partidos en politicas, no hay
razon para el funcionamiento de este tipo de vinculos. Por lo tanto, asumir la utilidad de este
modelo puede ser problematico en los contextos donde se recurre a otro tipo de vinculos para
lograr el voto. Sin embargo, y pese a las criticas recibidas a este paradigma acusado de
normativo y poco realista, dado que asume que los partidos son agentes casi exclusivos de la

representacidon y que siempre existird un voto por proximidad, gran parte de sus premisas
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pueden usarse como puntos de referencia para evaluar varios aspectos del proceso
representativo y, en este caso, permiten la aproximacion al estudio de la representacién a

través de la congruencia.

El repaso a la literatura especializada puso de manifiesto dos cosas. La primera que la
conceptualizacién y la aproximacién metodoldgica de la congruencia tienen impactos
sustantivos en su analisis. De tal manera, la distincién de las unidades o actores involucrados
en la congruencia, la medicion de la misma, el uso de diferentes fuentes de datos, asi como las
dimensiones o temas politicos bajo estudio, ofrecen una gran variedad de donde pueden
extraerse puntos de vista diferentes pero al tiempo complementarios del objeto de analisis. La
segunda conclusion que puede extraerse es la poca evidencia comparada reciente que
permitiera descubrir elementos conclusivos a cerca de qué fomenta la congruencia o la

conexién ideoldgico-programatica entre los partidos y sus votantes.

Ademas, bajo la sospecha de que los mecanismos de representacién funcionan de
forma diferente segin los temas analizados, el trabajo ha medido la congruencia en dos
dimensiones distintas. En primer lugar, se han mostrado cuales son los niveles de congruencia
en torno a la dimensidn cladsica de competencia partidista: la ideologia. Es decir, se ha
mostrado en qué medida las posiciones ideoldgicas de los partidos europeos y sus votantes
son coincidentes. En segundo lugar, se ha comprobado el grado de vinculacidon entre los
partidos y sus votantes en torno a una cuestidon programatica de relevancia y politizacion
heterogénea en los paises europeos, pero con importantes implicaciones en todos los Estados
miembros: la Integracién Europea. De este modo se ha estimado el grado de acuerdo en torno
al avance y profundizacion de la construccidn europea. La centralidad de la dimensidn
ideoldgica en la mayoria de paises europeos por un lado, y la disponibilidad de datos por otro,
son dos de las razones que han estimulado estudios previos sobre la congruencia ideoldgica.
En la mayoria de ellos, se parte de su papel articulador de la competencia politica aun cuando
su contenido varia en contextos temporales o geograficos. Por ello, constituye a dia de hoy el
atajo cognitivo mas utilizado por los ciudadanos y las élites politicas. No obstante, el uso de la
dimensién ideoldgica como proxy de temas que no se ajustan a las lineas clasicas de la

competencia partidista, puede ser problematico.

Uno de los aspectos novedosos de la investigacién en este sentido ha sido comparar
los niveles de congruencia ideoldgica con la existente hacia la integracion europea. Tal y como
se ha puesto de manifiesto en el capitulo tercero, se trata de una cuestidon politica con
caracteristicas peculiares que la convierten en un buen objeto de estudio en los analisis de

congruencia. Por un lado, porque la discusién sobre la construccidén europea no estd limitada al
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clasico debate ideoldgico y econdmico, sino que es un tema que contiene elementos de
identidad nacional y culturales, pero que, ademas, plantea el cuestionamiento de los limites y
la autonomia de los Estados miembros al impulsarse el disefio y la implementacion de politicas
publicas a nivel europeo. Todos estos elementos hacen que su inserciéon y vinculo con la
dimensién izquierda y derecha sea en ocasiones incierta. Por otro lado, aunque todos los
Estados miembros han tenido que lidiar con los desafios que provoca la emergencia de un
nivel de gobierno superior, el impacto que ello ha ocasionado en los actores politicos es muy
desigual en los paises. En este sentido, el modo en que el tema Integracién Europea ha sido
insertado en las agendas partidistas también varia debido a diversos factores. Tanto el relieve,
como la polarizacién e incluso cémo se estructura con la dimensidn ideoldgica, es diferente
segun el pais. Dicho esto, son muy pocos los trabajos que han ofrecido una aproximacion
empirica del nivel de representatividad de los Estados, mas alld de los frecuentes analisis

desde el punto de vista electoral.

Una vez expuestos los principales elementos de tipo tedrico, la fase propiamente
descriptiva de la investigacion llevd a cabo un estudio detallado de los niveles de congruencia
ideoldgica y programatica en diferentes paises europeos, asi como al interior de estos. La
aproximacién empirica se ha basado en mediciones complementarias. En primer lugar, con el
calculo de las distancias entre los promedios de las posiciones de los partidos politicos y sus
votantes, uno de los modos mas utilizados en la evaluacion de los vinculos. En segundo lugar, a
través de la triple aproximacidon propuesta por Achen (1978), se estimaron los niveles de
proximidad, que se refiere a la convergencia de posturas entre el partido y los votantes
(entendida de forma individual); el centrismo, que mide el grado de acuerdo absoluto entre un
partido y el promedio de los votantes, y ha sido considerado como uno de los mejores
indicadores del acuerdo en actitudes entre votantes y partidos (Dalton, 1985; Golder y
Stramski, 2010; Belchior, 2010). Por ultimo, se hallaron los niveles de receptividad
(responsiveness), que estima el acuerdo relativo entre los partidos y la media de los votantes a
través de una simple ecuacién de regresion corregida por el error de medicidn. Esta triple
aportacién es en si misma valiosa dado que las medidas de Achen (1978) no han sido
superadas en su concepcion tedrica y metodoldgica; sin embargo, éstas, con pocas
excepciones, apenas han sido utilizadas para el analisis de la representacién porque se ha

recurrido a medidas mas simples, pero con importantes fallas metodoldgicas.

Estas medidas se complementaron con una ultima, que no es en si misma un indicador
de correspondencia ideoldgica o programatica, pero que si ayuda a entender en qué grado la

cercania (o la distancia) entre los partidos y sus votantes es importante a la hora de la emisidn
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del voto. De este modo, se llevd a cabo el cadlculo de la Q de Pierce (1999) que estima la
proporcién a nivel pais de los electores que han votado por el partido mds proximo, tanto en la
cuestion europea como en términos ideoldgicos. El Indice de Atraccidon de Votantes Proximos
(IAVP) propuesto en el presente trabajo viene a ser la traducciéon de esa misma idea, a nivel de

las diadas partido-votantes.

En cuanto a los hallazgos de la primera parte de este capitulo hay dos elementos a
destacar. La mas evidente, y esperada, es que la congruencia ideoldgica es mayor en la
ideologia que en la cuestidon europea, confirmandose la primera de las hipdtesis de trabajo
planteadas en el capitulo tedrico. La segunda conclusién que puede extraerse es que los
métodos de estimacién de la congruencia mostraron ciertas diferencias en cuanto a qué

Estados y partidos politicos ostentan los niveles mads altos y mas bajos de la misma.

En lo que se refiere al primer aspecto, los resultados obtenidos en cualquiera de los
métodos utilizados, mostraron que los partidos y votantes europeos estdn (en general) menos
conectados ante la cuestion europea que ante la dimensién ideoldgica. Ademas, centrandonos
en los resultados sobre la construccidon europea, se puede sefialar que los partidos son, con
pocas excepciones, mas pro-europeos que sus votantes; un hallazgo que esta en linea con
trabajos previos. En palabras de Schmitt y Thomassen, (1999; 2000) las élites politicas y los
ciudadanos “viven en mundos europeos distintos” siendo las primeras mucho mas partidarias
de la transferencia de autoridad al nivel europeo que los ciudadanos. Ahora bien, una mirada
al interior de los paises reveld la considerable variacion en los niveles de congruencia entre los
partidos y sus votantes, en cualquiera de las medidas utilizadas. Ademas, se constatd que
algunos partidos son consistentemente mas congruentes en ambas dimensiones, mientras que
otros lo son Unicamente en la ideologia, y unos pocos funcionan mejor en la cuestidon
integradora. Esta variacidén planteé diferentes interrogantes de cémo estan funcionando los

vinculos ideoldgicos y programaticos entre los partidos europeos y sus votantes.

En cualquier caso, la discrepancia entre las actitudes de los votantes y los partidos
politicos existe, lo que no es siempre un indicio de falta de reprsentacion. Es necesario atender
a las fuentes de tal discrepancia y analizar si los votantes eligen partidos diferentes de sus
posturas ideoldgicas o no. Es decir, comprobar si los votantes apoyan partidos cuyas
posiciones difieren de las suyas, o al contrario, escogen en las urnas a partidos alejados de sus
posiciones. El modelo de proximidad asume que el votante estd interesado por la
representacidn de sus posiciones y, por lo tanto, acabaria votando por el partido mas préximo.
No obstante frente a esta aproximacién habria otras teorias que, reconociendo el papel de la

proximidad ideolégica, estarian explicando por qué ciertos electores votan por los partidos que
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no son los mas cercanos a sus posiciones. Una de las mas conocidas es la teoria direccional del
voto (Rabinowitz y MacDonald, 1989), que establece que los partidos tienen a ubicarse mas en
los extremos que sus votantes. Una segunda aproximacién pone de relieve la existencia del
“voto compensatorio” en los votantes que estan mas interesados en la politica publica
resultante y no tanto en el partido al que entregan su voto. Asi, los mecanismos institucionales
gue convierten los votos en politicas son los que estarian influyendo en la decision del votante
(Kedar, 2005; 2009), de este modo se explicaria por qué hay partidos cuyas posiciones difieren

y son mds extremas de las de sus votantes.

Dicho esto, la segunda parte del cuarto capitulo presentd la evaluacién de uno de los
presupuestos del modelo del partido responsable, estableciendo la proporcidn de votantes en
cada uno de los paises europeos que realmente habia elegido al partido mas cercano a sus
posiciones. Este indice, tomado del trabajo de Pierce (1999) se presentd a nivel sistémico y
reveld que, efectivamente, los niveles de voto por proximidad eran a la luz de los datos
bastante limitados, en consonancia con una de las hipétesis establecidas. Dicho de otro modo,
la premisa de que los votantes tienden a escoger en las urnas los partidos mas cercanos (o los
mas congruentes), puede ser puesta en duda, algo que ya viene siendo apuntado por
diferentes teorias alternativas del voto por proximidad. En cualquier caso, los hallazgos
mostraron nuevamente la superioridad de la ideologia frente a la cuestién europea, también

en la vinculacion electoral.

Ahora bien, si esta vinculacion electoral se observa a nivel diadico, a través del indice
de atraccién de votantes préximos (IAVP) presentado graficamente, se encuentran datos
interesantes. Uno es que el universo partidista europeo ofrece una gran variedad de
situaciones, desde partidos politicos muy exitosos al atraer electores pese a no ser los “mas
cercanos” para éstos, a partidos que pierden electores que, estando cerca a sus posiciones y
por otro tipo de motivaciones diferentes a la proximidad, han votado a otro partido. Otro
aspecto singular es que los electores europeos pueden tener un vinculo electoral fuerte con un
partido en términos ideoldgicos y, en cambio, mantener una postura mas cercana respecto de
la dimensidon Integracién con otro partido de su sistema politico. Un resultado que
nuevamente confirma el poco peso que la cuestién europea tiene para gran parte de los
votantes europeos. No obstante, las puntuaciones obtenidas en el tema integracién europea
por varios partidos politicos, especialmente los situados en los extremos del espectro
ideoldgico, ponen de manifiesto excepciones relevantes. Es mds, la evidencia presentada
corrobora la expectativa de que la proximidad ideoldgica suele ser mas importante para la

mayoria de los partidos, pero también plantea que la tematica europea gana terreno (o, en
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otras palabras, votantes) para determinadas formaciones politicas. Este hallazgo arroja nuevas
luces sobre la naturaleza de los vinculos entre ciertas familias de partidos propietarias del
tema “Europa” (como la derecha radical europea) que pueden conectar electoralmente en la
dimensién europea de un modo exitoso, especialmente si comienza a ganar relevancia en la

competicion partidista.

En suma, el analisis descriptivo demuestra que la cercania ideoldgico-programatica de
los electores con sus votantes (esto es, la congruencia) estd en algunos casos relacionada con
el voto al partido mds préximo, mientras que también sefala casos donde la relacién de la
congruencia y la atraccion de los votantes cercanos (ideoldgica y programaticamente) es
limitada. Lo interesante es que, vistas conjuntamente, congruencia actitudinal y vinculo
electoral, configuran una clasificacidn util de los casos analizados, sean estos paises o partidos,
a saber: muy congruentes y con fuerte conexion electoral; muy congruentes, pero que pierden
electores que estan proximos; poco congruentes, pero exitosos en la atraccién de electores
gue son mas proximos a otros partidos; y por ultimo, el peor de los escenarios posibles, casos

poco congruentes y con un débil vinculo electoral.

El capitulo cuarto concluyd con el examen de los modelos representativos en los paises
europeos analizados, poniendo de manifiesto el grado de similitud entre los votantes y los
partidos a través del analisis espacial de los modelos de representacidon generados en los
sistemas de partidos europeos. En este sentido, los modelos de representacion mostraron que
los sistemas tienen dinamicas diferentes en funcién de la cuestién bajo estudio, dominando en
todos ellos un tipo polarizado para la dimension ideoldgica y el fideicomiso para la integracién
europea. No obstante, la observacion de estos modelos espaciales de representaciéon también
reveld que habia votantes mdas préximos a otros partidos del sistema, lo que ya se habia
puesto de manifiesto con el hallazgo de la Q de Pierce y el indice de atraccidon de votantes

proximos (IAVP).

La parte mas novedosa de esta tesis es la busqueda de los elementos relacionados con
los mayores niveles de congruencia entre los votantes y partidos europeos, un objetivo que si
bien ha sido abordado por unos pocos trabajos, no habia tenido una respuesta satisfactoria.
Como ya se destacara en la revision tedrica, una cuestién crucial para la disciplina es identificar
las condiciones bajo las cuales los politicos son receptivos ante las preferencias de sus
representados. Sin embargo, no ha existido consenso en los factores que facilitan o impiden la

representacion.
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En este sentido, los filtros que influyen en la cadena de la receptividad y que fueron
analizados en el capitulo tedrico de esta tesis, ofrecieron las primeras pistas para buscar
factores explicativos de la congruencia hallada. En particular, los elementos que tienen que ver
con el sistema electoral y de partidos, asi como la naturaleza y caracteristicas partidistas que
tienen que ver con sus estrategias electorales y pueden facilitar la comunicacién efectiva con
los ciudadanos. Al mismo tiempo, en este trabajo se parte de la idea de que pueden existir
diferentes esquemas representativos para sectores distintos de la poblacion, incluso dentro
del mismo grupo de votantes de un partido politico, en linea de la sugerencia de Luna (2005).
Por ello, este trabajo ha buscado evidencias del impacto de variables de tipo individual en los
niveles mas altos de congruencia ideoldgica y programatica. Es decir, y dejando a un lado los
elementos no ideoldgicos y programaticos que pueden coexistir (y sin duda coexisten en
muchos contextos) en la vinculacidn con los partidos politicos, esta investigacion ha mostrado
qué elementos individuales se relacionan con los “votantes mas proximos” a los partidos. Esto
es especialmente relevante porque, a pesar de la existencia de unos pocos estudios
comparados sobre el tema, la gran parte de explicaciones se han centrado en elementos
sistémicos. Esta investigacién pone su énfasis en las caracteristicas de los individuos pero
dentro de sus contextos. Es decir, cémo diferentes factores individuales, partidistas y
sistémicos estan afectando conjuntamente a la congruencia ideoldgica y programatica. Asi,
este trabajo permite dar un paso mas en las explicaciones sobre los vinculos entre
representantes y representados. Dicho lo anterior, la inexistencia de analisis similares ha
hecho de este acercamiento una nueva explicacion de la congruencia desde la perspectiva del

analisis multinivel.

Partiendo de todas estas consideraciones, el capitulo explicativo de esta tesis evaluo el
papel de varios factores contextuales e individuales en los niveles de congruencia.
Concretamente, comprobd el impacto que tenian diferentes predictores sistémicos, partidistas
e individuales en los niveles de congruencia entre los partidos y sus votantes en términos de
izquierda-derecha y en torno a la actitud hacia la integracién europea a través de varios
modelos multinivel. En este caso, la variable dependiente, la congruencia, se operacionalizd
desde un punto de vista individual, esto es, calculando la distancia (en valor absoluto) entre la
postura del votante y la del partido tanto en la dimensién ideoldgica como para la cuestidon
europea. De tal modo, si en el capitulo descriptivo, se habia realizado una estimacién de los
niveles de congruencia a nivel pais y en cada una de las diadas, poniéndose de manifiesto la
relevancia que el uso de una u otra técnica tenia en la obtencién de los resultados, en este

caso se tomé como variable dependiente la distancia ideolégica y en la actitud hacia la
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integracién europea de cada uno de los individuos y la del partido al que habia votado en

elecciones nacionales.

Pasando a resumir los resultados obtenidos en este Ultimo capitulo, ha de senalarse
que ademds de la obtencidon de hallazgos consistentes con investigaciones previas y la
introduccion de nuevos elementos explicativos, se refutaron algunas de las hipdtesis

planteadas en el capitulo tedrico, al no tener un sustento empirico.

En primer lugar, los resultados mostraron cdmo los factores mas relacionados con las
dos variables dependientes, tanto la congruencia ideoldgica, como la referida a la integracion
europea, son los de tipo individual. En especial, los que tienen que ver con las habilidades
cognitivas y el grado de sofisticacion de los sujetos, siendo predictores particularmente
relevantes sobre la congruencia ideoldgica las variables educaciéon e ingreso asi como la
identidad partidista, mientras que para la congruencia de actitudes ante la integracion
europea, lo fueron la educacion, el ingreso y el interés politico. Se confirma asi la hipotesis
planteada en este sentido, que sefialaba la relevancia del nivel educativo, no tanto porque
implique necesariamente un mayor conocimiento o interés en asuntos politicos, sino porque
se esperaria que los votantes con mas afios de educacién usen mas eficientemente los
recursos cognitivos a su alcance, afectando asi al grado de correspondencia con el partido al

gue voto.

Ademas, esta tesis aporta una nueva explicacién a los niveles de congruencia individual
al mostrar la relacion existente con las variables de apoyo al sistema. Se esperaria que una
menor distancia ideoldgica y programatica con los representantes promoviera la confianza y
satisfaccién de los representados con el sistema y un mayor sentimiento de eficacia. Ahora
bien, han de destacarse en este sentido resultados contrapuestos. Por un lado, la satisfaccién
con la democracia del pais resulté positivamente relacionada con las dos variables
dependientes, (es decir, a mas satisfaccion con la democracia, mayor congruencia con el
partido votado). Sin embargo, los analisis también revelaron una pauta diferente entre las dos
variables dependientes. Asi, los sujetos mas cercanos ideoldgicamente a sus partidos son
aquellos con menor nivel de confianza en el parlamento nacional; en cambio, para la
congruencia en torno a la cuestion europea, los resultados mostraron que los votantes mas
cercanos a sus partidos en este tema son aquellos también con mayor confianza en el

Parlamento Europeo.

Es asimismo interesante constatar que, si bien este hallazgo no formaba parte de las

hipétesis iniciales de la investigacion, las dos variables dependientes estan fuertemente
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relacionadas. En la base de este resultado estaria la idea de que los electores tienden a
generar niveles de congruencia similares con su partido en las dos cuestiones. Es decir, la
evidencia mostrada sugiere que los sujetos mds congruentes en ideologia también lo son en la
tematica europea y al contrario, quienes estan distantes de sus partidos en términos de
izquierda y derecha, también lo estdn en la postura ante la integracién. Por ultimo, se destaca
cémo el perfil ideoldgico del votante tiende a ejercer un impacto, aunque muy tenue, en la
distancia ideoldgica con el partido al que votd. Asi, las diadas votante-partido tenderian a

generar unas menores distancias cuanto mas se situen en la derecha del espectro ideoldgico.

Otro de los hallazgos de los andlisis multinivel presentados que confirman una de las
hipdtesis planteadas, es la relacion entre el perfil de los votantes eurooptimista o
euroescéptico y la congruencia relativa a la integraciéon. Asi, en los modelos examinados, las
distancias entre los partidos y los votantes, crecieron conforme lo hacian las opiniones
negativas del sujeto hacia la UE. No obstante, el efecto sobre la variable dependiente obedece
al tipo de partido al que ha votado el ciudadano: si se trata de un partido de gran tamafio
electoral, el impacto se potencia. Esto es, cuanto mayor sea el tamaino del partido y peor su
opinién sobre la UE, se generaria una menor congruencia. En cambio, si el elector ha votado
por un partido de derecha radical, partidos que normalmente son euroescépticos, la
congruencia tendera a ser mayor. Un resultado que estd en la linea de las investigaciones
previas que han sefialado la importancia de esta familia de partidos politicos en las actitudes
euroescépticas de los ciudadanos y los vinculos diferenciados que los unen (Llamazares y

Gdémez- Reino, 2007).

En cuanto a los predictores de tipo partidista, esta investigacidn ha enfatizado el papel
fundamental de los partidos politicos como piezas claves en el proceso representativo
conectando la gente con el parlamento y, por lo tanto, como actor crucial en la generacién de
la congruencia. En este papel, una de las caracteristicas mas relevantes en el logro de la
conexién programatica e ideoldgica es que las posiciones defendidas por los partidos han de
ser inteligibles a los electores. En relacion con esto, fueron tenidas en cuenta ciertas
caracteristicas que hacian mds probable una comunicacién mas fluida con los electores
diferenciando dos tipos de variables. En primer lugar las relativas al tipo o naturaleza del

partido y en un segundo momento, las de tipo posicional o actitudinal.

En este sentido, los resultados confirmaron dos de las hipdtesis planteadas: por un
lado, el tamafio del partido se alza como una cualidad relevante en la conexidn ideoldgica y
programatica con los votantes. Asi, los partidos politicos mas grandes en términos electorales

son los que parecen tener un menor afinidad con su base electoral que tenderd a ser
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heterogénea; por otro lado, para aquellas formaciones politicas mds pequefias se esperarian
electorados mads concentrados y unos mayores niveles de congruencia. Ademds, como cabria
esperar, se comprobd como la edad partidista es un destacado predictor y en el sentido
positivo: los partidos histdricamente mas arraigados muestran distancias ideolégicas menores
con sus electores, una conclusidon que, sin embargo, no se hace extensible a la cuestion
europea. En este caso, la edad partidista no resultd una variable significativa. Probablemente
la reciente insercidn del tema en muchos de los partidos europeos, asi como la inexistencia de

un debate visible para el electorado, estaria detras de este resultado.

Ademds, se consideré el impacto de la familia partidista en la congruencia. Aqui, la
expectativa era encontrar efectos diferenciados entre la pertenencia a determinadas familias
de partidos. En particular, se esperaba hallar patrones de congruencia distintos entre las
familias tradicionales frente a los que se denominan usualmente como partidos “nicho”
(familias verde, izquierda y derecha radical). Esta hipdtesis sélo ha sido parcialmente
confirmada. Por un lado, en lo que a la congruencia ideoldgica se refiere, la diferenciacion
entre partidos nicho y tradicionales no produjo ningin tipo de efecto en los modelos
explicativos. Sin embargo, en linea con los hallazgos del capitulo cuarto de esta tesis, las
etiquetas “verde”, y “derecha radical” tienden a generar impactos dispares. Los partidos
verdes serian uno de los mas congruentes con sus votantes en términos ideoldgicos, mientras
que la familia “derecha radical” tiende a generar con sus electores una menor congruencia en
la escala izquierda y derecha. Por otro lado, si se observa el impacto de la familia partidista en
la congruencia de actitudes ante la IE, se ha de destacar el efecto del voto a un partido
“nicho”, esto es, partidos verdes, izquierda y derecha radical, y una menor distancia en la
cuestién europea. Es mads, los modelos que han probado el impacto por separado de las
diferentes familias partidistas sobre la congruencia ante la IE, han demostrado nuevamente la
fuerte conexidon de los partidos verdes con sus electores. Pero, lo que es mas interesante, pone
de manifiesto la diferente vinculacién de los partidos de derecha radical con sus electores en
funcién del tema porque mientras tienden a incrementar las distancias en la ideologia, estas

distancias se reducen para la cuestion europea.

En esta investigaciéon también se han planteado hipdtesis relativas al nivel partidista
gue no han podido ser contrastadas. Una de las mas Ilamativas es la posicidn en el gobierno o
en la oposicion y su relacion con el grado de correspondencia con el electorado. Esta variable,
destacada en trabajos previos, no ha aportado explicacion alguna en los modelos para ambas

variables dependientes. A esta hipdtesis rechazada, se suma la que relacionaba el grado de
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radicalismo ideoldgico y la congruencia, que tampoco parece tener impacto en las dos

variables dependientes.

En relacion a los modelos explicativos de la congruencia de actitudes hacia la
integracién, hay que destacar tres resultados importantes. Primero en cuanto al perfil
eurooptimista o euroescéptico del partido, se encontré una relacidn significativa entre una
menor congruencia con el votante y la posicién desfavorable del partido hacia la integracion
europea. Sin embargo, lo interesante estd en cdmo funciona la interaccién de la posicidon
partidista con la actitud del sujeto hacia la UE, porque si el ciudadano euroescéptico ha votado
por un partido que también lo es, existira una mejor conexién entre el partido y el votante. En
otras palabras, los partidos contrarios a la integracién tienden, casi en todos los casos, a estar

bien conectados en la cuestidon europea con los votantes que también lo son.

Por otra parte, una de las hipdtesis mas relevantes para esta variable dependiente, no
ha podido ser contrastada: el peso que el relieve de la cuestién europea en el partido politico y
su relacién con la congruencia. Los diferentes argumentos tedricos esbozados a lo largo de la
tesis, sefialaban la importancia de esta variable para los modelos explicativos, con la
expectativa de que el mayor relieve de la integracidon europea para el partido provocaria unos
niveles de congruencia mayores. En este sentido, la teoria nos dice que cuanto mas relevantes
sean las cuestiones politicas, los incentivos para que haya conexion con los representantes

seran mas fuertes.

No obstante, si bien los resultados obtenidos no permiten sostener tales argumentos,
los impactos sobre la variable dependiente en el caso de los partidos de derecha radical, cuyo
relieve de la cuestidon europea es manifiesto, hace pensar que una mejora en el indicador de
relieve pudiera arrojar resultados mas satisfactorios. Por lo tanto, este seria otro de los
aspectos que se presta a una comprobacién posterior. Adema3s, la tendencia en el incremento
de politicas decididas y elaboradas en Bruselas no hace sino pensar que el relieve de la
cuestion europea seguira incrementandose, y con ello afectar las estrategias de los partidos al
tratar cuestiones relativas a la integracion. Obviamente el que una cuestion adquiera
relevancia también estd asociado a factores no partidistas, que en esta tesis no han sido
consideradas, como es la cobertura mediatica de la cuestion, que también puede impactar en

los vinculos de los votantes y partidos.

Por dltimo, este trabajo planteé también varias preguntas de investigacidn
relacionadas con el impacto de factores sistémicos sobre la congruencia. Dados los problemas

metodoldgicos apuntados en el capitulo explicativo, se comprobé el efecto de ciertos
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predictores contextuales tan sélo para la variable referente a la integracion europea. En este
sentido, los resultados apuntan a que la mayor oferta partidista de un pais si es un factor a
considerar en la congruencia, dada la reduccidn de las distancias entre los votantes y los

partidos de los diferentes Estados miembros.

Por otro lado, la hipdtesis relativa a la la transversalidad de la cuestién europea no ha
sido contrastada en el sentido esperado. En linea con trabajos previos, se esperaba que los
vinculos entre representantes y representados serian mas sdélidos cuanto mayor relacién
tuviera la variable “integracion europea” con la ideologia. Sin embargo, los resultados
evidenciaron que los paises donde la conexién entre la variable integracién europea vy la
dimensién ideoldgica era mas fuerte, las distancias tienden a ser mayores. Por ultimo, el
impacto de los afios de trayectoria en la Unidn Europea, parece también ir en un sentido
contrario al esperado, por cuanto ejerce un efecto negativo sobre la congruencia. De este
modo podria esperarse, una diferencia sustancial entre el impacto de la pertenencia para los
socios fundadores frente a los que se incorporaron a la UE hace menos tiempo. Es decir, a

|Il

tenor de los datos, el “gap” entre ciudadanos y partidos se estaria incrementando con los afos

de pertenencia a la UE.

En definitiva, el analisis realizado y los hallazgos obtenidos en esta investigacion ponen
de manifiesto varias cosas. En primer lugar, que la aproximacidon empirica a la representacion,
a través del estudio de la congruencia va a estar condicionada por su conceptualizacién v,
especialmente, por el modo en que se mide la congruencia o correspondencia entre
representantes y representados. Una segunda aportacion de esta tesis es que demuestra, a
diferencia de los trabajos que han presentado resultados sobre los niveles de congruencia
sistémica, que el proceso representativo no es uniforme al interior de los paises, sino que las
caracteristicas individuales son especialmente relevantes en la explicacidn de los vinculos con
los partidos. Tomando como unidad de andlisis la diada partido-votante, se puede advertir
cémo hay electores que si estan representados mejor que otros por los partidos a los que han
votado. Ademas, si bien razones estadisticas aconsejaron no considerar los elementos
sistémicos como predictores de tercer nivel, habria cuestiones individuales y partidistas que
estan relacionadas con la misma. De esta manera, los resultados obtenidos apuntan a re-
orientar el estudio de la representacion a niveles inferiores al sistémico. Con ello no se estaria
negando que la conexién entre partidos y votantes tenga relacién con elementos sistémicos,
sino se pone de manifiesto que en la explicacién de los vinculos entre los partidos y los

votantes, hay aspectos relevantes a tener cuenta que tienen que ver con el tipo de partido vy,
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sobre todo, las caracteristicas de los votantes, elementos que muy pocos trabajos han

considerado hasta la fecha.

Por otro lado, esta tesis ha demostrado que la conexién de los electores y los partidos
politicos europeos es diferente segun la dimensién analizada. La ideologia sigue siendo clave
en la estructuracién de las preferencias politicas de las elites y los ciudadanos, sin embargo, la
paulatina entrada de temas que no se acomodan en el clivaje socioecondmico, plantea ciertos
desafios a la representacién de las demandas ciudadanas si éstas no encuentran respuestas en
la oferta partidista. El tema aqui analizado, la profundizacion de la integracién europea, es tal
vez el mas significativo por las caracteristicas de su insercion en la agenda politica y las
implicaciones politicas del mismo. Esta tesis ha revelado que la vinculacién de los partidos y
sus votantes en la cuestidn europea es débil pero, al mismo tiempo, muy diferente segun los
electores, partidos y paises. Dicho esto, habria otras cuestiones que en la actualidad pueden
plantear un reto en el proceso representativo ante el desajuste de actitudes y demandas de la
opinién publica y las posiciones y acciones de los partidos politicos. En este sentido puede ser
interesante comparar estos resultados con la congruencia existente en otras politicas publicas

o areas de creciente interés como la inmigracién o el papel del Estado.

Por ultimo, esta investigacion aporta nueva evidencia que pone en duda el peso de la
proximidad ideolégico-programatica en el voto, un presupuesto asumido frecuentemente en la
literatura sobre comportamiento electoral. Incluso en un contexto de partidos fuertes y
estructurados, como es el europeo, los electores estarian votando sin tomar en cuenta qué
partido es el mas cercano a sus preferencias politicas o, en otras palabras, el mas congruente.
Este hallazgo, estimado a partir del indice de atraccidon de votantes préximos (IATV), estaria
planteando la relevancia de otros factores que, institucionales o no, impactan en la decision
del individuo a la hora de entregar su voto. Son varias las teorias explicativas del voto que
discuten la importancia de los resultados econdmicos, la popularidad de un candidato, los
resultados finales en politicas publicas o, mas en general, el cdlculo estratégico del elector
frente a la similitud ideoldgico-programatica con el partido politico. Lo interesante en este
sentido, es que los partidos politicos se enfrentan a situaciones diversas a la hora de forjar sus
vinculos electorales con los ciudadanos, puesto que pueden tener votantes congruentes vy, al
mismo tiempo, votantes lejanos en sus posiciones ideolégico-programaticas. Todo ello estaria
planteando a los partidos politicos nuevos interrogantes de cdmo articular estrategias exitosas
al encontrarse con bases electorales heterogéneas. En suma, los resultados de este analisis
insisten en la importancia de profundizar en el estudio de los vinculos entre partidos y

votantes.
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Este trabajo, si bien llega a unas conclusiones relevantes, plantea también varias
cuestiones para el andlisis posterior. Por un lado, ha mostrado la existencia de niveles diversos
de congruencia ideoldgica y programatica entre los partidos y sus electores, y cdmo esto es
importante para comprender el funcionamiento de los vinculos electorales establecidos.
Ademas, en lo referente a la integracién europea, ofrece nuevos indicadores para la
estimacion del déficit democratico, que a la luz de los datos es variado en funcién del pais y del
partido considerado. Sin embargo, hay elementos que también juegan un papel en la relacion
partidos-votantes y que no han sido consideradas en este trabajo por falta de datos
apropiados. De tal manera, las investigaciones futuras han de considerar la mejora de la

evidencia empirica disponible y realizar analisis mas completos.

En este sentido habria tres dmbitos para un avance sustantivo: por un lado, a nivel
individual, considerar las implicaciones que para la variable dependiente tiene la existencia de
ciudadanos que se abstienen o los que no tienen claras preferencias partidistas. Estos
individuos no han sido considerados en esta tesis pero son piezas importantes a tener en
cuenta para versiones futuras de este tipo de andlisis. Asimismo, algunos de los factores como
la educacion, el conocimiento sobre el tema que se pregunta en la encuesta, el interés en el
mismo, la exposicién a la informacién, que pueden ser elementos relacionados con la no
respuesta frente a quienes tienen un mayor nivel educativo asi como habilidades cognitivas y
saben mds sobre la cuestidn o estan mas interesadas e informadas sobre el tema. Todos ellos

aspectos que pueden afectar a la medicidn de la variable dependiente.

En segundo lugar, seria relevante la inclusién en los modelos multinivel variables
explicativas no consideradas. Por un lado, profundizar en los elementos de contexto que hacen
que los vinculos ideoldgicos y programadticos sean mads fuertes. Es por lo tanto necesario el
desarrollo de estudios centrados en pocos casos para llegar a explicaciones mas ricas vy
profundas de la congruencia ideoldgica y programatica. Por ejemplo, incluir el papel de los
grupos de interés y los medios de comunicacién en los modelos de representacién. En esta
tesis se ha asumido que la informacién con la que cuentan los votantes para conocer las
posturas de los partidos, asi como la importancia del tema de la integracién, y la transmisién
de estas ubicaciones no tiene distorsion. Lo que es sin duda una simplificacién de la realidad
que necesitaria de una correccion al incluir la cobertura mediatica del tema considerado. La
inclusion de este tipo de variables ayudaria a entender la evolucién de las actitudes en la
opinién publica, pero también los vaivenes en la agenda partidista. Puede esperarse que si los
medios o grupos de interés no ofrecen una informacidn alternativa sobre un tema a la que dan

los partidos, la formacién de la opinidn publica seguird estructurada siguiendo las lineas
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partidistas. Ademas de estas variables, es relevante incorporar datos de la estructura
organizativa partidista que sin duda pueden impactar en los vinculos desarrollados con los

electores.

Un tercer aspecto que sin duda mejoraria la explicacion es la adicion del factor
temporal en los andlisis sobre la congruencia ideoldgica y/o programatica. ¢Cambian los
niveles de congruencia en el tiempo? Si es asi, ¢qué paises y partidos logran mantener una
conexion ideoldgica y/o programatica con los ciudadanos a lo largo de varias legislaturas? En
estos modelos el relieve puede constituir una variable fundamental. No todos los temas son
importantes todo el tiempo, sino que entran y salen de la agenda politica. ¢ Qué pasa cuando el

relieve de una cuestion desaparece?

Por ultimo, hay que tener en cuenta que la inexistencia de congruencia en términos
ideoldgicos puede tener otro tipo de explicaciones no testadas en este trabajo, y abiertas a
futuras investigaciones. Asi, el hallazgo de cierta correspondencia entre los votantes y sus
partidos, no es un claro indicador de que la representacion esta funcionando. Para algunos
autores, la congruencia entre posiciones puede ser también un resultado de las percepciones
de uno y otro actor. Por ello investigaciones futuras deben enfocarse en conocer cémo las
elites politicas y los ciudadanos forman sus actitudes sobre la cuestién analizada. Por ejemplo,
la ambigiliedad en los términos de izquierda y derecha y el ya sefialado desajuste entre lo que
significa para los votantes y para las élites politicas, asi como los contenidos de estos términos
para ambos. Es decir, {qué contenido tiene la izquierda y la derecha para los sujetos? ¢Es el
mismo en todos los electorados? ¢ Comparten esta visidn con las elites politicas? Finalmente,
este tipo de trabajos pueden ser de utilidad para vincular los hallazgos con otros elementos
explicativos de la calidad de las democracias como, por ejemplo, los niveles percibidos de
legitimidad del sistema, la confianza en el proceso politico y sus instituciones, la satisfaccién
con la democracia, de modo que la congruencia se alza como una variable relevante a la hora

de considerar su incidencia en el otro lado de la cadena causal.

De este modo, el analisis de los vinculos representativos, siendo una empresa
compleja, constituye un valioso aporte a los estudios sobre las democracias. En la medida en
que partidos y votantes, o ciudadanos y gobiernos, estén mejor conectados, tendremos mayor

evidencia de la salud de nuestros sistemas politicos.
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Capitulo 2

Cuadro 1. Numero de casos incluidos en el estudio EES2004

Pais Numero de Identificacidn de los casos en la base
€asos de datos original
Alemania 596 10018 10613
Austria 1010 1 1010
Dinamarca 1317 4789 6105
Espafa 1208 25554 26761
Finlandia 900 7712 8611
Francia 1406 8612 10017
Grecia 500 10614 11113
Paises Bajos 1586 18361 19946
Irlanda 1154 12314 13467
Irlanda del Norte 1582 19947 21528
Italia 1553 13468 15020
Luxemburgo 1335 17026 18360
Portugal 1000 22489 23488
Reino Unido 1500 1900 3399
Suecia 2100 26762 28861

Fuente: elaboracién propia a partir del libro de cddigos EES2004. En lo que se refiere al trabajo
de campo, las encuestas fueron realizadas entre Junio y Octubre de 2004. Mas en informacion

en http://www.ees-homepage.net/

Cuadro 2. Paises incluidos en la EES2004

Numero en la

Abreviaturas ISO 3166

Pais
encuesta

Alemania 10 DE
Austria 1 AT
Dinamarca 6 DK
Espana 25 ES
Finlandia 8 Fl

Francia 9 FR
Grecia 11 GR
Irlanda 13 IE

Irlanda del Norte 20 NIR
Italia 14 IT

Luxemburgo 17 LU
Paises Bajos 19 NL
Portugal 22 PT
Reino Unido 3 GB
Suecia 26 SE

Fuente: elaboracidn propia a partir del libro de cédigos EES2004.
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Inclusion de los casos en los analisis

Los partidos abajo sefialados corresponden a los que la encuesta EES2004 ha
identificado como los partidos votados en las ultimas elecciones nacionales y que, ademas,
cuentan con la ubicacidn por parte de los votantes, tanto para la dimensién ideoldgica como
para la variable profundizacién de la integracion europea. Asimismo se incluye el porcentaje de
votos obtenido en la eleccidn correspondiente, mostrando que con el andlisis de estos casos,

se esta observando en torno al 90% de los partidos politicos europeos*”.

Cuadro 3. Paises y partidos incluidos en los analisis

Pais y eleccion Sigla Nombre del partido % voto
GR Los Verdes -Die Griinen 8,6
FDP Partido Democratico Libre- Freie Demokratische Partei 7,4
ALEMANIA DU CSU Unién Demdcrata Cristiana/ Unidn Social Cristiana de Baviera 385
2002 Christlich-Demokratische Union Christlich-Soziale Union in Bayern ’
SPD Partido Socialdemdcrata de Alemania-Sozialdemokratische Partei 38,5
Deutschlands
Total 87
ovp Partido Popular Austriaco- Osterreichische Volkspartei 42,3
PO E’artido Socialdemdcrata de Austria- Sozialdemokratische Partei 365
AUSTRIA Osterreichs ’
2002 FPO Partido Liberal de Austria- Freiheitliche Partei Osterreichs 10
GRUNE | Los Verdes- Die Griinen 9,5
Total 98,3
C Partido Popular Conservador - Det Konservative Folkeparti 9,1
Y Partido Liberal Danés -Venstre, Danmarks Liberale Parti 31,3
DINAMARCA B Izquierda Radical-Det Radikale Venstre 5,2
2001 A Socialdemdcratas- Socialdemokratiet 29,1
F Partido Socialista Popular - Socialistisk Folkeparti 6,4
Total 81,1
PP Partido Popular 37,7
ESPANA PSOE Partido Socialista Obrero Espafiol 42,6
2004 U Izquierda Unida 4,96
Total 91

7 Hay que sefalar que los codigos para la asignacion de votante de un partido politico y la asignacion de la

ubicacion ideoldgica y de la integracidn al mismo, no siempre han coincidido, lo que ha hecho necesario una re-
codificacion previa al analisis. Ese ha sido el caso de CDU y CSU, que fueron tratados como coalicion para asignar el
votante, pero no asi para la ubicacion de sus posiciones, dado que en la encuesta se preguntaba al sujeto por la
ubicacion de ambas formaciones por separado. Ante esta situacién, y para facilitar la comparacion llevada a cabo en
la investigacion, se hallaron las medias de las posiciones otorgadas a ambas formaciones politicas, no siendo
estadisticamente diferentes. Por lo que fueron agregadas, tratando la coalicion CDU-CSU de un modo conjunto.
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Partido de la Coalicidon Nacional- Kansallinen Kokoomus

KOK . : 18,6
Samlingspartiet
KD Partido Cristiano Demodcrata- Kristillisdemokraatit Kristdemokraterna 5,3
RKP/SFP Partido Popular Sueco- Ruotsalainen kansanpuolue Svenska 46
FINLANDIA folkpartiet
2003 KESK Partido de Centro- Suomen Keskusta Centern i Finland 22,4
Partido Social Demécrata- Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
SPD . . . . 24,5
Finlands Socialdemokratiska Parti
VAS Alianza de la izquierda- Vasemmistoliitto Vansterférbundet 9,9
VIHR Liga Verde- Vihrea liitto Grona forbundet 8
Total 95,6
UMP Unidn Por un Movimiento Popular- Union pour un Mouvement 333
Populaire
Unién para la Democracia Francesa- Union pour la Démocratie
UDF ) 49
Francaise
FN Frente Nacional - Front Nationale 11,3
FRANCIA PS Partido socialista - Parti Socialiste 24,1
2002
PCF Partido comunista francés- Parti communiste frangais 4,8
VERTS Los verdes- Les Verts 4,5
LO/LCR Lucha Ob.rera/l_'iga Cqmuni§ta Revolucionaria- Lutte ouvriere / Ligue 247
Communiste Révolutionnaire
Total 84,9
ND Nueva Democracia - Néa Anpokpatia 45,4
Partido Comunista de Grecia- Koppouviotiko Koupo EAAGSac,
KKE - 5,9
Kommunistiko Komma Elladas,
GRECIA PASOK Movimiento Socialista Panhelénico- MaveAAnvio Z00LAALOTLKO 406
2004 Kivnua, Panellinio Sosialistiko Kinima , MAZOK ’
Coalicién de la izquierda Radical- Zuvaomiopog Pl{oomaotikig
SYN , . e e 3,3
Aplotepadg, Synaspismés Rizospastikis Aristeras
Total 95,29
FF Soldados del Destino- Fianna Fail 41,5
FG Familia de los Irlandeses- Fine Gael 22,5
GP Partido Verde- Green Party 3,8
IRLANDA . .
2002 Lab Partido Laborista- Labour Party 10,8
PDS Demdcratas Progresistas- Progressive Democrats 4,0
SF Nosotros mismos- Sin Fein 6,5
Total 89,10
Partido de la Alianza de Irlanda del Norte- Pdirti Comhghuailliochta
AlP . . 3,7
Thuaisceart Eireann
IRLANDA DEL DUP Partido Unionista Democratico-Democratic Unionist Party 25,7
NORTE SF Nosotros mismos- Sinn Fein 23,5
2003 SDLP Partido Social Demécrata Laborista-Social Democratic Labour Party 17,0
uupP Partido Unionista del Ulster- Ulster Unionist Party 22,7
Total 92,6
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Rif Rifondazione Comunista- Refundacién Comunista 5,0
AN Alleanza nazionale- Alianza Nacional 12,0
Unione dei Democratici Cristiani e di Centro- Unién de los Demdcratas
udc e 3,2
Cristianos y de Centro
LN Lega Nord- Liga Norte 3,9
ITALIA e . -
5001 DS Democratici di Sinistra- lzquierda Democratica 16,6
Marg Lfa\ Margherita - Democrazia € Liberta - La Margarita- Democracia y 145
Libertad
ITdV Italia dei Valori-Italia de los Valores 3,9
FI Forza Italia-Forza Italia 29,4
Total 88,1
DG Los Verdes- Déi Gréng 11,6
Partido socialista- Létzebuerger Sozialistesch Arbechterpartei- Parti
LSAP . - ) 23,4
ouvrier socialiste luxembourgeois
DP Partido Demdcrata- Demokratesch Partei- Parti démocratique 16,1
HXEMBURGO Partido cristi dem¢ Chréschtlech Sozial Vollek i- Parti
2004 csv arti o.crlstla’n(') echrata- réschtlech Sozial Vollekspartei- Parti 36,1
populaire chrétien social
ADR Partido Reformista de la alternativa democratica- Alternativ 10
Demokratesch Reformpartei - Parti réformiste d'alternative
Total 97,2
PVdA Partido laborista- Partij van de Arbeid 27,3
CDA Partido Demdcrata Cristiano- Christen-Democratisch Appel 28,6
SP Partido Socialista- Socialistische Partij 6,3
Partido Popular por la Libertad y la Democracia-Volkspartij voor
VVD . . 17,9
vrijheid en Democratie
PAISES BAJOS GL Izquierda Verde- Groen Links 5,1
2003 Ccu Unidn Cristiana- Christen Unie 2,1
D66 Demdcratas 66- Democraten 66 4,1
SGP Partido Politico Reforma- Staatkundig Gereformeerde Partij 1,6
LPF Lista Pin Fortuyn- Lijst Pim Fortuyn 5,7
Total 98,7
BE Bloque de Izquierda-Bloco de Esquerda 2,8
CDS-PP Centro Democratico Social / Partido Popular 8,8
PORTUGAL PSP Partido Socialista- Partido Socialista 37,9
2002 PSD Partido Popular Democratico / Partido Social Demdcrata 40,1
CDhuU Coalicion Democratica Unitaria- Coligacdo Democratica Unitaria 7
Total 96,6
Con Partido Conservador- Conservative party 31,7
Lab Partido Laborista- Labour Party 40,7
REINO UNIDO
2001 Lib Liberal demécrata- Liberal Party 18,3
Total 90,7
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C Partido del Centro- Centerpartiet 6,2

M Partido Conservador -Moderata samlingspartiet 15,3

MP Partido Verde- Miljopartiet de Gréna 4,6

SUECIA S aP?t:tei;jaoreSocia.Idemécrata Sueco- Sveriges socialdemokratiska 39,9

parti,

2002 FP Partido Popular los liberales- Folkpartiet liberalerna, 13,4
v Partido de Izquierda- Vansterpartiet 8,4

KD Cristiano Demdcratas- Kristdemokraterna 9,1

Total 96,9

Fuente: elaboracidn propia a partir de los resultados electorales.

Partidos excluidos en el analisis

Es importante sefialar que la encuesta del EES2004 contiene diferentes variables para
distinguir a los votantes: el voto declarado en las Ultimas elecciones nacionales, la intencidn de
voto para las siguientes elecciones nacionales, el voto declarado para las elecciones al
Parlamento Europeo de 2004, e incluso la identificacidn partidista del sujeto entrevistado. De
todas ellas, se optd por la variable “voto en las ultimas elecciones nacionales”, no sdlo porque
esta pregunta captura mds adecuadamente la idea de votante de un partido nacional del que
se van a estudiar los vinculos ideolégicos y programaticos, a diferencia de “voto las elecciones
al PE”, (que tiene componentes explicativos del voto distintos al nacional), sino porque

ademas con ella se perdian menos casos en todos los paises.

En tal ejercicio, se han dejado de considerar casos en cuatro momentos distintos. En
primer lugar, siendo el escenario mas comun, si el ciudadano no ha declarado voto a ningln
partido, o ha rechazado responder a esta cuestién sobre su participacién en las ultimas
elecciones nacionales celebradas. En segundo lugar, los casos donde, aunque el sujeto ha
revelado el voto, no ha declarado la autoubicacidn ideolégica y/o la postura individual ante la
construccion europea. Habria un tercer motivo de pérdida de casos que ha sucedido cuando
los partidos politicos han sido identificados en la variable “voto en las pasadas elecciones
nacionales”, pero no han sido incluidos en la encuesta para ser posicionados en términos
ideoldgicos y de la cuestion europea. Por ultimo, también ha ocurrido que estando
identificadas las posiciones de los partidos y la correspondiente de sus votantes, el nimero de
casos era demasiado bajo, menor de 12, como para mantenerlo dentro del estudio. En el

cuadro siguiente se presentan los partidos politicos no incluidos debido a este ultimo requisito.
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Cuadro 4. Partidos excluidos en los analisis

Pais Nombre del partido
ALEMANIA Par’.cid.o del Socialismo Democratico- Partei des Demokratischen

Sozialismus- PDS
Los Republicanos-DieRepublikaner- REP

AUSTRIA Partido Comunista de Austria- Kommunistische Partei Osterreichs KPO-

DINAMARCA | Partido Popular Danés-Danish People’s Party Dansk Folkeparti, DF

ESPANA* Reg?onal?stas de .cent.ro

Regionalistas de izquierda
FINLANDIA Finlandeses Auténticos- Perussuomalaiset-True Finns-PS

Movimiento Nacional Republicano- Mouvement National Républicain- MNR

FRANCIA Caza, Pesca, Naturaleza, Tradiciones Chasse, Péche, Nature et Traditions-
CPNT

GRECIA Reunidn Ortodoxa Popular-Laikds Orthddoxos Synagermads Aaikog
OpB0660€og Tuvayepuog- LAOS- AA.O.X
Partido de los Comunistas Italianos-Comunisti Italiani-PdClI

ITALIA Nuevo Partido Socialista Italiano- Nuovo Nuovo Partito Socialista Italiano-
PSI
Partido Radical- Radicali /Lista Bonino
LUXEMBURGO Palttido. Comun‘i.sta de Luxemburgo- Kommunistesch Partei Létzebuerg- KPL
La izquierda-Déi Lenk
Partido de la Independencia del Reino Unido-UK Independence Party - UKIP
REINO UNIDO | Partido Nacional Escocés-Scottish National Party- SNP

Partido de Gales-Plaid Cymru

*El caso de Espafia es especial porque la encuesta diferencia los partidos regionalistas de centro de los
regionalistas de izquierda. Dentro de los primeros se incluirian: Convergencia i Unid, (CiU), Partido
Nacionalista Vasco (PNV), Coalicién Galega (CG), Coalicién Canaria (CC), Partido Andalucista (PA) y Unid
Valenciana (UV). En los regionalistas de izquierda, estarian Eusko Alkartasuna (EA), Ezquerra Republicana de
Catalufia (ERC), Chunta Aragonesista (CHA), Nai — Bai y el Bloque Nacionalista Gallego (BNG). Dadas las
diferencias sustanciales al interior de estos grupos, se decidid apartarlos del analisis.

Fuente: elaboracion propia.
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Capitulo 3

Cuadro 5. Preguntas utilizadas sobre las actitudes de la opinién publica hacia la Integracion

Europea

Pregunta utilizada en el
eurobarémetro 1973-2004

De forma general, épiensa usted. Que para Espafia el hecho de ser
miembros de la Unién Europea es? Algo bueno, algo malo, algo ni bueno
ni malo. NS/NC

Cuadro 6. Preguntas utilizadas sobre las actitudes de los partidos politicos contenidas en la
base de expertos de la Universidad de Carolina del Norte en CHapel Hill (CHESS)

Actitud
genérica
hacia la
Integracién
Europea
(1984-2006)

Q.1. First, how would you describe the general position on European integration that
the party’s leadership has taken over the course of 2002? For each party row, please
circle the number that corresponds best to your view. Circle only one number.

(1) Strongly opposed to European integration, (2) Opposed to European integration (3),
Somewhat opposed to European integration, (4) Neutral towards European integration
(5), Somewhat in favor of European integration, (6) In favor of European integration, (7)
Strongly in favor of European integration.

Ideologia del
partido
(1999-2006)

Q.14. First, we would like you to classify the parties in terms of their broad ideology. On
the scale below, O indicates that a party is at the extreme left of the ideological
spectrum, 10 indicates that it is at the extreme right, and 5 means that it is at the center.
For each party, please circle the ideological position that best describes a party’s overall
ideology.

Q.16. Parties may also be classified in terms of their views on democratic freedoms and
rights. “Libertarian” or “post-materialist” parties favor expanded personal freedoms, for

Dimension . . - .
TAL- GAN example, access to abortion, doctor-assisted suicide, same-sex marriages, and greater
(2002 y democratic participation. “Traditional” or “authoritarian” parties often reject these
2006) ideas; they value order and stability, and believe that the government should be a firm
moral authority. Where are parties located in terms of their ideological views on
freedoms and rights?
Q.2. Next, we would like you to think about the salience of European integration. Over
the course of (year), how important has the EU been to the parties in their public
Relieve del stance?
tema
integracion * La encuesta entre los afios 1984-1999 midio la variable relieve en 5 puntos: (1) issue of
dentro del no importance to party; (2) a minor issue to party; (3) an important issue to party; (4)
partido one of the most important issues; (5) the most important issue to the party.
(Salience) | En la encuesta de 2002, la escala se transformé en cuatro puntos: (1) European

(1984-2006)

Integration is of no importance at all; (2) European Integration is of little importance; (3)
European Integration is of some importance; (4) European Integration is of great
importance.

Disenso

interno

sobre la
integracion
(1984-2006)

Q.12. How much internal dissent has there been in the various parties in [COUNTRY]
over European integration over the course of 2002? If you believe that a party is
completely united on European integration, please circle 1. If you believe it is extremely
divided, circle 10. Intermediate numbers reflect the scale and intensity of disagreement
inside the party.

* La encuesta entre los afios 1984 y 1999, midié en una escala de 1 a 5 el disenso, en
2002 de 1 a 10 y desde 2006 se establece el grado de divisidn interna en el partido en la
escala que va de 0 (minima) a 10 (maxima).
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Capitulo 4

Cuadro 7.Preguntas del European Election Studies 2004 utilizadas para identificar votantes,
ubicacidn ideoldgica y actitud hacia la Integracién Europea

Adscripcidn del voto

Q11 Which party did you vote for at the [General Election] of [Year of Last
General Election]?

1Party1l

2 Party 2

95 refused

96 did vote blanc or nil
97 did not vote

98 do not remember
99 no answer

Adscripcién de la
autoubicacién ideoldgica

Q14 In political matters people talk of "the left" and "the right". What is
your position? Please indicate your views using any number on a 10-point-
scale. On this scale, where 1 means "left" and 10 means "right," which
number best describes your position?

1 left

2

10 right
97 refused
98 dk

99 na

Adscripcién de la actitud
hacia la integracion
europea

Q22 Some say European unification should be pushed further. Others say it
already has gone too far. What is your opinion? Please indicate your views
using a 10-point-scale. On this scale, 1 means unification 'has already gone
too far' and 10 means it 'should be pushed further'. What number on this
scale best describes your position? <Source: EES99>

1 unification has already gone too far

2

10 unification should be pushed further
98 dk
99 na

Adscripcién de la
ubicacién ideoldgica al
partido

Q14_1 And about where would you place the following parties on this
scale? How about the [Party X]?

1 left

2

10 right
98 dk
99 na

Adscripcidn de la actitud
de los partidos hacia la
integracién europea

Q22_1 And about where would you place the following parties on this
scale? How about the [Party X]?

1 unification has already gone too far

2

10 unification should be pushed further
98 dk
99 na
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Cuadro 8. Numero de casos incluidos para la variable Integracién Europea (IE)

Total N por pais N muestral N N FINAL IE
VOTANTE PARTIDO

Alemania 596 563 350 335
Austria 1010 996 706 703
Dinamarca 1317 1242 887 866
Espafia 1208 823 581 571
Finlandia 900 863 531 526
Francia 1406 1400 938 923
Grecia 500 489 358 350
Irlanda 1154 1127 897 893
Irlanda del Norte 1582 1568 779 779
Italia 1553 1376 759 733
Luxemburgo 1335 1312 921 903
Paises Bajos 1586 1463 939 920
Portugal 1000 861 477 468
Reino Unido 1500 1430 956 937
Suecia 2100 1261 991 968
Total 18747 17626 11070 10871

El N muestral es el numero de individuos incluidos en el estudio de cada pais. El “N votante” corresponde a los
ciudadanos que se han declarado votantes de alguno de los partidos y que ademas se han ubicado en la escala
de integracion o de ideologia respectivamente. El “N” correspondiente a partido se refiere al nimero de
votantes que han ubicado al partido al que votaron en ambas escalas. El “N final” es el nimero total de casos
que han resultado en cada pais, una vez eliminados los NS/NC, los individuos que han votado a partidos con
menos de 15 votantes, y los que se han ubicado a si mismos pero no han establecido la postura correspondiente
al partido al que han votado. Este es el N utilizado para el calculo de las distancias, la proximidad, el centrismo y
las medidas Q e IAVP. Fuente: elaboracion propia a partir de EES2004.
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Cuadro 9. Numero de casos incluidos para la variable Ideologia (ID)

N N Ideologia
Total N por pais N FINAL ID
VOTANTE PARTIDO

Alemania 596 535 410 379
Austria 1010 962 741 731
Dinamarca 1317 1231 991 966
Espana 1208 965 798 776
Finlandia 900 853 632 624
Francia 1406 1379 964 949
Grecia 500 476 399 385
Irlanda 1154 1067 893 866
Irlanda del Norte 1582 1540 773 762
Italia 1553 1333 1072 979
Luxemburgo 1335 1263 976 940
Paises Bajos 1586 1444 1326 1281
Portugal 1000 889 569 553
Reino Unido 1500 1308 934 891
Suecia 2100 1234 1064 1057
Total 18747 17178 12542 12139

El N muestral es el nimero de individuos incluidos en el estudio de cada pais. El “N votante” corresponde a los
ciudadanos que se han declarado votantes de alguno de los partidos y que ademas se han ubicado en la escala
de integracién o de ideologia respectivamente. El “N” correspondiente a partido se refiere al numero de
votantes que han ubicado al partido al que votaron en ambas escalas. El “N final” es el nUmero total de casos
que han resultado en cada pais, una vez eliminados los NS/NC, los individuos que han votado a partidos con
menos de 15 votantes, y los que se han ubicado a si mismos pero no han establecido la postura
correspondiente al partido al que han votado. Este es el N utilizado para el calculo de las distancias, la
proximidad, el centrismo y las medidas Q e IAVP. Fuente: elaboracion propia a partir de EES2004.

Cuadro 10.Total del nimero de diadas partido-votantes por pais

N total IE N total ID
Alemania 4 4
Austria 4 4
Dinamarca 5 5
Espafa 3 3
Finlandia 7 7
Francia 7 7
Grecia 4 4
Irlanda 6 6
Irlanda del Norte 5 5
Italia 8 8
Luxemburgo 5 5
Paises Bajos 9 9
Portugal 5 5
Reino Unido 3 3
Suecia 7 7
Total 82 82

Fuente: elaboracién propia a partir de EES2004.
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Cuadro 11. Distancias entre votantes y partidos por pais: Integracién e ldeologia

PAIS DISTANCIAS IE DISTANCIAS ID
Alemania 0,32 0,76
Austria 0,15 1,33
Dinamarca 0,70 1,27
Espafia 0,18 0,49
Finlandia 0,25 1,58
Francia 0,20 0,54
Grecia 0,34 0,53
Irlanda 0,26 0,73
Irlanda del Norte 0,44 0,35
Italia 0,33 0,63
Luxemburgo 0,77 1,35
Paises Bajos 0,13 0,63
Portugal 0,39 0,93
Reino Unido 0,33 1,43
Suecia 0,20 2,83
Promedio de la region 0,33 1,03
Desviacion estandar 0,19 0,64

Fuente: elaboracidn propia a partir de EES 2004.

Cuadro 12. Distancias entre votantes y partidos

por diada: Ideologia e Integracién

Pais cambiar siglas ideologia | integracion

CDU CsuU 0,86 0,79

Alemania FDP 0,00 0,90
GR -0,17 0,03

SPD -0,10 0,85

FPO 1,22 0,78

Austria GRU -0,35 0,54
OvP 0,63 1,79

SPO -0,25 1,35

A 0,32 1,25

B 0,27 0,51

Dinamarca C 0,34 1,08
FP -4,31 1,48

\Y 1,44 1,40

1] -0,12 -0,24

Espana PP 0,61 0,59
PSOE 0,02 0,50

KD 0,42 1,50

KESK 0,18 1,46

Finlandia KOK 0,79 1,86
RKP 0,64 0,74

SDP 0,02 2,16
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VAS -0,05 0,52

VIHR -0,18 0,71

EN 1,23 0,08

LO LCR -0,62 -1,58

PCF -0,46 0,31

Francia PS 0,11 0,53
UDF 0,34 0,88

UMP 0,42 1,08

Vv -0,14 -0,23

KKE 0,05 -2,17

Grecia ND 032 0,90
PASOK 0,47 0,59

SYN -0,19 -0,77

FF 0,24 0,86

FG 0,70 0,94

Irlanda GP 027 041
Lab -0,62 0,21

PDS 1,32 0,77

SF -0,01 0,09

AIP -0,27 0,72

DUP 0,60 0,10

Irlanda del Norte | SDLP 0,25 0,09
SF 0,95 0,39

UuP 0,20 0,71

AN 0,31 0,35

DS 0,60 1,07

Fl 0,12 0,08

talia TdV 0,70 0,58
LN 0,50 0,77

Marg 0,32 1,07

PRC -0,50 -0,22

udc 0,31 0,22

ADR 0,13 0,74

csv 1,29 1,36

Luxemburgo DG -0,17 1,09
DP 0,46 1,30

LSAP 0,48 1,56

CDA 0,20 1,31

cu 0,12 0,46

D66 0,31 1,13

Paises Bajos GL -0,30 0,13
LPF 0,48 0,07

PVdA 0,12 0,76

SGP -0,28 -0,83

314




Sp -0,24 -0,53

VVD 0,33 0,44

BE -0,41 -1,29

CDS PP -0,66 0,24

Portugal Ccbhu -0,43 -0,16
PS 0,68 1,02

PSD 0,33 1,16

CON 0,39 2,30

Reino Unido LAB 0,37 0,88
LIB 0,05 1,28

C -0,08 2,75

FP 0,20 2,70

KD 0,65 3,54

Suecia M 1,19 3,62
MP 0,29 -1,55

S -0,10 3,89

\Y; -0,93 -0,74

Fuente: elaboracién propia.

Férmulas de Achen (1978)

Anexo

En su articulo, Chris Achen (1978) desarrollé las férmulas adecuadas para calcular sus tres

medidas de representacién: proximidad, centrismo y receptividad. Las férmulas que a

continuacién se presentan fueron utilizadas para operacionalizar dichos conceptos al nivel de

las unidades afio-pais. En el caso de proximidad y centrismo, se obtuvieron los promedios

ponderados por peso en la muestra de las diadas partido - votantes. Asi, c; representa la

ubicacién ideolégica de cada uno de los votantes, r; representa el promedio de ubicacidn

ideoldgica de los diputados de cada uno de los partidos. Ademads, n representa el nimero de

votantes de cada uno de los partidos y m el nimero de partidos en cada una de las unidades

afo — pais. Asi la “congruencia” se calcula en el caso de la proximidad:

A 1 _rl
R=—2|=2 [r—c; 2]
mj ni
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Para obtener el “centrismo”, Achen (1978) deriva la siguiente féormula:

A A1 1 ;
C=R_;'n-f; n—l? Cij— 6 2]
=R — a2,

Finalmente, la férmula para obtener los dos pardmetros que conforman la “receptividad” es la
siguiente, donde B es la pendiente estimada de la regresin por minimos cuadrados de r ; con

G, Y w? es la varianza estimada de la ubicacién ideoldgica de los votantes de un partido:

Cuadro 13. Valores de proximidad y centrismo para la IE en sus valores originales

Proximidad IE Centrismo IE

Alemania 7,761 0,565
Austria 8,885 1,954
Dinamarca 7,623 1,646
Espafia 5,014 0,245
Finlandia 8,274 2,672
Francia 7,777 0,511
Grecia 10,962 0,729
Irlanda del Norte 5,651 0,159
Irlanda 7,382 0,572
Italia 7,609 0,459
Luxemburgo 7,944 1,818
Paises Bajos 6,611 0,674
Portugal 10,073 1,023
Reino Unido 9,723 2,426
Suecia 17,172 11,006
Promedio 6,272 1,104
Desviacidon Estandar 2,831 0,803

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 14. Valores de la responsiveness ante la IE en sus valores originales

a b
Alemania 1,657 0,819
Austria 1,248 0,970*
Dinamarca 2,365 0,768
Espafa 15,106 -1,319
Finlandia 0,821 1,099
Francia -3,497%* 1,640
Grecia -18,702 3,957
Paises Bajos -3,342 1,749*
Irlanda 6,825* -0,150
Irlanda del Norte -0,113 1,115
ltalia -1,274 1,292
Luxemburgo -1,716 1,587
Portugal 6,046 0,015
Reino Unido 4,222 0,330
Suecia -6,888 3,217*

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 15. Valores de proximidad y centrismo ID en sus valores originales

Paises Proximidad ID Centrismo ID
Alemania 3,463 0,300
Austria 3,509 0,277
Dinamarca 6,749 2,181
Espafia 1,991 0,099
Finlandia 3,180 0,140
Francia 4,360 0,141
Grecia 3,463 0,300
Irlanda 4,959 0,226
Irlanda del Norte 5,001 0,261
Italia 2,655 0,165
Luxemburgo 3,731 0,830
Paises Bajos 2,918 0,042
Portugal 5,852 0,244
Reino Unido 4,319 0,110
Suecia 2,701 0,399
Promedio 3,956 0,387
Desviacion estandar 1,333 0,551

Fuente: elaboracién propia.
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Paises

Cuadro 16. Valores de la responsiveness en ID en sus valores originales

Pais a b
Alemania -1,266 1,281**
Austria -2,863 1,635**
Dinamarca 2,767 0,479
Espafia -0,494 1,162**
Finlandia -0,766 1,180**
Francia -1,015 1,243**
Grecia -0,362 1,114**
Irlanda -2,938 1,608**
Irlanda del Norte 1,135 0,870
Italia -0,186 1,090**
Luxemburgo -2,727 1,576
Paises Bajos -0,307 1,071**
Portugal -0,222 1,024**
Reino Unido -0,328 1,111
Suecia -1,652* 1,354**

Fuente: elaboracion propia.

Figura 1. Intervalos de confianza para la proximidad (IE)
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Figura 2. Intervalos de confianza del Centrismo (IE)
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Figura 3. Intervalos de confianza para la proximidad (ID)
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Figura 4. Intervalos de confianza del Centrismo (ID)
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Proximidad Integracién
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Figura 5. Valores de proximidad por diadas en Integracidn Europea e Ideologia
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Figura 6. Valores de centrismo por diadas en Integracion Europea e ldeologia
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Cuadro 17. Puntuacion en el IAVP por partido

IAVP en Ideologia

IAVP en Integracion Europea

CDU-CSU 0,58 1,00

Alemania FDP 6,63 1,63
GR 1,00 2,67

SPD 0,63 0,62

FPO 1,38 0,00

Austria gRU 0,62 1,59
OvP 0,45 0,77

SPO 1,56 1,15

A 1,18 1,05

B 1,18 3,60

Dinamarca C 2,36 4,20
F 1,20 0,00

Y 0,62 0,21

U 3,60 0,33

Espaiia PP 0,85 2,04
PSOE 0,85 0,65

KD 0,34 4,33

KESK 1,90 0,22

KOK 1,86 1,08

Finlandia RKP 0,19 8,19
SDP 1,38 0,00

VAS 0,77 0,00

VIHR 0,76 1,88

FN 1,52 0,00

LO-LCR 0,00 0,00

PCF 4,15 4,94

Francia PS 0,39 0,44
UDF 1,87 2,16

UuMP 0,46 0,51

Vv 3,70 3,63

KKE 0,00 0,00

Grecia ND 0,84 0,91
PASOK 1,17 0,74

SYN 2,94 5,88

FF 0,24 0,46

FG 1,59 0,92

Irlanda GP 0,00 5,44
LAB 0,42 2,39

PDS 6,77 2,32

SF 2,39 0,00

AP 4,60 2,60

DUP 0,64 0,96

Irlanda del Norte | SDLP 0,21 2,36
SF 0,59 0,27

uupP 1,67 0,50

Italia AN 1,04 1,11
DS 0,75 0,41
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FI 0,47 0,42

ITDV 3,72 0,00

LN 1,67 0,00

MARG 0,79 3,80

PRC 1,86 2,22

uDC 3,00 0,00

ADR 3,21 0,00

Ccsv 0,60 0,25

Luxemburgo DG 1,13 3,45
DP 1,80 1,67

LSAP 0,45 1,09

CDA 1,21 0,86

Ccu 0,00 6,81

D66 1,80 1,68

GL 0,78 0,00

Paises Bajos LPF 0,00 0,00
PVDA 0,97 0,47

SGP 5,71 0,00

SP 0,98 1,83

VVD 0,62 1,17

BE 4,88 0,00

CDS-PP 8,16 4,67

Portugal Cbu 0,00 0,00
PS 0,88 0,80

PSD 0,45 1,05

CON 1,26 1,34

Reino Unido LAB 0,89 0,44
LIB 0,95 1,96

C 3,42 3,70

FP 1,15 2,07

KD 2,16 1,36

Suecia M 0,61 1,35
MP 1,84 0,00

S 0,32 0,00

1,32 1,27

Promedio Regional 1,57 1,49
Desviacion estandar 1,63 1,72

El IAVP indica la proporcion de los votantes proximos de cada uno de los partidos politicos sobre el total de
electores de éste, teniendo en cuenta las posiciones estandarizadas de votantes y partidos obtenidas para el
calculo de la Q de Pierce (1999). De este modo, cuando el indice es mayor a 1, estd indicando que el partido
politico tiene un ndmero de votantes menor del que le corresponderia tener por la cercania ideoldgica (o
programatica) que tiene con los electores; es decir, podemos asegurar estos partidos pierden electores
cercanos. Cuando este indice es menor a 1, el partido politico tiene un nimero de votantes totales superior
al que le corresponderia por la proximidad en ideologia o en la temdtica europea. Esto es, tiene electores que
son mas proximos a otros, aunque ha logrado el voto debido tal vez a otras consideraciones que nada tienen
que ver con la proximidad ideoldgica y/o programatica. Fuente: elaboracién propia.
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Capitulo 5

Cuadro 18. Preguntas de la European Election Studies 2004 utilizadas en los modelos multinivel:

variables individuales

Actitud genérica
hacia la UE

Q21 Generally speaking, do you think that [country’s] membership of the European
Union is a good thing, a bad thing, or neither good nor bad?

1 good thing

2 bad thing

3 neither

8 dk

9na

Actitud: orgullo
ciudadano

Q24 Are you personally proud or not to be a citizen of the European Union? Would you
say you are ...

1 very proud

2 fairly proud

3 not very proud

4 not at all proud

8 dk

9na

Interés politico

Q20 To what extent would you say you are interested in politics? Very, somewhat, a little,
or not at all?

1very

2 somewhat

3 alittle

4 not at all

8 dk

9na

Q30 Do you consider yourself to be close to any particular party? If so, which party do
you feel close to?

1Partyl
2 Party 2
Identificacion
partidista 96 no
97 refused GO TO Q31
98 dk
99 na
*Variable recodificada en dicotomica: Identificado (1), no identificado (0)
Please tell me on a score of 1-10 how much you personally trust each of the institutions |
Confianza read out (country government; country parliament; European Parliament) . 1 means that
institucional: you do not trust an institution at all, and 10 means you have complete trust. If you do not
. " know an institution well enough, just say so and | will go on to the next.
Gobierno nacional,
1 no trust at all
Parlamento
. 2
Nacional,
Parlamento
Europeo 10 complete trust
P 98 dk
99 na
Q27 On the whole, how satisfied are you with the way democracy works in [country]? Are
you

Satisfaccion con la
democracia del
pais

1 very satisfied

2 fairly satisfied

3 not very satisfied
4 not at all satisfied
8 dk

9na
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Ubicacién
ideoldgica

Q14 In political matters people talk of "the left" and "the right". What is your position?
Please indicate your views using any number on a 10-point-scale. On this scale, where 1
means "left" and 10 means "right," which number best describes your position?

1 left

2

10 right
97 refused
98 dk

99 na

Educacion

D02 How old were you when you stopped full-time education?
xy [age in years]

97 still studying

98 dk

99 na

Ingreso

D11 We also need some information about the income of this household to be able to
analyse the survey results for different types of households. Please count the total wages
and salaries per month of all members of this household (...) Of course your answer as all
other replies in this survey will be treated confidentially and referring back to you or your
household will be impossible. Can you please tell me, what about is the monthly income
of your household?

uvwxyp [in country currency]

999997 refusal

999998 dk

999999 na

Género

D03 Are you ...
1 male

2 female

8 dk

9na

Cuadro 19. Preguntas pertenecientes a la base de expertos compilada por Benoit y Laver (2006)

utilizadas en los modelos multinivel: variables partidistas

Ideologia

Please, locate each party on a general left-right dimension, taking all
aspects of party policy into account: Left (1) Right (20)

Posicidn ante la integracion * Para Francia: EU Larger/Stronger: Opposes an expanded and
y de Relieve ante la integracién stronger EU (1) Favors and expanded and stronger EU (20) (Variable

European Union Authority: Favours increasing the range of areas in
wich the EU can set policy (1); Favours reducing the range of areas in
wich the EU can set policy (20)

recodificada de 20 a 1 para hacerla comparable al resto de paises).
* Para Irlanda: EU strengthening. (1) Favors a more powerful and
centraliced EU Oposses a more powerful and centraliced EU (20).
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Cuadro 20. Estadisticos descriptivos de las variables predictoras de nivel individual en la
explicacion de la congruencia ideoldgica

Variable N Promedio Desvllaaon Minimo Maximo
estandar

Confianza en el gobierno 12907 5,38 2,66 1 10
Confianza en el Parlamento 12445 4,81 2,36 1 10
Distancia ideoldgica con el partido en valor 12398 153 128 0,00 757
absoluto
Distancia en la actltyd hacia la integracion 12445 238 171 0,00 8,72
europea con el partido en valor absoluto
Educacion 12663 0,65 0,48 0 1
Género 13627 0,5 0,5 0 1
Identidad partidista 13133 0,72 0,45 0,00 1,00
Ideologia del partido votado 12395 5,68 2,65 1 10
Ingreso 11801 2,90 1,44 0 5
Interés politico 13064 2,36 0,82 1 4
Satisfaccion con la democracia 12979 2,35 0,83 1 4

En Suecia las variables de ideologia y confianza institucional van de 0 a 10.
Fuente: elaboracidn propia.

Cuadro 21. Estadisticos descriptivos de las variables predictoras de nivel individual en la
explicacion de la congruencia de actitudes ante la Integracion Europea

Variable N Promedio Desvllaaon Minimo Maximo
estandar

Confianza en el gobierno 12120 5,54 2,59 1 10
Confianza en el Parlamento 11658 4,92 2,32 1 10
Confianza en el Parlamento europeo 11658 4,92 2,32 1 10
Distancia ideoldgica con el partido en valor 11630 152 126 0,00 757
absoluto
Distancia en la actltyd hacia la integracion 11661 242 172 0,00 8,72
europea con el partido en valor absoluto
Educacion 11980 0,67 0,47 0 1
Género 12868 0,51 0,50 0 1
Identidad partidista 12346 0,71 0,45 0 1
Ideologia del partido votado 11622 5,64 2,63 1 10
Ingreso 11014 3,04 1,40 1 5
Interés politico 12308 2,35 0,82 1,00 4,00
La UE es algo bueno, regular, malo 12068 1,48 0,69 1,00 3
Orgullo de ciudadania europea 11505 2,43 0,91 1 4
Satisfaccion con la democracia 12199 2,29 0,80 1 4

En Suecia las variables de ideologia y confianza institucional van de 0 a 10
Fuente: elaboracidn propia.
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Cuadro 22. Estadisticos descriptivos de las variables predictoras de nivel partidista en la
explicacion de la congruencia ideoldgica

Variable N Promedio Desvllauon Minimo Maximo
estandar
Edad del partido 82 49,39 38,10 2 134
Tamafio 82 16,88 13,32 1,6 45,4
Partido Nicho/tradicional 82 0,30 0,46 0 1
Posicion en el gobierno/oposicién 82 0,33 0,47 0 1
Familia partidista: izquierda radical 82 0,15 0,36 0 1
Familia partidista: verde 82 0,10 0,30 0 1
Familia partidista: socialista 82 0,20 0,40 0 1
Familia partidista: cristiano demécrata 82 0,10 0,30 0 1
Familia partidista: liberal 82 0,16 0,37 0 1
Familia partidista: conservador 82 0,12 0,37 0 1
Familia partidista: derecha radical 82 0,06 0,24 0 1
Familia partidista: otros 82 0,05 0,22 0 1

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 23. Estadisticos descriptivos de las variables predictoras de nivel partidista en la
explicacion de la congruencia de actitudes ante la Integracion Europea

Variable N Promedio Desvllauon Minimo Maximo
estandar
Edad del partido 77 49,56 38,75 2 134
Tamaio 77 16,77 13,59 1,60 45,40
Partido Nicho/tradicional 77 0,32 0,47 0 1
Posicion ideoldgica 77 9,80 5,36 1 17,75
Posicion gobierno/oposicién 77 0,35 0,48 0 1
Posicion ante la integracion 77 10,30 4,33 1 18,6
Relieve ante la integracidn 77 13,05 2,47 1 18,6
Familia partidista: izquierda radical 77 0,16 0,37 0 1
Familia partidista: verde 77 0,10 0,31 0 1
Familia partidista: socialista 77 0,19 0,40 0 1
Familia partidista: cristiano demdécrata 77 0,10 0,31 0 1
Familia partidista: liberal 77 0,16 0,37 0 1
Familia partidista: conservador 77 0,12 0,32 0 1
Familia partidista: derecha radical 77 0,06 025 0 1
Familia partidista: otros 77 0,04 0,19 0 1

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 24. Estadisticos descriptivos de las variables predictoras de nivel sistémico en la
explicacién de la congruencia de actitudes ante la Integracion Europea

Desviacion

Variable N Promedio , Minimo Maximo
estandar
Numero Efectivo de Partidos 14 4,12 1,17 2,7 6,3
Trayectoria en la UE 14 29,21 15,02 9 46
Vinculo Ideologia e Integracion 14 0,18 0,13 0,01 0,43

Fuente: elaboracidén propia
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Cuadro 25. Correlacion y asociacion entre las caracteristicas individuales de los votantes y las distancias en las actitudes hacia la Integracion (VD)

Variable Alemania Austria Dinamarca Espafa Finlandia Francia Grecia Irlanda
Autoubicacion ideoldgica -0,018 0,035 0,032 -0,110%** -0,109** -0,099** 0,023 0,074*
Congruencia ideolégica 0,203*** 0,061 0,104** 0,011 0,141*** 0,121%** 0,068 0,146***
UE es algo bueno 0,358%** 0,362%** 0,361%** 0,110** 0,434%** 0,0245*** 0,103* 0,239%**
Orgullo de ser ciudadano europeo 0,095 0,237*** 0,225*** -0,023 0,290*** 0,186*** 0,058 0,130***
Interés politico -0,018 0,011 0,112%** -0,040 0,042 0,048 0,013 -0,034
Identidad partidista 0,034 0,091* 0,024 0,157 0,024 0,008 0,078 0,049
Satisfaccion con la democracia del pais 0,196*** 0,072* 0,152*** 0,007 0,162*** 0,168*** 0,107* 0,111***
Confianza en el Gobierno -0,143** -0,076* -0,055 -0,022 -0,141%** -0,156*** 0,036 -0,067*
Confianza en el Parlamento Nacional -0,172%** -0,195%** -0,324*** -0,114** -0,270%** -0,124*** -0,060 -0,097**
Confianza en el PE -0,172%*** -0,195%** -0,324*** -0,114*** -0,270*** -0,124*** -0,060 -0,097**
Educacidn 0,134 0,052 0,100 0,036 0,202 0,092 0,022 0,149
Edad 0,105* 0,094** 0,149*** -0,049 0,045 0,062* 0,47 0,145%**
Ingreso -0,087 -0,129%*** -0,096** 0,058 -0,075 -0,065* 0,045 -0,138***
Genero 0,018 0,051 0,053 0,092 0,006 0,003 0,035 0,008
Residencia 0,012 0,005 0,079* 0,040 0,04 0,009 0,003 0,016

* p <0,05; ** p< 0,01; *** p < 0,001. El coeficiente de asociacion Eta fue utilizada para establecer la relacidn entre la VD y Residencia (aunque esta variable finalmente se eliminé de los analisis),
Género, ldentificacion partidista y Educacidn. Para el resto de variables se usé el coeficiente de correlacidon de Pearson. Debe tenerse en cuenta que a mayor distancia, menos congruencia, por lo
tanto los coeficientes negativos significan mas congruencia. Fuente: elaboracion propia a partir del EES2004.
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Cuadro 26. Correlacion y asociacion entre las caracteristicas individuales de los votantes y las distancias en las actitudes hacia la Integracion (VD)

Variable Irlanda del Norte Italia Luxemburgo Paises Bajos Portugal  Reino Unido Suecia TOTAL
Autoubicacion ideoldgica 0,124*** -0,95** 0,070* 0,058* -0,060 0,135%** 0,015 0,23**
Congruencia ideolégica 0,159*** 0,114%** 0,113*** -0,062* 0,225*** 0,151*** 0,043 0,099%**
UE es algo bueno 0,091* 0,263*** 0,299%** 0,303*** 0,313%** 0,119%** 0,391%** 0,283%**
Orgullo de ser ciudadano europeo 0,000 0,189*** 0,188*** 0,142*** 0,275*** 0,230*** 0,338*** 0,170***
Interés politico -0,151*** -0,017 0,079* 0,018 0,144%** -0,009 0,202%** 0,024**
Identidad partidista 0,206 0,052 0,007 0,109 0,079 0,007 0,059 0,010
Satisfaccion con la democracia del pais 0,127*** 0,030 0,087** 0,167*** 0,240%*** -0,100** 0,084** 0,069***
Confianza en el Gobierno 0,082* 0,041 0,048 -0,11*** -0,129** -0,167*** -0,304*** -0,065***
Confianza en el Parlamento Nacional 0,034 -0,233%** -0,141%** -0,262*** -0,170%** -0,227%** -0,304*** -0,211%**
Confianza en el PE 0,034 -0,233*** -0,141%*** -0,262*** -0,170%*** -0,227*** -0,134*** -0,211***
Educacién 0,016 0,034 0,135 0,045 0,228 0,170 0,204 0,100
Edad 0,020 0,027 - 0,024 0,174*** 0,174*** 0,094** 0,082***
Ingreso - -0,026 -0,107*** -0,049 -0,158** -0,112** -0,079* -0,030**
Genero 0,024 0,035 0,020 0,024 0,017 0,019 0,066 0,013
Residencia 0,002 0,023 0,033 0,046 0,073 0,079* 0,037 0,018%**

* p <0,05; ** p< 0,01; *** p < 0,001. El coeficiente de asociacion Eta fue utilizada para establecer la relacién entre la VD y Residencia (aunque esta variable finalmente se eliminé de los
analisis), Género, Identificacion partidista y Educacion. Para el resto de variables se usé el coeficiente de correlacion de Pearson. Debe tenerse en cuenta que a mayor distancia, menos
congruencia, por lo tanto los coeficientes negativos significan mas congruencia. Fuente: elaboracion propia a partir del EES2004.
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Cuadro 27. Correlacion y asociacion entre las caracteristicas individuales de los votantes y las distancias en ideologia (VD)

Anexo

Variable Alemania Austria Dinamarca Espaia Finlandia Francia Grecia Irlanda
Ideologia (del partido votado 0,067 0,146*** -0,73 0,090* -0,065 0,047 -0,046 0,069
Congruencia en las actitudes ante la IE 0,203*** 0,061 0,104*** 0,011 0,141*** 0,121*** 0,068 0,146***
Interés politico 0,116** 0,035 0,017 -0,071 0,114*%** 0,117*%** 0,090 0,075
Identidad partidista 0,004 0,052 0,087 0,098 0,033 0,040 0,143 0,012
Satisfaccion con la democracia del pais 0,084 0,059 0,113*** 0,010 0,068 0,129*** 0,049 0,109***
Confianza en el Gobierno 0,030 0,020 -0,163** -0,069 -0,014 -0,047 -0,108** -0,078**
Confianza en el Parlamento Nacional -0,074 -0,047 -0,097*** 0,010 -0,035 -0,070** -0,085 -0,101***
Educacidn 0,087 0,071 0,000 0,047 0,105 0,0121 0,082 0,155
Edad 0,049 0,076*** 0,014 0,036 0,052 0,022 -0,042 0,085**
Ingreso -0,199*** -0,128*** -0,108** -0,035 -0,109*** -0,169*** -0,093 -0,134***
Genero 0,106 0,066 0,017 0,037 0,041 0,018 0,111 0,079
Residencia 0,017 0,042 0,011 0,005 0,028 0,027 0,026 0,074

* p <0,05; ** p< 0,01; *** p < 0,001. El coeficiente de asociacidn Eta fue utilizada para establecer la relacidn entre la VD y Residencia (aunque esta variable finalmente se eliminé de los
andlisis), Género, Identificacién partidista y Educacion. Para el resto de variables se usé el coeficiente de correlacion de Pearson. Debe tenerse en cuenta que a mayor distancia, menos
congruencia, por lo tanto los coeficientes negativos significan mas congruencia. Fuente: elaboracién propia a partir del EES2004.
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Cuadro 28. Correlacion y asociacion entre las caracteristicas individuales de los votantes y las distancias en ideologia (VD) (cont.)

Variable Irlanda del Norte Italia Luxemburgo Paises Bajos- Portugal Reino Unido Suecia TOTAL
Autoubicacion ideoldgica -0,095*** 0,057 -0,024 -0,026 -0,059 0,081** -0,004 0,036***
Congruencia ideoldgica 0,159*** 0,114*** 0,113%** 0,062** 0,255*** 0,119*** 0,043 0,099%**
Interés politico -0,323*** 0,080** -0,011 0,048 -0,004 -0,082** -0,013 -0,025***
Identidad partidista 0,024 0,035 0,020 0,024 0,017 0,119 0,066 0,057
Satisfaccion con la democracia del pais 0,110*** 0,011 0,018 0,109*** 0,119*** -0,019 0,025 0,049***
Confianza en el Gobierno 0,188*** 0,005 -0,027 -0,123*** -0,146*** 0,077** 0,000 -0,029***
Confianza en el Parlamento Nacional 0,0124*** -0,025 -0,036 -0,089*** -0,080 0,055 -0,045 -0,031%**
Educacion 0,003 0,005 0,036 0,113 0,130 0,076 0,039 0,057
Edad -0,079 -0,043 - 0,013 0,078 0,101*** 0,054 0,016
Ingreso - -0,097*** -0,053 -0,078*** -0,091 -0,113*** -0,050 -0,103***
Genero 0,013 0,062 0,041 0,040 0,022 0,026 0,014 0,023
Residencia 0,036 0,011 0,012 0,054 0,006 0,030 0,007 0,018

* p <0,05; ** p< 0,01; *** p < 0,001. El coeficiente de asociacion Eta fue utilizada para establecer la relacion entre la VD y Residencia (aunque esta variable finalmente se eliminé de
los analisis), Género, Identificacidén partidista y Educacion. Para el resto de variables se uso el coeficiente de correlacién de Pearson. Debe tenerse en cuenta que a mayor distancia,
menos congruencia, por lo tanto los coeficientes negativos significan mas congruencia. Fuente: elaboracién propia a partir del EES2004.
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