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Contenidos del tema:

 La intervencion del Estado aplicando la politica
economica.

e Clases de politicas macroeconomicas.
* El modelo Keynesiano.
* Politica fiscal y presupuesto del sector publico.

* Politica fiscal y actividad economica. Expansivas y
contractivas. Criticas.

* El deficit publico y su financiacion.
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et Intervencion del Estado con la politica
economica

e En la Historia Economica Mundial han existido periodos que se
han alternado con épocas de intervencion y otras de liberalismo.
La crisis de 1.929 produjo un punto de inflexion y se acepto de
forma unanime (en mayor o menor grado) la intervencion del
Estado. Teorias de J.M. Keynes.

 La crisis economica de 2.008- y anos sucesivos 1. ;Que
ocurrira? ;Se reformulara el capitalismo o economia de
mercado?! ;Que aspectos regulatorios sobre mercados surgiran?
¢:Se intervendra en mayor medida!.

* Los economistas keynesianos defienden que el Estado
intervenga en la economia mediante el aumento del gasto
publico con la finalidad de estimular la demanda agregada.

* Los economistas clasicos defienden que el mercado se ajusta
por si solo a sus perturbaciones, por lo que no es necesaria la
intervencion.
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economica

| Dos teorias enfrentadas

Teoria Keynesiana

Seguidores de J.M.
Keynes.

Explican el funcionamiento
de la economia a CORTO
PLAZO.

La economia no se ajusta
al pleno empleo por el
juego libre de las fuerzas
del mercado.

Si a la intervencidon del

Estado con las politicas

monetaria y especialmente

la fiscal.
Fuente: Economia y Turismo. Francisco Mochdén

Teoria Clasica

Seguidores de
economistas del siglo
XIX Yy Nueva

Macroeconomia Clasica.

Explican el
comportamiento de Ila
economia a LARGO
PLAZO.

El juego libre de Ilas
fuerzas del mercado
situa a la economia en el
pleno empleo.

Minima intervencion del
Estado. Unicamente
politica monetaria
(control de la cantidad de
dinero).
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- |ntervencion del Estado con la politica
economica

., Validez y/o contraste?

A corto plazo resulta posible
alterar la demanda agregada en

épocas de recesion en
situacidones de debilidad de esta
ultima.

A largo plazo la explicacion de
los economistas clasicos sobre
la economia resulta mas
convincente.

Y en la crisis actual, ¢ cual(es)

teoria(s) seguimos?




sz Ejemplo de la teoria clasica: Oferta
agregada a largo plazo vertical

Nivel de precios OAir oa

\ DA,
DA,

+
Yo Ve Producto real

Fuente: Economia y Turismo. Francisco Mochén.
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Las politicas macroeconomicas

e Se define como la actuacion e intervencion del sector
publico o estado dentro de la economia. Se distinguen
entre:

o Politicas macroeconomicas:

De demanda (intentan situar el nivel de renta en el nivel potencial o de
pleno empleo). Dentro de estas existen la politica fiscal, monetaria,
cambiaria y de comercio exterior.

De oferta (con el objetivo de mejorar la productividad y la eficiencia

propician los incentivos al trabajo, produccion, y la incorporacion de
nueva tecnologia).

> Politicas microeconomicas: son un conjunto de acciones con

las que se intentan fomentar la eficiencia economica

(regulando la asignacion de recursos en sectores y los fallos

de mercado).
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Las politicas macroeconomicas

e ;Qué se pretende!

°c Que con la utilizacion conjunta de las politicas
anteriores, la economia se situe o al menos se
aproxime al nivel de produccion de pleno empleo o
producto potencial.

> Que se amortiguen los efectos negativos sobre los
ciudadanos en los ciclos economicos adversos
(recesion).
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La politica fiscal y el Presupuesto

e La politica fiscal consiste en la utilizacion del gasto
publico y de los impuestos con la finalidad de alterar la
demanda agregada de la economia.

e El presupuesto del estado (o sector publico) es una
descripcion de los planes de ingresos y gastos en un
periodo de tiempo determinado (generalmente un
ano).

* Presupuesto publico= Ingresos publicos (Ip)— Gastos
publicos (Gp);

o Superavit si Ip>Gp;
o Déficit si Ip<Gp.
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La politica fiscal y el Presupuesto

Principales politicas fiscales discreccionales.

Programas de obras ’ Los proyectos de inversion publica tradicionalment han tenido un doble objetivo: dar
piiblicas y otros gastos trabajo a los desempleados y dotar de infraestructuras suficientes a los paises.

Proyectos publicos Suelen estar patrocinados por las administraciones o por organismos autnomos, y su obje-
de empleo tivo es contratar a trabajadores desempleados durante periodos cortos de tiempo.

Los principales ejemplos son: ¢l seguro de desempleo, las pensiones de jubilacion y otros
Programa de programas de transferencias hacia c.ienqs colectivos mayginados del merca_do t_:ie trabajo
transferencias (generalmente concretados en bonificaciones o subvenciones sobre las cotizaciones a pagar
a la Seguridad Social o ampliaciones del periodo a percibir las prestaciones por desemplec).

: Los tipos de algunos impuestos (los porcentajes a pagar) se pueden alterar para incidi; sobre
ﬁ_.ltera.cmneg fje los la renta de las personas fisicas 0 sobre los recursos de las empresas y, en consecuenca,
tipos impositivos sobra [a actividad econdmica

Fuente: Economia y Turismo. Francisco Mochén.
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La politica fiscal y la actividad economica

* Ante situaciones en la que demanda agregada no alcance la
situacion potencial o de pleno empleo de la economia
puede actuarse con politicas fiscales expansivas, bien
reduciendo impuestos y/o aumentando el gasto publico.

* Ante situaciones en la que la demanda agregada soporte
situaciones de tensiones inflacionistas, puede actuarse con
una politica fiscal contractiva, aumentando impuestos y/o
reduciendo el gasto publico.

* Veamos brevemente la aplicacion de la politica fiscal segun
el modelo Keynesiano o del multiplicador.
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Modelo Keynesiano: El consumo y el ahorro

El modelo Keynesiano es también conocido como el modelo del
multiplicador; y se centra en el estudio de variables macroeconomicas a
muy corto plazo.

Por tanto, solamente es valido cuando existe rigidez en las variables y
recursos desempleados, es decir cuando el nivel de produccion es
inferior al potencial y por tanto los precios permanecen estables.

Funcion de consumo.- Parte de la renta que se dedica al consumo. Esta
funcion depende de la Renta disponible(Y,), tiene una parte exogena
denominada consumo autonomo (C_) y un coeficiente o propension
marginal a consumir (0) cuyo valor esta comprendido entre 0 y |. Su
funcion es del tipo; C=C_ +aY,
Funcion de ahorro.- Es la parte de la renta que no se consume, es decir el
ahorro (S) es la Renta disponible — Consumo. Analiticamente: S= Y ;-
C=Y, - (C + aY,)=-C_+(I- a)Y,, siendo |- @, la propension marginal del
ahorro.

S=-C_+(1- a)Y,
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s Equilibrio en una economia sin sector
publico y cerrada al exterior (l)

* El modelo Keynesiano explica como se determina la produccion a corto
plazo, pero para ello se parte previamente de un modelo simplificado sin
sector publico y en una economia cerrada al exterior con los siguientes
supuestos anadidos:

e LaYd (renta personal disponible) equivale al Producto Nacional, por lo que:

> No existe depreciacion en la Inversion.

o Se distribuyen el 100% de los beneficios empresariales entre las economias
domesticas.

> No se pagan intereses por la deuda publica, ni tampoco existen transferencias.

e Los precios de la economia estan dados y son constantes, es decir no existen
problemas para incrementar la produccion, sin que se incrementen los costes.

* La Inversion es autonoma (esta determinada fuera del modelo).
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Equilibrio en una economia sin sector
publico y cerrada al exterior (ll)

e La renta de equilibrio Y, se determina a)
mediante Ia interseccién de |aS Equilibrio segtin Ahorro = Inversién
Ahorrp’e
funciones de ahorro e inversion g Ahomo

(grafico a) y asi mismo en el punto de
corte del grafico b donde se unen la
produccion con el gasto total (C+l).

Por tanto, el equilibrio solo tendra
lugar cuando el gasto agregado
planeado sea  exactamente el
suficiente para absorber la cantidad

ofrecida, es decir la produccion total.

En esta situacion, las empresas
comprobaran que sus existencias se
mantienen, y no tienen incentivos para
incrementar la produccion.

© 200

Inversiéon

-400

'b)

PIB
()

Equilibrio segin enfoque del gasto (Y = C+/)

Gasto

Produccion = Gasto total

agregado
4.000 (Y= ol : C + | = Gasto total
i i G
3.000 =
2.000
i e
ol S
TS (BEEEH i e pcnen i P ot e el
1.000 2.000 23.000 4.000 PIB

Ye

(v)

Fuente:Principios de Economia. Francisco Mochén.
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El multiplicador

ePartimos ahora de una situacion en la que las empresas, ante unas expectativas
de ventas favorables en un periodo de tiempo determinado, deciden acometer
procesos de inversion.

Este proceso aumentara la produccion y el empleo, y por tanto las
economias domesticas dispondran de una mayor renta para su consumo (y
ahorro).

Por ejemplo, una empresa que acomete un proceso de inversion en la
construccion de una nueva fabrica y paga 1.000.000 € a la constructora.
Esta destina integramente este importe a pagar a sus trabadores, y estos a
su vez como economias domésticas que son y p.ej. con una propension
marginal al consumo de 0,8 (80%), destinan 800.000 € a consumir
productos. Los vendedores de productos se encuentran con 800.000 €
adicionales y consumen a su vez el 80%, es decir 640.000 €, siguiendo el
proceso de forma continuada, pero no de forma infinita.

*El multiplicador de la inversion por tanto determina cuanto se incrementa la
produccidn ante una variacion de la inversion. Es decir, la variacion de la
produccion es igual al inverso de la propension marginal al ahorro
(multiplicador) por la variacion de la inversion.
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El multiplicador (lI)

Analiticamente:

Variacion de la produccion= [|/(]-a)]x Variacion de la inversion, siendo el
multiplicador (k‘ (k)= [|/(|-G)]

Dado que 0< a<lI, entonces el multiplicador (k) es siempre mayor que la
unidad, y por tanto cuanto mayor sea la propension marginal al consumo
(o menor la propension marginal del ahorro) el multiplicador tendra un
mayor valor.

Ejemplo: Un aumento de la inversion de 2.000.000 u.m. Con una
propension marginal al consumo de 0,7, provocara el siguiente aumento
de la produccion:

Var. Prod.= [1/(1-0,7)]x2.000.000= [1/(0,3)]x2.000.000=3,33x
x2.000.000=6.666.667 u.m.




El multiplicador y el Gasto Publico

e La politica fiscal se esta integrada por los impuestos
(T) y los gastos del estado (Q).

e Por tanto, al incorporarse la actividad del Estado, la
curva de gasto agregado (PIB) estara integrado por el
Consumo (C), la Inversion (l) y el Gasto del Estado
(G).

e El multiplicador del gasto publico es el aumento del
PIB provocado por un incremento de las compras en
bienes y servicios por parte del Estado. €El
multiplicador es el mismo que en una economia
cerrada y sin sector publico, es decir:

(k)= [1/(1-0)]
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cerrada y con sector publico:

Gasto total (C,I,G)

En el punto A tenemos
una demanda agregada
(que coincide con la
produccion en 500 u.m).
Si incrementasemos la |
en 10 um. y el G en 50
u.m. vy nuestra a=0,70,
la produccion se eleva a
700 u.m., es decir se
incrementa en 200 u.m.,
pasando nuestro punto de
equilibrio a B.

700

500

500 700 900 1200  Produccion real




ooy La politica fiscal: Expansivas y contractivas
sobre la demanda agregada

1. La politica fiscal expansiva

Consumo Demanda
’ agregada — }

rivado .
- Impuestos ’ P _ Produceitn,
Inversion empieo
privada y precios

4. Gasto piblico ’ Demanda agregada i }

2. La politica fiscal restrictiva

E;ﬂi:?u Demanda i ’

&. 'mpuestos } agregada Produccidn,
Inversion empleo
privada y precios

- Gasto piblico } Demanda agregada @ ’

Fuente: Economia y Turismo. Francisco Mochén.
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La politica fiscal: Expansivas y contractivas
sobre |la demanda agregada

(a) Politica fiscal expansiva

Nivel de precios

o Y

Producto real

e (1)) Poltica fiscal contractiva s

Producto real
Yo ¥

Fuente: Economia y Turismo. Francisco Mochén.
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La politica fiscal: Criticas

* El uso de la politica fiscal como arma anticiclica a
corto plazo presenta muchas dificultades:

> Lentitud de tramites institucionales, politicos y burocraticos
(ejemplo programas de infraestructura publicas).

o lIrreversibilidad del gasto publico e impuestos.

> Desde la perspectiva clasica extrema, se manifiesta que la
politica fiscal es ineficaz, dado que un incremento del gasto
publico provoca un efecto expulsion o desplazamiento
(el gasto publico provoca déficit, este debe financiarse, se
incrementa el tipo de interes, se consume menos, se ahorra
mas, se invierte menos y al final el incremento del gasto ha
desplazado o sustituido a la inversion y consumo privado.
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La politica fiscal: Criticas

> Los clasicos manifiestan que estando en una situacion a
corto plazo de pleno empleo, una politica fiscal expansiva
hace que a corto plazo la produccion aumente por encima
del nivel de pleno empleo, pero los cambios en los salarios
y en el nivel general de precios haran que la economia a
largo plazo regrese al nivel de produccion de pleno empleo
pero con un nivel de precios superior. ;Pero entonces si
estamos en equilibrio inicial con pleno empleo, porque
vamos a utilizar la politica fiscal ?
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La politica fiscal: Criticas

Nivel general
de precios

P S

Pz y S T
P; =5

—

Yer ¥ Froducto real

Fuente: Economia y Turismo. Francisco Mochén.
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La politica fiscal: Estabilizadores
automaticos

e Cualquier hecho del sistema economico que
tiende a reducir mecanicamente la fuerza de
las recesiones y/o de las expansiones, sin que
sean necesarias nuevas medidas adicionales de
politica economica discreccionales, es decir
tienen un comportamiento anticiclico.

» Ptrincipales tipos de estabilizadores
automaticos:

> Impuestos (proporcionales principalmente).
> Seguro de desempleo.
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El déficit publico y su financiacion.

Enfoque clasico Enfoque keynesiano

Supuastus de partlda Supuestos de partida
L5 aconomias ’(lﬂflﬂi'i macanlsmos aulncormclures que « Tal como evidencid la crisis de 1929, no existe un
ahminan los @m]ustasv hiacen innecasaria la lntemneién mecanismo automético que haga que a economia tienda
asmbmzadnra esfatal. : siempre hacia el pleno empleo de los recursos.
» L5 economias tienden a largo plazu hacia al plunu ampleo: » Los precios  los salarios no son tan flexibles como
¢ los mﬂmos pmﬁucﬁm defendian los cldsicos. Especialmente las rigideces a la baja
i B de los salarios dificultan los ajustes.
EI papel del sactor publlco El papel del sector publico
+ Liitar ol gast Dﬁbﬁm il puSlble ||+ Ante una recesi6n motivada por una demanda agregada
« El prasupuesto piblico se dehe mantanar mbm i | insuficiente, el sector piiblico debe intervenir manipulando
anualmam 2 ;;; los gastos y los impuestos.
N G il g o El presupuesto se debe equilibrar ciclicamente. Durante las
recesiones se pueds incurrir en déficit temporales.

Fuente: Economia y Turismo. Francisco Mochén.




VNiVERSIDAD
PSALAMANCA

El déficit publico y su financiacion.

e En una fase recesiva (expansiva), se produce una disminucion (aumento) de
los ingresos y un aumento (disminucion) de las transferencias provocando
que el deficit presupuestario se incremente (disminuya) o bien disminuya
(aumente) el superavit.

o El déficit ciclico es la parte del déficit presupuestario que varia con el
ciclo econdmico. (recesiones -> déficit ; expansion ->superavit)

o El déficit estructural es aquella parte del deficit que es independiente del
ciclo economico y que se debe a desajustes estructurales entre ingresos
y gastos publicos.
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El déficit publico y su financiacion.

* El estado de bienestar entendido como conjunto de
servicios sociales ( pensiones, desempleo, sanidad,
educacion), que garantizan a los ciudadanos un nivel de
subsistencia, ha provocado que los Estados cerraran
sus cuentas con deficit significativos.

* ;Como se financia este déficit ?
o Utilizacion de impuestos: Limitado e impopular.
> Emision de dinero. Inconveniente: Genera inflacion
> Emision de bonos (deuda publica).
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El déficit publico y su financiacion.

e Un bono es una promesa de pago en una fecha futura de una cantidad
determinada.

e La deuda publica es el valor de total de bonos o titulos de deuda
emitidos por el Estado en manos del publico.

e La deuda publica puede amortizarse al vencimiento o renovarse con
nuevas emisiones de deuda.

e El limite de endeudamiento de un pais viene determinado por el
acompasamiento del crecimiento de la deuda publica con el
crecimiento del PIB, ya que en ese caso el porcentaje de la deuda/PIB
y el de servicio de la deuda (intereses)/PIB permanecera constante y
se podra seguir haciendo frente a los intereses que genera sin tener
que elevar los impuestos (supuestos constantes los tipos de interes).
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Resumen de objetivos:

e Analizar cuando resulta conveniente la aplicacion (o no)
de las politicas macroeconomicas disponibles por el
Estado.

» Clases de politicas macroeconomicas. Sobre la demanda
agregada. Sobre la oferta agregada.

* El modelo Keynesiano. Concepto de multiplicador.

* Politicas fiscales discreccionales. Expansivas y contractivas.
Criticas.

e El instrumento clave de la Politica fiscal. Los PG.E.
* Efecto desplazamiento o efecto expulsion.

o Deficit publico y deuda publica. Incidencias en la
macroeconomia.
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Ejercicio practico

* Analizar y diagnosticar la tendencia de una
economia.

e Calculo del incremento de renta con un
incremento del gasto publico.




