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1.- INTRODUCCION.

El Titulo III de la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo (LETA), tal y como
reza su rotulo, alberga la regulacion de los derechos colectivos del trabajador auténomo.
La amplitud, rotundidad y ampulosidad con que se presentan por parte de la Ley estos
breves preceptos (articulos 19-22 LETA) podria generar en el intérprete expectativas

que, a la postre, no se ven colmadas por el contenido real de dicha regulaciéon. Como



afirmaciéon de partida, conviene sefialar que la LETA, como minimo, ha renunciado
explicitamente a abordar en toda su complejidad técnica la problematica de la aplicacion
a los trabajadores autonomos de derechos tipicamente laborales como el de sindicacion,
huelga, negociacion colectiva o adopcion de medidas de conflicto colectivo (Articulos
28 y 37 CE), notoriamente ausentes entre los derechos constitucionales citados en el
Preambulo de la Ley. Derechos cuya traslacion al ambito de los autonomos, ademds de
precisar de una cierta maduracion del debate técnico y dogmatico sobre el particular,
presenta dificultades desde un punto de vista operativo. (Resumen: La ausencia de los

derechos colectivos tipicamente laborales en la LETA).

Partiendo de lo anterior, lo cierto es que en materia de derechos colectivos de los
trabajadores autonomos, la LETA ofrece un panorama que podria calificarse como de
minima intervencién normativa: esto es, de aceptacion, con caracter general, de la
situacion normativa previamente existente, tratando de evitar todo tipo de interferencias
en el anterior status quo (véanse, por ejemplo, las referencias de la Exposicion de
Motivos al propoésito legal de no inmiscuirse en ambitos como el sector agrario, que
tienen sus propios cauces de representacion, o los Colegios Profesionales), y ofreciendo
al tiempo un tratamiento unitario y homogéneo en la materia. Pese a que la norma
declara regular una nueva realidad social, lo que trata, en definitiva, es simplemente de
normalizar lo carente de prevision y no tanto de transformar el régimen juridico
precedente, sin plantearse quiza si el mismo es el mas adecuado para dicha nueva

realidad.

(Resumen: Un panorama de minima intervencion normativa)

El Titulo III de la LETA, viene a aportar, asi pues, una regulacion ex novo de los
derechos colectivos de los autobnomos que se afade a la ya existente, pero que renuncia
a provocar alteraciones o modificaciones normativas en la materia, como puede
deducirse de la ausencia en la Ley de disposiciones derogatorias sobre el particular. Y,
por otra parte, se trata de una regulacidén sin ningun tipo de elemento novedoso de
diferenciacion de cara a su proyeccion sobre el heterogéneo panorama de los
trabajadores autonomos: se regulan, en dichos preceptos, los derechos colectivos de
todos los trabajadores autonomos, de manera conjunta, y sin aparente necesidad

diversificadora, quedando al margen de dicho tratamiento (Titulo II) aspectos que so6lo



corresponden a los TAED como los acuerdos de interés profesional (articulo 13 LETA)
o las alusiones a los procedimientos no judiciales de solucion de conflictos (articulo 18
LETA), y que, en definitiva, no pertenecen al ambito de incidencia de los articulos 28 y

37 CE.

La aludida postura de cautela del legislador a la hora de abordar los derechos
colectivos de los autobnomos es el motivo que justifica, asi pues, que la LETA, dejando
deliberadamente sin resolver el problema del alcance subjetivo de tales derechos
constitucionales, solo aborde centralmente las principales cuestiones precisadas de una
respuesta legal maés perentoria. A saber: el régimen juridico de las asociaciones
profesionales de autéonomos, los criterios y problemas de representatividad de las
mismas, el didlogo social y la instauracion de canales para su institucionalizacion. El

analisis de estas cuestiones se contiene en los epigrafes que siguen a continuacion.

2.- LOS DERECHOS COLECTIVOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES AUTONOMOS.

El articulo 19 LETA, adoptando un esquema paralelo al empleado por el articulo
2 LOLS en la delimitacion del contenido de la libertad sindical, enumera los derechos
colectivos basicos correspondientes a todos los trabajadores autonomos sin distincion,
diferenciando entre los derechos que se atribuyen a éstos de manera individual, de
aquellos otros que se atribuyen a las asociaciones que tales trabajadores puedan crear.
Tal calificacion como “basicos” parece indicar que lo que la LETA viene a configurar
es una suerte de estatuto minimo, que presupone la eventual o futura existencia de otros
derechos “adicionales” sobre los cuales la ley nada dice. Se examinan seguidamente
ambos grupos de derechos por separado. (Resumen: Un estatuto minimo de derechos

colectivos “basicos”).

2.1.- Derechos de titularidad individual:

a) Derecho de afiliacion: los trabajadores auténomos son titulares, en primer

lugar, del derecho a “afiliarse al sindicato o asociacion empresarial de su eleccion, en

los términos establecidos en su legislacion correspondiente” (art. 19.1 a) LETA). Se



consagra asi la dualidad de vias afiliativas existentes -sindical y empresarial-, como
consecuencia del tratamiento unitario que adopta la LETA para todos los autonomos,
sin distinguir si éstos son o no empleadores de trabajadores por cuenta ajena: en caso
afirmativo, la via natural serd obviamente la de la asociacion empresarial. La propia
remision efectuada a la legislacion correspondiente a ambas opciones aclara la ausencia
de novedad de esta prevision: el articulo 3.1 LOLS es el precepto que reconoce el
derecho del trabajador por cuenta propia que no tenga trabajadores a su servicio a
afiliarse a las organizaciones sindicales comunes; y por su parte, la Ley 17/1977, de 1
de abril (vid. Disposicion Derogatoria LOLS), a formar parte de asociaciones

empresariales. (Resumen: La dualidad de vias afiliativas: sindical y empresarial)

Nada dice este precepto sobre un hipotético derecho de los autonomos a fundar
sindicatos. No siendo éste su proposito -ni siendo el rango de ley ordinaria de la LETA
suficiente para ello-, la ley acaba olvidando declarar que el autdbnomo empleador si que
goza del derecho a constituir asociaciones empresariales: tal derecho de fundacion, pese
a su ausencia literal del precepto citado, si que corresponde indubitadamente a los
trabajadores autdbnomos empleadores, acogiéndose a la legislacion especifica a la que

expresamente se reenvia.

b) Derecho de afiliacidon y fundacion de asociaciones profesionales especificas:

junto al anterior derecho de afiliacion, el articulo 19.1 b) LETA reconoce a los
trabajadores autonomos el derecho de afiliacion y fundacion de asociaciones
profesionales especificas sin autorizacion previa. Ya con anterioridad la LOLS (art.
3.1), al negar a los trabajadores autonomos el derecho a fundar sindicatos de categoria,
aludia a la capacidad de éstos para constituir asociaciones, de acuerdo con la legislacion
aplicable a las mismas. Hasta aqui, por tanto, la LETA simplemente viene a declarar la
ya existente posibilidad de los auténomos de constituir (y afiliarse a) asociaciones
especificas para la defensa de los intereses de los trabajadores autbnomos, con amparo
en el articulo 22 CE y en la LO 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de
asociacion. La aportacion de la LETA viene dada fundamentalmente por la
contemplacion adicional de especialidades en el régimen juridico de dichas asociaciones
especificas de autéonomos, y en particular, a través de las facultades de actuacion

colectiva que a las mismas se reconocen (vid. infra, apartado 3).



Con todo, conviene sefialar el cambio fundamental de perspectiva introducido
por la LETA en este terreno. Y es que, si el disefio de la LOLS anteriormente parecia
optar por un modelo representativo sustentado en esencia sobre tres grandes ejes basicos
(sindicatos, para los trabajadores asalariados; asociaciones de derecho comun para los
autbonomos no empleadores; y asociaciones empresariales para los autonomos
empleadores) la LETA alberga ahora el propdsito evidente de erigir a las asociaciones
profesionales especificas de autonomos en los sujetos centrales o hegemodnicos en el
ejercicio de la defensa colectiva de los intereses de éstos: tanto de los autonomos
empleadores como de los no empleadores, al referirse el ambito de aplicacion de ésta a
ambos, a diferencia de la LOLS. (Resumen: Las asociaciones profesionales especificas

de autonomos como cauce central de representacion)

La principal novedad se produce, asi pues, en relaciéon con los autonomos
empleadores, los cuales, junto con la posibilidad de constituir asociaciones
empresariales (reguladas en la Ley 19/1977, de 1 de abril, de asociaciéon sindical),
pueden ahora crear asociaciones profesionales especificas de trabajadores autonomos
(con amparo en la LO 1/2002, de 22 de marzo, con las peculiaridades dispuestas en la
LETA. Ello puede resultar sin duda de interés para pequefios y microempresarios, cuyos
intereses singulares quizd dificilmente se vean atendidos en el marco de las grandes

asociaciones y confederaciones empresariales.

c) Derecho al ejercicio de la actividad colectiva: tras enumerar los derechos

individuales de caréacter organizativo, la LETA, siguiendo igualmente el molde de la
LOLS, alude al derecho a la actividad o accion colectiva de los autonomos (articulo
19.1 ¢) ), con la formula, no exenta de ambages, del derecho de éstos a “ejercer la
actividad colectiva de defensa de sus intereses profesionales”. Huye el texto legal de la
posibilidad de efectuar cualquier precision adicional sobre cudles hayan de ser las
manifestaciones concretas de tal derecho a la defensa colectiva de intereses, y desde
luego, de efectuar referencias concretas al ejercicio de derechos de actuacion colectiva
tipicamente laborales, como la negociacion colectiva, la huelga o el planteamiento de
medidas de conflicto colectivo. El planteamiento general de la LETA, aunque implicito,
se asienta sobre la premisa basica de que los trabajadores autbnomos no son titulares del
derecho de libertad sindical (o, al menos, no lo son plenamente). Lo cual, no obstante,

no sirve ni mucho menos para zanjar la cuestion, dada la autonomia constitucional de



todos estos derechos, dotados ademas, pese a sus interrelaciones (pertenencia al
contenido esencial de la libertad sindical), de contenidos y de dmbitos de atribucion

subjetiva diferenciados.

(Resumen: El derecho a la actividad colectiva: la indeterminacion sobre sus

manifestaciones concretas)

La dinamica aplicativa abierta por la propia Ley esta llamada a ser, en buena
medida, el factor que acabe dando la medida exacta del alcance de este reconocimiento:
entre los temas mas candentes esta sin duda, en concreto, el de si la LETA ampara un
derecho al “paro reivindicativo” (en la terminologia adoptada por la propuesta de
UPTA) de los trabajadores auténomos, y en particular, de los auténomos

econdmicamente dependientes.

2.2.- Derechos de titularidad colectiva:

Siguiendo nuevamente el esquema de la LOLS, la LETA procede a asignar
derechos a sujetos de naturaleza colectiva: en este caso, a dos tipos de organizaciones:
por una parte, a asociaciones profesionales de autonomos y a sindicatos “comunes”; y
por otro lado, a asociaciones representativas de trabajadores autoénomos y a sindicatos
mas representativos. A los dos primeros, se les otorgan derechos de federacion,
confederacion y union; de concertacion de acuerdos de interés profesional; de defensa y
tutela colectiva de los intereses profesionales de los auténomos; y de participacion en
los sistemas de resolucion de controversias colectivas (articulo 19.2 LETA, parrafos a)
—d)). Y, junto a ello, a las asociaciones y sindicatos que gocen de representatividad, se
les confieren facultades adicionales, que se trataran en el siguiente apartado, referidas
basicamente a la representacion institucional y la consulta contenidas en el articulo 21.5
LETA. Nos centraremos, pues, en este momento, en el nicleo basico y comun de los
derechos de atribucion colectiva. (Resumen: El nucleo bdsico o “no esencial” de los

derechos de titularidad colectiva).

- En primer lugar, se atribuyen derechos de naturaleza organizativa (federacion,
confederacion, unidon y establecimiento de vinculos), pensando esencialmente en las

asociaciones profesionales de autonomos, y no tanto en los sindicatos, que -dejando a



salvo la omision de la LOLS de la figura de la union- ya los tienen garantizados. La
constitucion de tales instancias asociativas de segundo grado (federaciones,
confederaciones y uniones) se condiciona por la ley, eso si, al previo cumplimiento de
los requisitos exigidos para la constitucion de asociaciones (de autonomos, por parte de
la propia LETA, hay que entender), con acuerdo expreso de sus 6rganos competentes:
esto es, obligacion de inscripcion y depdsito de estatutos en el registro especifico al

efecto. (Resumen: Derechos de naturaleza organizativa)

- En segundo término, la LETA reconoce el derecho de todas las asociaciones
profesionales de autdnomos y sindicatos a celebrar acuerdos de interés profesional para
los TAED, en los términos previstos legalmente. Pese a dicha restriccion subjetiva, y a
la carencia de eficacia normativa y personal general por parte de tales acuerdos, hay que
decir, con todo, que es quizé éste el derecho de accion colectiva mas importante (amén
de novedoso) reconocido por la ley. (Resumen Derecho a celebrar acuerdos de interés

profesional)

- En tercer lugar, se consagra en su vertiente colectiva el derecho de
asociaciones y sindicatos al ejercicio de “la defensa y tutela colectiva de los intereses
profesionales de los trabajadores autonomos”. En la linea de lo ya sefialado con
anterioridad, hay que decir que dicha expresion en modo alguno parece que pretenda
hacer referencia al ejercicio de los derechos constitucionales, tipicamente laborales, de
huelga (articulo 28.2 CE), negociacion colectiva (articulo 37.1 CE) o el planteamiento
de medidas de conflicto colectivo (articulo 37.2 CE). Ahora bien, dicho lo cual,
tampoco pareceria atinado afirmar que la misma se refiere a las meras facultades de
defensa de intereses propias de cualquier tipo de asociacion en defensa de sus afiliados:
aun sin que el precepto proceda a especificar o detallar tales funciones, hay que decir
que la relevancia del mismo estriba precisamente en su caracter pionero a la hora de
reconocer el derecho de todas las asociaciones de trabajadores autonomos a la defensa y
tutela colectiva de sus intereses profesionales, amén de las facultades adicionales que la
propia LETA contempla para las que gozan de representatividad. (Resumen. Derecho a

la tutela colectiva de intereses)

- En ultimo lugar, se reconoce el derecho de las asociaciones y sindicatos a

“participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucion de las controversias



colectivas de los trabajadores autonomos, cuando esté previsto en los acuerdos de
interés profesional”: nuevamente, pues, se trata de una facultad de actuacion que parece
circunscrita al &mbito de los TAED (articulo 18 LETA). Sobre la alusion a la prevision
en los acuerdos de interés profesional, esta parece venir conectada con la naturaleza de
las controversias (esto es, colectivas) en relacion con las cudles se reconoce el derecho,
de tal modo que creado el correspondiente sistema de solucion extrajudicial por parte de
un acuerdo de interés profesional, y dirigiéndose el mismo a las controversias de
naturaleza colectiva, la Ley garantiza la participacion en los mismos de asociaciones
profesionales de autonomos y de sindicatos. (Resumen: Derecho a participar en

sistemas de resolucion de controversias colectivas)

Como consideracion final, sefalar que el articulo 19.4 LETA aclara que, sin
perjuicio de las facultades que corresponden a los sindicatos en el ejercicio de la libertad
sindical, éstos gozan, ademas, de todos estos derechos enumerados en el articulo 19.2

LETA respecto de sus trabajadores autdnomos afiliados.

3.- LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES DE TRABAJADORES
AUTONOMOS:

Quiza una de las mayores innovaciones que aporta la LETA en relacion con los
derechos colectivos de los trabajadores autonomos venga referida a la cobertura formal
y al régimen juridico del ejercicio del derecho de asociacion por parte de éstos. Un
derecho de asociacidon profesional que viene regulado en el articulo 20 y la D.T. 1?
LETA, y por el desarrollo reglamentario de tales preceptos a cargo del RD 197/2009, de
23 de febrero (B.O.E. 4-3-2009): concretamente su Capitulo III (articulos 12-20), donde
se regula el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos
y la D.A 3% en relacion con la adaptacion de los Estatutos de las asociaciones

profesionales de trabajadores autonomos ya existentes con anterioridad a la LETA.

La principal toma de postura de la LETA radica, en este terreno, en la expresa
remision y eleccion de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho
de asociacion -junto con sus normas de desarrollo- como marco normativo basico por el

que ha de regirse el derecho de constitucion de asociaciones profesionales especificas de



trabajadores autbnomos cuya cobertura constitucional se ampara, en ultimo término, en
el articulo 22 CE. Y es que hasta la promulgacion de la LETA, las organizaciones de
trabajadores autonomos, bien como asociaciones profesionales, o bien como
asociaciones empresariales, venian recurriendo a la Ley 19/1977, de 1 de abril, como
normativa legal de cobertura para el ejercicio de este derecho asociativo. Si bien
formalmente la LETA no altera el panorama, ni deroga dicha normativa, lo cierto es
que, a partir de ella, quedan reservados para las asociaciones de autobnomos constituidas
de conformidad con la misma las facultades y derechos que dicho texto legal contempla
(v. gr., entre otros, la adquisicién de la condicion de asociacion representativa prevista
en el articulo 21 LETA).

(Resumen: El marco normativo de referencia : la LO 1/2002, reguladora del

derecho de asociacion).

Sintetizando la descripcion del panorama normativo vigente tras la LETA,
cabria decir que los trabajadores autdnomos pueden en principio optar, para constituir
asociaciones profesionales, por una de las siguientes tres vias: 1) al amparo de la Ley
19/1977, de Asociacion Sindical (cuya vigencia prevé la Disposicion Derogatoria
LOLS): bien como asociaciones empresariales, bien como asociaciones profesionales
especificas de autobnomos; 2) de conformidad con la LO 1/2002, reguladora del derecho
de asociacion, aunque sin respetar las reglas especiales de la LETA; y 3) respetando,
ademas, lo dispuesto en la LETA y en su reglamento de desarrollo (RD 197/2009). Sé6lo
esta tercera opcion habilitard, empero, como se ha indicado anteriormente, para disfrutar
de los derechos y facultades que en ella se atribuyen a las asociaciones profesionales de
autobnomos; y, por consiguiente, sin ser el cauce Unico, se erige logicamente en la via
primordial al efecto. Todo ello, sin perjuicio del expreso reconocimiento legal de
aquellas asociaciones constituidas en aplicacion de la legislacion precedente y que
gozasen de personalidad juridica en el momento de la entrada en vigor de la LETA, las
cuales han podido conservar su reconocimiento cumpliendo con las obligaciones de
reformar sus estatutos e inscribirse en el registro correspondiente (D.T. 1* LETA y D.A.

3* RD 197/2009).

Y es que el articulo 20 LETA, como se sefialo anteriormente, se encarga de
precisar que el régimen juridico de las asociaciones de autdbnomos sera el derivado de la

LO 1/2002 y sus normas de desarrollo, con las concretas especialidades contempladas



en la propia LETA: el contenido de aquella norma general resulta, pues, integramente
aplicable, salvo alli donde ello implique una colision con las previsiones y las
particularidades de ésta (norma especial). Tales especialidades, en esencia, son las
siguientes:

(Resumen: El régimen juridico-asociativo de la LETA: especialidades)

1) Denominacion y fines estatutarios: en su denominacion y estatutos, las
asociaciones profesionales especificas de trabajadores autonomos deben hacer constar
su especialidad subjetiva y de objetivos (articulo 20.2 LETA): la defensa de los
intereses profesionales de los trabajadores autdnomos y funciones complementarias a

dicho objetivo funcional.

2) Inscripcion en un registro especifico: prescribe el articulo 20.3 LETA, como
una de las principales especialidades, la obligacion de inscribir y depositar los estatutos
de las asociaciones profesionales de autonomos en un registro “especial” de la oficina
publica establecida al efecto, bien inserta en el organigrama ministerial estatal, o bien en
el de la Comunidad Autéonoma en la que desempeie principalmente su actividad. Un
registro, en definitiva, “especifico y diferenciado” del de cualesquiera otras
organizaciones sindicales, empresariales o de otra naturaleza que puedan ser objeto de

registro por esa oficina publica.

Por lo que se refiere al &mbito estatal, el RD 197/2009, de 23 de febrero, en
desarrollo de dicha prevision legal, vino a crear y regular (Capitulo III) el “Registro
Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos”, en el que deberan
inscribirse las asociaciones que desarrollen su actividad en el territorio del Estado -
siempre que no la desarrollen principalmente en una sola Comunidad Auténoma (esto
es, cuando mas del 50% de sus asociados estén domiciliados en la misma)-, asi como las
Federaciones, Confederaciones y Uniones correspondientes a dicho ambito (articulo
12). Resuelve dicha norma, por cierto, un aspecto no suficientemente esclarecido por el
texto legal: el de la necesidad de una doble inscripcion. Las asociaciones profesionales
especificas de autbnomos, al menos como requisito previo a su acceso a este registro
estatal, han de estar previamente inscritas en el Registro Nacional de Asociaciones, en

cumplimiento de lo dispuesto en la LO 1/2002 (articulo 10).
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(Resumen: El “Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores
Autonomos”’)

En cuanto a su organizacion administrativa, el Registro Estatal tiene caracter
unico para todo el territorio del Estado (articulo 13 RD 197/2009), siendo el titular de la
Subdireccion General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y de la
Responsabilidad Social de las Empresas el encargado de dicho registro,
correspondiéndole la competencia de adoptar decisiones o acuerdos relativos a la
competencia del mismo (articulo 14 RD 197/2009). En cuanto a sus funciones, junto a
la inscripcion de asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de ambito
estatal, asi como de las modificaciones estatutarias, variaciones de los organos de
gobierno y cancelacion de las mismas, el Registro Estatal es la instancia competente
para expedir las oportunas certificaciones acreditativas de los datos obrantes en el
mismo (articulo 15 RD 197/2009). La norma reglamentaria, en fin, se ocupa también de
contemplar detalladamente el tramite de inscripcion de las asociaciones en el Registro
Estatal a partir de la solicitud correspondiente acompafiada de la debida documentacion
(articulo 16); el de cancelacion de la inscripcion en el Registro Estatal (articulo 19); asi
como de prever la obligacion de las asociaciones de comunicar las modificaciones o
alteraciones sustanciales que se produzcan con posterioridad a su inscripcion (articulo

18); y del sistema de registro (articulo 20).

3) Suspension y disolucion: adoptando una redaccion muy similar a la del
articulo 2.2 ¢) LOLS, el articulo 20.5 LETA establece que las asociaciones
profesionales de trabajadores autonomos soélo podrdn ser suspendidas o disueltas
mediante resolucion firme de la autoridad judicial, fundada en incumplimiento grave de
las leyes. Especialidad que reside, en comparacion con la LO 1/2002, en que en esta
ultima no se exige que la resolucion judicial haya alcanzado la firmeza, siendo posible,
ademas, la suspension provisional de la asociacion hasta que recaiga sentencia en el

proceso de disolucion de la asociacion (articulo 38 LO 1/2002).

Téngase presente, no obstante, que si bien la suspension y disolucion de las
asociaciones profesionales de auténomos so6lo compete a los tribunales, el Registro
Estatal es competente para decretar la cancelacion de la inscripcion de las asociaciones
profesionales de autonomos y sus derivados (Federaciones, Confederaciones y

Uniones), como consecuencia de circunstancias como la pérdida de alguno de los
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requisitos previstos para su calificacion (v. gr., pasar a actuar, de manera principal, en
una sola Comunidad Auténoma); o la revocacion del NIF de la asociacion, o por el
incumplimiento de la obligaciéon de remision de datos al propio Registro Estatal
(articulo 19 RD 197/2009). Obviamente, hay que entender -entre otras cosas, para evitar
la tacha de ilegalidad contra legem del precepto reglamentario- que la cancelacion
registral no implica la disolucion ni la suspension de la asociacion como tal, aunque si
la pérdida de sus facultades de actuacion como asociacion profesional de autonomos ex
LETA: poder alcanzar la condicion de asociaciones representativas, concertar acuerdos
de interés profesional, participar en sistemas no jurisdiccionales de resolucion de
controversias colectivas o ejercer la tutela y defensa colectiva de los intereses

profesionales de los autonomos.

4.- LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS ASOCIACIONES DE
TRABAJADORES AUTONOMOS:

Guardando de nuevo un acusado paralelismo con la LOLS, el articulo 21 LETA
regula la figura de las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos
representativas, a las que se otorga una “posicion juridica singular”. Tienen tal
consideracion aquellas que, inscritas en el registro especial establecido al efecto
(articulo 20.3 LETA), demuestren una “suficiente implantacion en el ambito territorial
en el que actuen”. Pese a la diferente diccion literal de ambos preceptos, parece
coherente sostener, en base a una interpretacion sistematica, que tal “ambito territorial
de actuacion” en el que ha de medirse la representatividad resulta coincidente con el
“ambito en el que se desarrolla principalmente su actividad”, que ha determinado la
eleccion del registro competente. Por otra parte, y aunque nada se dice expresamente,
debe entenderse que el cardcter representativo puede ser adquirido tanto por
asociaciones de primer grado, como también por Federaciones, Confederaciones y
Uniones, lo cual, de hecho, resultara mas habitual: tales organizaciones de segundo
grado gozan, de hecho, de inscripcidon; y ademads seran de ordinario las que gocen del
caracter estatal e intersectorial requerido para formar parte del Consejo del Trabajo
Auténomo. (Resumen: Asociaciones representativas de autonomos: implantacion en su

ambito territorial)
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Se analizaran separadamente a continuacion, en primer lugar, los criterios de
determinacion de la representatividad; y seguidamente, las facultades y derechos que

conforman la especial posicion juridica de las asociaciones representativas.

4.1.- Criterios de determinacion de la representatividad:

Siguiendo la tradicion normativa procedente de la esfera de las organizaciones
de trabajadores, la LETA vincula la representatividad de las asociaciones profesionales
de autonomos a su implantacién en un determinado dmbito territorial. Tal implantacion
debe demostrarse a través de una serie de criterios objetivos y razonables (siguiendo la
construccion del TC en el terreno sindical), que la ley enumera de un modo abierto, esto
es, sin pretension alguna de exhaustividad: entre ellos, el grado de afiliacion de los
trabajadores autonomos a la asociacion, el numero de asociaciones con las que se hayan
firmado acuerdos o convenios de representacion o de otra naturaleza, los recursos
humanos o materiales, los acuerdos de interés profesional en los que se haya
participado, la presencia de sedes permanentes en su ambito de actuacion, o en fin,
cualesquiera otros criterios objetivos de naturaleza similar que acrediten dicha
implantacion, de los cuales quepa deducir, por consiguiente, la representatividad de la
asociacion. Correspondera a la norma reglamentaria de desarrollo a la que expresamente
alude el articulo 21.1 LETA la concrecion adicional de tales parametros. (Resumen: Un

listado legal abierto de criterios representativos)

La LETA opta, en este sentido, por distinguir entre dos niveles territoriales
relevantes a efectos de la representatividad: el de las asociaciones representativas en el
ambito estatal (articulo 21.1 LETA), y el de las asociaciones representativas en el
ambito de actuacion territorial de la correspondiente asociacion” (articulo 22.4 LETA)
expresion que ampara esencialmente la representatividad al nivel de las CC.AA., tal y
como se encarga de aclarar, con posterioridad, la D.A. 6* LETA, que encarga a las
mismas la determinacion de representatividad en sus respectivos ambitos territoriales; lo
cual debe obviamente llevarse a cabo en virtud de idénticos pardmetros que en el ambito
estatal. Dependiendo el ambito de representatividad del 6rgano que la otorga (estatal o
autondmico), habrd que entender que se podra optar a una u otra condicion en funcidon
de donde se desarrolle “principalmente” la actividad de la asociacion. Nada indica la

Ley, por otra parte, a diferencia del régimen juridico-sindical, sobre la representatividad
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de las asociaciones en ambitos funcionales especificos. (Resumen: Dos niveles

territoriales de representatividad.: estatal y autonomico)

Por lo que se refiere al ambito estatal, la declaraciéon de asociacion
representativa corresponde a un Consejo, integrado por un numero impar de miembros,
no superior a cinco, del que han de formar parte funcionarios de la Administracién
General del estado y expertos de reconocido prestigio imparciales e independientes; un
Consejo cuyas resoluciones seran recurribles directamente ante los tribunales de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En el ambito de las CC.AA., seran éstas las
que, en principio con plena libertad, determinaran el 6rgano al que se le asigna este

cometido, asi como la posibilidad, de prevision de recursos en via administrativa.

4.2.- Facultades y derechos de las asociaciones representativas:

El articulo 21.5 LETA es el precepto que se encarga de precisar en qué consiste
la “singular posicion juridica” que se otorga a las asociaciones de caracter
representativo -y también, por cierto, a los sindicatos mas representativos-, enumerando
cuatro facultades o derechos que son propios de dicha condicion: a) ostentar
representacion institucional ante las Administraciones Publicas u otras entidades u
organismos de caracter estatal o de Comunidad Auténoma que la tengan prevista; b) ser
consultadas cuando las Administraciones Publicas disefien las politicas publicas que
incidan sobre el trabajo auténomo; c) gestionar programas publicos dirigidos a los
trabajadores autonomos en los términos previstos legalmente; y d) cualquier otra
funcion que se establezca legal o reglamentariamente.

(Resumen: La “singular posicion juridica” de las asociaciones representativas)

Ciertamente algunos de estos derechos -especialmente los dos primeros- guardan
gran parecido, como seguidamente se verd, con las funciones que se asignan al Consejo
del Trabajo Autonomo (articulo 22 LETA). No obstante, conviene tener presente que
los sujetos a los que se atribuyen son distintos: mientras que el articulo 21.5 LETA
atribuye tales facultades a todas las asociaciones representativas (estatales o
autonomicas), en el citado Consejo solo estan presentes las que retinan adicionalmente

el caracter de estatales e intersectoriales.
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Por lo demas, mas alla de las facultades citadas en el articulo 21.5, la LETA
concreta y desarrolla, a través de otras previsiones adicionales, las facultades de las
asociaciones representativas de autonomos. Es el caso, por ejemplo, de la D.A. 12%
donde se les encomienda, junto con los sindicatos mas representativos, la funcion de
realizar programas permanentes de formacién e informacion, promovidos por las
Administraciones Publicas competentes en materia de prevencion de los riesgos
laborales; o la D.A. 16% sobre la colaboracion con el Gobierno en la realizacion de
campafias de difusion e informacion sobre la normativa y caracteristicas del Régimen

Especial del Trabajador Auténomo.

5.- EL CONSEJO DEL TRABAJO AUTONOMO:

El Consejo del Trabajo Autonomo (CTA) es el 6rgano consultivo del Gobierno
en materia socioeconomica y profesional del trabajo auténomo (articulo 22 LETA); un
organo cuya creacion la ley asienta sobre la prevision contenida en el articulo 42 de la
LO 1/2002, reguladora del derecho de asociacion, que habilita para constituir Consejos
Sectoriales de Asociaciones, a fin de asegurar la colaboracion entre las
Administraciones Publicas y las asociaciones, como cauce de participacion ciudadana
en asuntos publicos.

(Resumen: Un organo consultivo estatal en materia de trabajo autonomo)

Si bien en la tramitacion parlamentaria de la LETA se elimind finalmente el
calificativo de “estatal” para este organo, lo cierto es que el mismo convivira con los
correspondientes Organos consultivos que pueden constituir las CC.AA. en sus
respectivos ambitos territoriales, en materia socieconémica y profesional del trabajo
auténomo (articulo 22.7 LETA). Como también lo haré con los Consejos Econémicos y
Sociales, tanto el de ambito estatal como los autondmicos. Si bien el papel es similar, el
CTA no viene a sustituir a tales organos, ni a eliminar la representacion de los
autonomos en los mismos: de hecho, la D.A. 8 LETA encomienda al Gobierno la
mision de plantear la presencia de los trabajadores autonomos en el Consejo Econdomico
y Social, teniendo en cuenta la evolucion del CTA en la representacion de los mismos y

el informe preceptivo del propio CES.
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En lo que se refiere a su régimen de composicion, el CTA estard formado
(articulo 22.3 LETA) “por representantes de las asociaciones profesionales de
trabajadores autonomos representativas cuyo ambito de actuacion sea intersectorial y
estatal, por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y por
representantes de la Administracion General del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de la asociacion de Entidades Locales mas representativa en el ambito
estatal”. Ademas de ello, en el caso de que se constituyesen Consejos de Trabajo
autonomicos, formara parte del CTA un representante por cada uno de los existentes.
Por lo que se refiere a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
parece logico entender que se refiere exclusivamente a las que lo sean a nivel estatal, al
ser éste el ambito del CTA: no obstante, siendo esta una cuestion discutible; parece que
sera el Reglamento llamado a desarrollar la composicion y el régimen de
funcionamiento de este 6rgano (articulo 22.6 LETA), el que concrete dicho extremo.

(Resumen: Composicion del CTA)

En cuanto a sus funciones, dado su caracter de 6rgano consultivo del Gobierno
en lo relacionado con el trabajo autébnomo, el articulo 22.2 LETA asigna al CTA una
serie de funciones de asesoramiento, elaboracion de estudios y emision de informes.

(Resumen: Funciones del CTA)

De este modo, el CTA esta facultado para “emitir su parecer con caracter
facultativo” sobre: 1°) los anteproyectos de leyes o proyectos de Reales Decretos que
incidan sobre el trabajo auténomo, si bien en el supuesto de que se produjesen
modificaciones que pudieran afectar al Estatuto del Trabajo Auténomo, el informe
tendria caréacter preceptivo; 2) el disefio de las politicas publicas de caracter estatal en
materia de trabajo autonomo; y 3°) cualesquiera otros asuntos que se sometan a consulta
del mismo por el Gobierno de la Nacion o por sus miembros. Es notorio, a la vista de lo
anterior, como el CTA no so6lo no sustituye al CES en este terreno, sino que, a
diferencia de éste, su intervencion consultiva sélo resulta preceptiva (al igual que lo
seria la del propio CES) en el caso de anteproyectos de ley con modificaciones que
afecten frontalmente a la LETA, y no respecto a cualquier otra norma legal que incidan

sobre el trabajo autonomo en general.
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Por otra parte, destacar que la D.F. 4* LETA establece la obligacion del
Gobierno de informar a las Cortes Generales anualmente sobre la ejecucion de las
previsiones contenidas en la misma, y entres otras cuestiones, de su desarrollo
reglamentario, informe que ha de incorporar “el dictamen de los 6rganos consultivos”:
esto es, tanto del CTA, como de los autondmicos previstos en el articulo 22.7 LETA. Y,
en todo caso, el catdlogo de competencias del CTA queda abierto, en la medida en que
el mismo podréa asumir, ademas de los cometidos resenados, y siempre en consonancia
con su naturaleza de organo consultivo, cualesquiera otros que se le atribuyan en lo

sucesivo por via legal o reglamentaria (articulo 22.2 d) LETA).
BOX: ASOCIACIONES PROFESIONALES DE TRABAJADORES
AUTONOMOS (EX - LETA): CUADRO BASICO DE DERECHOS Y

FACULTADES:

A) Nucleo basico o “esencial” de derechos: (todas las asociaciones)

- Derechos de naturaleza organizativa (federacion, confederacion,
union y establecimiento de vinculos interasociativos).

- Celebracion de acuerdos de interés profesional (TAED).

- Defensa y tutela colectiva de intereses de los autonomos.

- Participacion en sistemas de resolucion de controversias colectivas

(TAED).

B) Facultades (adicionales) de las Asociaciones representativas:

- Representacion institucional ante Administraciones Publicas.
- Consulta ante las politicas publicas sobre el trabajo autonomo.
- Gestion de Programas publicos dirigidos a autonomos.

- Otras que se contemplen legal o reglamentariamente.

C) Asociaciones representativas de Ambito intersectorial y estatal:

- Presencia en el Consejo del Trabajo Auténomo (CTA).
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8.- SITIOS WEB.

- www.autonomos-ata.com (Federacion Nacional de Asociaciones de

Trabajadores Autonomos: ATA).

- www.ceat.org.es (Federacion Espafiola de Autdbnomos: CEAT)

- www.upta.es (Union de Profesionales y Trabajadores Auténomos:
UPTA)
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- www.autonomos-asnepa.com (Asociacion Nacional de Empresarios y

Profesionales Autonomos: ASNEPA)

- www.caype.es (Confederacion de Auténomos y Profesionales de
Espana: CAYPE).
- www.opa.es (Organizacion de Profesionales y Autonomos: OPA)

9.- ACTIVIDADES:

1.- Realizar un informe sobre la constitucion simulada de una asociacion
profesional de trabajadores autdbnomos: cauces normativos disponibles, normativa legal
y reglamentaria de aplicacion (estatal o autonomica), inscripcion previa en el Registro
Nacional de Asociaciones, eleccion del registro competente por razon del territorio,

documentacion que debe acompaifiar a la solicitud, etc.

2.- Recabar informacion sobre las distintas asociaciones de trabajadores
autobnomos existentes en el ambito estatal y en el autonémico correspondiente; su
representatividad e implantacion y su caracter profesional o interprofesional. Averigiie
igualmente el estado de institucionalizacion de los cauces de representacion y de

participacion institucional de los trabajadores autoénomos en su Comunidad Auténoma.

3.- Investigar sobre los resultados recientes del didlogo social en el ambito del
trabajo auténomo, tanto en el ambito estatal como en el de su Comunidad Autéonoma:
(acuerdos de Mesas Sectoriales sobre el Trabajo Autonomo, etc.), y, en particular, sobre

la adopcion de medidas normativas e institucionales a partir de dicho didlogo social.
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