LECCION 9. LA REPRESENTACION UNITARIA
DE LOS FUNCIONARIOS EN LAS ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS

1.- EL MARCO LEGAL DE LA REPRESENTACION UNITARIA DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Para el caso del personal al servicio de las Administraciones Publicas, la Ley
7/2007, de 12 de abril, reguladora del Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP), prevé la creacion de unos organos especificos: los Delegados y las Juntas de
Personal. Como ya hacia su antecesora, la Ley 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de
representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal
al servicio de las Administraciones Publicas, el EBEP regula tales 6rganos siguiendo un
esquema similar al ET, pero con diferencias en cuanto a las competencias atribuidas.
Asi, en materia informativa poseen menos facultades, careciendo por completo de ellas
por lo que a la negociacion colectiva se refiere, ya que las mismas se atribuyen
exclusivamente a los sindicatos. Se habla, por lo tanto, de un régimen de “paralelismo
incompleto” respecto del personal laboral regulado por el ET.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la Disposicion Transitoria 5% y la
Disposicion Derogatoria unica del EBEP, determinados preceptos de la anterior Ley
9/1987 mantienen su vigencia. En concreto, el art. 7, por un lado, y, por otro, los
relativos al procedimiento electoral: art. 13, salvo aptdo. 1; arts. 15 a 21 y arts. 25 a 29.

2.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA REPRESENTACION
UNITARIA DE LOS FUNCIONARIOS EN LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

A) ORGANOS DE REPRESENTACION

Con caracter general, la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se regula el
Estatuto Basico del Empleado Piblico (EBEP), tras enunciar en el art. 15 una serie de
derechos individuales que se ejercen colectivamente, reconoce en su Capitulo IV el
derecho de los empleados publicos a la negociacién colectiva, representacion y
participacion institucional para la determinacion de sus condiciones de trabajo (art.
31.1).

e En el caso de los empleados publicos con contrato laboral, tales derechos se
regiran por la legislacion laboral, “sin perjuicio de los preceptos de este Capitulo que
expresamente les son de aplicacion” (art. 32).

e Entendida la representacion, a los efectos de esta norma, como “la facultad de
elegir representantes y constituir érganos unitarios a través de los cuales se instrumente
la interlocucion entre las Administraciones Publicas y sus empleados” (art. 31.3), el



EBEP ha mantenido para el personal que preste sus servicios en las distintas
Administraciones Publicas y que esté vinculado a las mismas a través de una relacion de
caracter funcionarial unos drganos representativos unitarios, de base electiva, inspirados
directamente en los regulados en el ET.

Tales 6rganos son los Delegados de Personal, “en las unidades electorales donde
el nimero de funcionarios sea igual o superior a 6 e inferior a 50” (art. 39.2 EBEP) y las
Juntas de Personal “en unidades electorales que cuenten con un censo minimo de 50
funcionarios” (art. 39.3). El nimero de Delegados de Personal -1 6 3- varia segun el
censo, al igual que el numero de miembros de las Juntas, de acuerdo con la escala del
art. 39.5 EBEP. Aunque el modelo organizativo de representacion no se construye sobre
los centros de trabajo, sino sobre &mbitos de actuacion previsiblemente mas extensos y
no prefigurados completamente en la Ley', las denominadas unidades electorales (art.
394 y STS 1 de abril de 1995, RJ 3225), debe subrayarse que el sistema de
representacion de intereses en la Administracion Publica es, también aqui, expresivo del
modelo dual presente en las relaciones de trabajo ya antes mencionado. Por lo tanto, se
yuxtaponen instancias de representacion colectiva de base electiva y creadas por la ley,
con las representaciones sindicales derivadas directamente del derecho de libertad
sindical reconocido en los arts. 7 y 28.1 CE. Esta homogeneizacion del modelo de
representacion es un efecto buscado por la norma, que se ha preocupado de extenderlo a
otros aspectos, como los relativos a la prevencion de riesgos laborales (art. 34.3 LPRL)*

Los representantes son elegidos por los funcionarios, de acuerdo con un
procedimiento muy parecido al regulado en el ET, y lo son también para un periodo de
cuatro afios, todo ello a tenor de los arts. 42 a 44 EBEP y el RD 1846/1994, de 9 de
septiembre. Los resultados electorales, asimismo, computan a efectos de determinar la
mayor representatividad sindical. Es claro el mimetismo existente en este &mbito con las
reglas generales vigentes en el campo laboral, como ocurre con el sistema de arbitraje
obligatorio para resolver los conflictos derivados del proceso electoral (art. 29 Ley
9/1987).

B) COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Manteniendo la identidad de funciones entre Delegados y Juntas de Personal, la
Ley les reconoce determinados derechos de informacion, derechos de audiencia o
consulta y de vigilancia y control del cumplimiento de la legislacion, a los que se afiade
la funcidon de “colaborar con la Administracion correspondiente para conseguir el
establecimiento de cuantas medidas procuren el mantenimiento e incremento de la
productividad” (art. 40 EBEP).

Concretamente, este precepto refiere la recepcion de informacion a la politica de
personal, datos relativos a la evolucidon de las retribuciones, evolucién probable del
empleo en el ambito correspondiente y programas de mejora del rendimiento, asi como
a todas las sanciones impuestas por faltas muy graves. En cuanto a las materias objeto,
también, de audiencia o informe, abarcarian el traslado total o parcial de las
instalaciones, implantacién o revision de sus sistemas de organizacion y métodos de

L El art. 39.4 sefiala que el establecimiento de las unidades electorales se regulara por el Estado y
por cada CC.AA. “dentro del ambito de sus competencias legislativas”. Ha de tenerse en cuenta que
permanece vigente el art. 7 Ley 9/1987, donde se contiene una relacion de unidades electorales.

ZA. Baylos Grau, Sindicalismo y Derecho sindical, Albacete, Bomarzo.



trabajo, asi como el establecimiento de la jornada laboral, horario de trabajo y el
régimen de vacaciones y permisos.

Con todo, ya se indicd, las competencias resultantes son mas reducidas que las
contenidas en el ET, y éste es el rasgo distintivo mas claro entre ambas regulaciones, ya
que el EBEP no les otorga el derecho de negociacion colectiva: el derecho de
participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo y la negociacion
colectiva se encomienda exclusivamente a los sindicatos representativos (art. 33 EBEP
y SSTC 57/1982, de 27 de julio, y 80/2000, de 27 de marzo). En la tutela del interés
colectivo de los funcionarios publicos, por lo tanto, el cauce de la representacion
unitaria se presenta en posicion subalterna respecto del sindical.

C) GARANTIAS

Asimismo, a los representantes unitarios el EBEP les dota de ciertos medios
para facilitar su funcion de representacion y garantias que protegen la posicion del
funcionario representante (art. 41). En general, el contenido es muy similar y, en
ocasiones, coincidente con el régimen juridico previsto por el ET para los representantes
unitarios de los trabajadores asalariados (libre difusion de publicaciones, crédito
horario, audiencia en expedientes disciplinarios, etc.)

De este modo, el art. 41 atribuye a los representantes legales de los funcionarios
las siguientes garantias y derechos en el ejercicio de su funcion representativa:

a) Acceso y libre circulacion por las dependencias de su unidad electoral, sin que
se entorpezca el normal funcionamiento de las correspondientes unidades
administrativas, dentro de los horarios habituales de trabajo y con excepcion de las
zonas que se reserven de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

b) Libre distribucion de las publicaciones que se refieran a cuestiones
profesionales y sindicales.

¢) Audiencia en los expedientes disciplinarios a que pudieran ser sometidos sus
miembros durante el tiempo de su mandato y durante el afio inmediatamente posterior,
sin perjuicio de la audiencia al interesado regulada en el procedimiento sancionador.

d) Crédito de horas mensuales dentro de la jornada de trabajo y retribuidas, de
acuerdo con la escala alli prevista.

e) Prohibicion de traslado o sancion por causas relacionadas con el ejercicio de
su mandato representativo, ni durante la vigencia del mismo, ni en el aflo siguiente a su
extincion, exceptuando la extincidén que tenga lugar por revocacion o dimision.

f) Prohibicion de discriminacion, tanto en lo referente a su formacion como a su
promocion econdémica o profesional, por razon del desempefio de su representacion.

Por tultimo, el propio art. 41, ahora en su apartado 3, regula un deber de sigilo
profesional que pesa sobre todos los representantes unitarios “en todo lo referente a los
asuntos en que la Administracion sefale expresamente el cardcter reservado, aun
después de expirar su mandato”. De cualquier forma, el precepto sefiala que “ninglin
documento reservado entregado por la Administracion podra ser utilizado fuera del
estricto ambito de la Administracion para fines distintos de los que motivaron su
entrega”.

3.- OTROS DERECHOS: REUNION Y PARTICIPACION



Enunciado en el art. 15 como derecho individual que se ejerce colectivamente, el
derecho de reunion aparece regulado en el art. 46 EBEP. Conforme a esta disposicion,
las reuniones en el centro de trabajo se llevaran a cabo fuera de las horas de trabajo,
“salvo acuerdo entre el organo competente en materia de personal y quienes estén
legitimados para convocarlas”. Por otro lado, se prevé que la celebracion de la reunion
no podra perjudicar la prestacion de los servicios, siendo los convocantes de la misma
los responsables de su normal desarrollo.

Ademas de las organizaciones sindicales, sujetos legitimados para llevar a cabo
la convocatoria son los Delegados de Personal, las Juntas de Personal, los Comités de
Empresa y los empleados publicos de las Administraciones respectivas en nimero no
inferior al 40 por 100 del colectivo convocado.

Cabe indicar, por ultimo, que el art. 31.4 EBEP configura la participacién
institucional, a los efectos de esta Ley, como “el derecho a participar, a través de las
organizaciones sindicales, en los o6rganos de control y seguimiento de las entidades u
organismos que legalmente se determine”. Se trata, por lo tanto, de un derecho dotado
de perfiles claramente sindicales.



