Negociacion colectiva e igualdad de ingresos

cUn primer paso hacia el logro
de una fijacion de salarios
a escala europea?

La legislacion belga exige a los interlocutores sociales observar lo que
sucede en los tres principales paises limitrofes antes de llegar a una
decision en materia de aumento de salarios. Obligacion criticada por
los trabajadores, que buscan aliarse a los sindicatos de esos paises ...

I afio 1996 estuvo marcado por una in-

novacién dentro del panorama social
belga: la adopcién de la «ley relativa a la
promocion del empleo y a la salvaguarda
preventiva de la competitividad». En ese
momento, se estaba en visperas del ingreso
a la unién monetaria europea (en 2000,
doce paises de la Union Europea adop-
tan una moneda comun, el euro) y el go-
bierno belga, que arrastraba en esa época
una deuda publica importante, quiere en-
viar unasefial claraasus interlocutores eu-
ropeos en cuanto al buen estado de salud
de su economia. Esta depende en gran
medida de los intercambios con los pai-
ses limitrofes y algunos estiman que no le
es posible permitirse un aumento brusco
de salarios con respecto a sus principales
vecinos y competidores. La nueva ley de-
creta entonces que cada dos afios, cuando
los interlocutores sociales se sienten en
torno a una mesa a negociar el aumento
maximo aplicable a los salarios durante
los dos afios siguientes, tendran que tener
en cuenta la evolucion prevista de los sa-
larios en los tres principales interlocutores
comerciales de Bélgica: Alemania, Francia
y los Paises Bajos’.

La prevision de los potenciales aumen-
tos de salarios en los tres Estados, basada
principalmente en las perspectivas anun-
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ciadas por la OCDE, esta contenida en un
informe técnico del Consejo Central Eco-
noémico, organismo nacional paritario que
relne asindicatos, patronos y expertos. En
efecto, dicho informe establece un prome-
dio de los aumentos salariales previstos
en cada uno de los tres Estados, nivela-
dos de acuerdo a la incidencia de sus res-
pectivos PBI (producto bruto interno). Sin
lugar a dudas y dada la importancia de su
PBI, Alemania ocupa un lugar preponde-
rante dentro del grupo. El informe técnico
del Consejo Central Econémico se publica
cada afio, a fines de septiembre. Una vez
cada dos afios va seguido de una negocia-
cion entre sindicatos y patronos, con el fin
dellegar aun acuerdo interprofesional que
abarque diferentes puntos, especialmente
los margenes maximos dentro de los cuales
podraevolucionar el costo salarial durante
los dos afios siguientes. Entre dos negocia-
ciones, el informe anual del Consejo Cen-
tral Econdmico permitira verificar la evo-
lucion real de los salarios belgas con rela-
cion a los tres Estados de referencia. Si se
verifica un dérapage, es decir, unaevolucion
salarial demasiado rapida, imprevisible e
incontrolable, la misma influird sobre las
negociaciones del afio siguiente y podria
inducir alos negociadores a rever las bases
sobre las que se establecio la norma.



A falta de convenio, el gobierno
toma medidas enérgicas

Los autores de la ley de 1996 establecieron
un calendario de negociaciones muy pre-
ciso. Cuando los interlocutores sociales se
ponen de acuerdo antes del 31 de octubre,
la cifra correspondiente a la norma sala-
rial se consideraaprobaday sirve de punto
de referencia a todas las negociaciones sa-
lariales posteriores, tanto en los sectores
profesionales como en las empresas. Pero
si no se concreta ningun acuerdo antes del
31 de octubre, el gobierno belga interviene
e intenta mediar, reconciliando los puntos
de vista de patronos y sindicatos. En caso
de que esta intervencion tenga éxito, la
norma se fija por medio de un convenio.
En caso contrario, el gobierno puede impo-
ner, antes del 31 de diciembre, por decreto
real, un aumento maximo de los salarios
para los dos afios siguientes. Fue lo que
sucedio en 1996, con una norma maxima
del 6,1 por ciento decidida por el gobierno,
ya que los interlocutores sociales no ha-
bian logrado entenderse. Sin embargo, el
gobierno belga no dispone de libertad total
para la fijacion de la norma salarial: sea
cual sea la evolucion de los salarios pre-
vistaen los paises vecinos, laley de 1996 es-
tipula que el margen maximo para la evo-
lucion del costo salarial debe abarcar, por
lo menos, los aumentos relacionados con
la variacion automética de los salarios en
funcién de un indice tomado como referen-
cia’y los aumentos de salarios de acuerdo
a una escala preestablecida’.

En lo que respecta a los sindicatos, les
fue dificil aceptar la adopcién de esta ley.
«La ley de 1996 nos da la impresion de
gue somos incompetentes o irresponsa-
bles, puesto que nos obliga a mirar lo que
sucede afuera antes de decidir lo que ha-
remos en nuestro pais», sefiala Luc Voets,
director del Sector Estudios de la FGTB*,
uno de los principales sindicatos belgas.
«La FGTB - prosigue L. Voets — entiende
gue en el contexto de la unidén monetaria
haya que estar atento a lo que sucede en el
territorio de nuestros competidores, pero
en el momento de abordar las negociacio-
nes salariales responsables s6lo deberia ser

un elemento a tener en cuenta entre otros,
del mismo modo que las previsiones sobre
la situacién econdmica interna en Bélgica,
el nivel de desempleo y el aumento de los
precios y de la productividad. Ello nos
haria menos dependientes de lo que su-
cede en el territorio de nuestros tres veci-
nos y de las previsiones que jamas corres-
ponden totalmente a larealidad, ya que las
estimaciones de la OCDE, por mas serias
que sean, no pueden predecir con exacti-
tud el contenido de las negociaciones sala-
riales en los tres paises de referencia, uno
o dos afos después. Por otra parte, no es-
tamos mas en el contexto de preparacion
alaentrada en la uniébn monetaria que sir-
vio de telon de fondo a la aprobacion de
la ley de 1996.»

Acuerdo al estilo belga

Los sindicatos belgas reivindican pues la
supresion de la norma que fija una evolu-
cion maxima de los salarios, pero el patro-
nato objeta que, en ese caso, también ha-
bria que suprimir la variacién automatica
de los salarios en funcion de un indice to-
mado como referencia, ya que Bélgica es,
junto con Luxemburgo, el tinico pais euro-
peo que la utiliza. «Cuando Mia De Vits®
dice que en ninguna otra parte de Europa
existe una norma salarial, se olvida agre-
gar que tampoco hay en ninguna otra parte
un sistema de ese tipo», subraya el respon-
sable de la FEB (Federacion de Empresas
de Bélgica), Tony Vandeputte, en el peri6-
dico econémico belga L’Echo del 2 de julio
ultimo. Y agrega: «Para nosotros, uno va
siempre asociado al otro.»

Al no poder suprimir la norma, los sin-
dicatos belgas lograron, mediante negocia-
ciones, atenuarla en algo. «Los militantes
sindicales no aceptan que, en un momento
en que el aporte de los salarios al ingreso
nacional disminuye, se impongaese tipo de
norma, siendo que no se ha previsto nadaen
materia de utilidades», observa Luc Voets.
«Alahorade las negociaciones del acuerdo
interprofesional, tratamos de ampliar la
discusién de la norma salarial, de respon-
sabilizar a los patronos. Nos solicitan una
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fijacion responsable de los salarios y noso-
tros, en contrapartida, queremos que se
comprometan a lograr que el empleo y la
capacitacion aumenten a la misma veloci-
dad que en los tres paises de referencia,
sefala el sindicalista.

El argumento de la falta de capacita-
cion profesional resulta tanto mas opor-
tuno para enfrentar a los patronos a sus
responsabilidades cuanto que en Bélgica
hay escasez de mano de obra en algunas
profesiones, como sucedi6 recientemente
con los camioneros. «No es mediante una
normasalarial que se resuelve una carencia
de esa indole, sino con programas de ca-
pacitacion preventiva, para atraer atiempo
a los trabajadores a las profesiones donde
existe escasez de mano de obra», sefiala
Luc Voets. Existen otros elementos que
también pueden intervenir en las nego-
ciaciones del acuerdo interprofesional: por
el lado sindical, se trata de conseguir, por
ejemplo, dias de licencia adicionales o un
aumento del salario minimo, mientras que
por el lado patronal existe méas bien una
tendencia a hacer concesiones, sobre todo
en los momentos en que el gobierno toma
alguna medida favorable, como ser una
disminucion de los aportes patronales.

Por consiguiente, en el momento de las
negociaciones salariales, el hecho de tener
en cuenta otros elementos ademas de la
norma, permite a los sindicatos belgas
«disminuir los dafios» a pesar de la ley
de 1996, incluso cuando, a posteriori, el
aumento de salarios en Bélgica sea supe-
rior a lo preconizado por la norma (situa-
cion posible, ya que el control del respeto
de la norma méaxima es dificil). Es asi que,
para el periodo 1999-2000, la horma acor-
dada por los interlocutores sociales era de
5,9 por ciento de aumento, pero en el 2000
se verificd que el aumento llegdé a un 7,2
por ciento en Bélgica, frente a un 4,4 por
ciento en los tres paises de referencia. Un
andlisis detallado permiti6 comprender
gue esta revalorizacion fue debida prin-
cipalmente a aumentos de salarios indi-
viduales y a aumentos situados en dos
ramas heterogéneas con una escasa es-
tructuracién de las negociaciones salaria-
les (por un lado, el sector inmobiliario y de
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serviciosaempresasy, por otro lado, trans-
portes y comunicaciones). Otros factores
no relacionados con las negociaciones sa-
lariales también pudieron influir en el au-
mento, como ser la conversion de contra-
tos precarios en contratos sin término fijo,
a menudo mejor remunerados.

Un crecimiento significativo
«ablanda» a los patronos

Evidentemente, las negociaciones son mas
faciles paralos sindicatos durante periodos
de crecimiento econdémico significativo.
En 2000, cuando los interlocutores socia-
les se reunieron para establecer la norma
méaxima de evolucién de los salarios, los
trabajadores aludieron al crecimiento del
4 por ciento en Bélgica y al aumento de
los combustibles (no modificado en el in-
dice-salud que sirve de base al calculo de
la variacion automatica de los salarios en
funcion de un indice tomado como refe-
rencia) para lograr concesiones por parte
de los patronos. «La cifra publicada en el
informe técnico del Consejo Central Eco-
nomico (CCE) no es necesariamente la
que sera aprobada al término de las nego-
ciaciones», destaca Luc Voets. «El ultimo
acuerdo interprofesional se logré en un
periodo de fuerte crecimiento — agrega —.
Incluso si la cifra del CCE era de 6,4 por
ciento, logramos que en los sectores que
gozan de buena salud econémica, pueda
haber un aumento salarial adicional no
retroactivo (y, por lo tanto, limitado en el
tiempo) de 0,4 por ciento y que el costo de
las medidas incluidas en el acuerdo inter-
profesional (como ser el aumento del nua-
mero de dias de licencia), que representan
un 0,2 por ciento de la masa salarial, no
fuera tenido en cuenta en el margen nego-
ciable en esos sectores. Por consiguiente,
en ciertos sectores, el aumento podia lle-
gar a un 7 por ciento.»

Los sindicatos belgas son conscientes
de que otros grupos de la sociedad civil
se oponen a la ley de 1996 por razones que
no tienen nada que ver con el bienestar de
los trabajadores. Algunos defienden la su-
presion de la norma porque quisieran au-



mentar los salarios mas elevados o sélo los
de algunos sectores, un combate por una
mayor desigualdad salarial que no tiene
nada en comun con la lucha de los sin-
dicatos. Y en el contexto particular de un
Estado federal como Bélgica, el manteni-
miento de una norma salarial comuan para
todo el pais es un obstaculo para los que
reclaman menos solidaridad entre las di-
ferentes comunidades mediante la «regio-
nalizacion» de las negociaciones salariales.
Los sindicatos se mantienen muy alertasen
cuanto a no crear alianzas desfavorables
para los trabajadores.

El «Grupo de Doorn»

Confrontados a la ley de 1996, los sindi-
catos belgas FGTB y CSC® tomaron la ini-
ciativa de reunir a los sindicatos alemanes,
franceses, holandeses y luxemburgueses,
con el fin de aunar criterios en ocasion de
las negociaciones llevadas a cabo en cada
pais. Actualmente forman el «Grupo de
Doornx», nombre tomado de la localidad ho-
landesa donde se realiz6é una de las prime-
ras reuniones. «Tratamos de encontrar una
formula que nos permitiera caminar en la
mismadireccion, sin hacer locuras en mate-
ria de salarios, explica Luc Voets. Pedimos
que, en el momento de las negociaciones
entre interlocutores sociales, cada sindicato
hagatodo lo posible por lograr un aumento
salarial que, como minimo, compense lain-
flaciény corresponda al aumento de la pro-
ductividad.» Este compromiso de los sin-
dicatos miembros del grupo de Doorn no
significa que se haya logrado el objetivo
de integrar esos dos elementos, pero re-
presenta una garantia de que, por parte de
los trabajadores, nadie va a sacar partido
de la moderacion salarial para aventajar
en el mercado a un pais competidor. Cada
afo, cuando el grupo de Doorn se redne,
los sindicatos comparan lo que pudieron
lograr en las negociaciones y explican a los
otros las razones por las cuales pudieron o
no pudieron lograr uno de los dos objeti-
vos de la «férmula de Doorn».

Lejos de querer competir con la CES
(Confederacién Europea de Sindicatos), el

grupo de Doorn ha sido concebido como
una especie de laboratorio en donde se
evalla a pequefia escala una férmula que
tal vez podria, en el futuro, extenderse a
otros paises europeos. Por su parte, el Co-
mité Ejecutivo de la CES adopté una di-
rectiva para las negociaciones colectivas
que incluye los dos elementos de la for-
mula. «Si un dia, esta formula ‘compen-
sacion de la inflacién y adecuacion al au-
mento de productividad’ se extendiera a
las negociaciones salariales en toda Eu-
ropa, sin duda los salarios aumentarian
mas réapidamente en los paises del sur del
continente que en los del norte, ya que el
crecimiento de productividad en los préxi-
mos afos, deberia ser mas importante en
esa region», observa Luc Voets quien, en
nombre de la FGTB, propugna un mayor
dialogo entre sindicatos europeos, para no
terminar en una competencia por la mode-
racion salarial entre miembros de la Union
Europea: «<Debemos colaborar ya que, por
una parte, las principales preocupaciones
del Banco Central Europeo son la estabi-
lidad de los precios y el equilibrio presu-
puestario de sus diferentes miembros y
por otra parte, no existe todavia ningun
gobierno europeo capaz de estimular el
crecimiento y el empleo, en caso de nece-
sidad. En consecuencia, el salario es pues la
variable que utilizan los diferentes paises
para beneficiar a sus economias. De ahi la
ley de 1996 en Bélgica y los pactos de mo-
deracién sindical firmados en otros paises
miembros de la Union. Segun mi parecer,
para evitar una competencia entre trabaja-
dores europeos, es necesario que haya mas
cooperacién entre sindicatos europeos en
lo que respecta a politica salarial. Es el ob-
jetivo de una iniciativa como la del grupo
de Doorn.»

Notas

! Laevolucion del costo salarial, en términos de
la ley belga, representa el aumento en términos no-
minales del costo salarial promedio por trabajador
en el sector privado, sobre la base de un horario
completo.

? En Bélgica, todos los salarios y beneficios so-
ciales se adaptan automéaticamente en funcién del
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aumento de los precios al consumo, basandose en un
«indice-salud» que retoma laevolucion de los precios
de una serie de productos basicos. Estan excluidos
de este indice: el alcohol, el tabaco y varios produc-
tos energéticos.

® Por «aumentos de salarios de acuerdo a una
escala preestablecida», la ley belga entiende au-
mentos salariales otorgados en funcién de la anti-
gliedad, edad, promociones o cambios de categoria

individuales y previstos por los convenios colectivos
de trabajo.

* Federacion General del Trabajo de Bélgica,
que cuenta con alrededor de 21,2 millones de ad-
herentes.

® Mia De Vits es la Presidenta de la FGTB.

¢ Confederacion de sindicaos cristianos, que
cuenta con 1,5 millones de adherentes.
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