La promocidn y mejora del autoempleo en el
marco de la conciliacion de los intereses
familiares y profesionales



Precision terminoldgica

« AUTOEMPLEO (Ley 20/2007; Estatuto Trabajo Autbnomo)

Modalidad de actividad productiva, parcialmente diferenciada de la
subordinada, de moda en tiempos de crisis.

e CONCILIACION (Ley 39/1999; conciliacion vida familiar y laboral)

Técnica de flexibilizacion de la practica laboral, especialmente en el campo de
los autonomos por la influencia de dos derechos constitucionales:

- Articulo 14 CE: igualdad y no discriminacion.
- Articulo 39 CE: proteccion integral de la familia.

« MUJER (Ley Organica 3/2007; igualdad efectiva de mujeres y hombres)

Afecta positivamente al articulo 14 CE (colectivo con dificultades para su
incorporacion a la actividad productiva) pero negativamente al articulo 39
CE (desestabilizacion de los nucleos familiares). Acaso el punto de
equilibrio esté en las técnicas de conciliacion.



Propuestas para el analisis

12, Politicas activas para el fomento del autoempleo “ex novo”.

22, Politicas pasivas para la proteccion, a través del sistema de Seguridad
Social, de los que ya son trabajadores autbnomos.



12, Politicas activas para el fomento del autoempleo “ex
NovVOo”

Interrogante clave: ¢tiene sentido actualmente promover el trabajo
autonomo?

Tesis inicial: historicamente ha soportado ciertas lacras (falta de regulacion
legal, fraude fiscal, escasa proteccion social, etc.).

Réplica: no son argumentos suficientes para olvidar los parabienes de esta
figura (productividad, sugerencia en tiempos de crisis, etc.).

Consecuencia: el trabajo autbonomo demanda una mayor y mejor
institucionalizacion legal, tanto por derecho propio como por compensacion
de la tradicional discriminacion respecto al trabajo asalariado.

Realidad practica: Resolucion SPE (Castilla y Ledn) 25 de abril de 2008
(BOCYL 30 de abril) para oferta de subvenciones economicas a favor de la
mujer para el fomento del autoempleo mediante conciliacion familiar y
laboral.



Resolucidon 25 de abril de 2008 (régimen juridico)

Objeto: fomentar “ex novo™ actividades productivas de la mujer, ya en el

marco del clasico autoempleo o en el cada vez mas incisivo de la economia
social.

Beneficiarios:

- Mujer: consideracion sociologica de los articulos 14 y 39 CE.

- Dependencia: hijos menores, conyuge, ascendientes mayores de 65 afos
0 jubilados/discapacitados en grado minimo del 33%.
- Inscripcion como desempleada en el SPE.

- No haber desarrollado actividad autonoma en el plazo de los 6 meses
anteriores al alta en el réegimen correspondiente.

Cuantia: 2.200 Euros; sin mayores explicaciones de la regla de

proporcionalidad entre la cuantia que se establece y el resultado que se
persigue.



Otras medidas

* Resolucion SPE de 25 abril 2008 (BOCYL de 30 abril) sobre subvencion del
autoempleo en nuevos yacimientos de empleo y especialmente el de la
mujer en sectores en los que tradicionalmente ha estado menos
representada.

Es “prima-hermana” de la anterior, con una peculiaridad interesante: en la de
conciliacion, prima un unico elemento subjetivo (mujer) para dos
actividades; esta arbitra dos posibles beneficiarios (hombre o mujer) para
una sola actividad (autoempleo).

 Orden de la Consejeria de Economia y Empleo 639/2008 (BOCYL de 30
abril) para subvencionar, en general, el autoempleo en Castilla y Leon.

Los elementos subjetivo y objetivo son los clasicos, esto es, hombre o mujer
para activar “ex novo” una actividad autonoma; por ello, destacar como
principal peculiaridad la cuantia de 7.000 Euros (mujeres desempleadas) 0
10.000 Euros si, ademas, son discapacitadas.



Otras medidas (continuacion)

 Acuerdo de la Consejeria de Administracion Autonomica de 8 mayo
(BOCYL de 14 mayo) sobre medidas ante la desaceleracion economica.

Postula medidas de inversion publica, de agilizacion de ayudas financieras y
de impulso de la iniciativa privada; pues bien, en el segundo blogue se
contemplan iniciativas de tutoria hacia el autoempleo.

o Capitalizacion de la prestacion por desempleo (articulo 228.3 LGSS + Real
Decreto 1044/1985, de 19 junio).

Opcion también para la mujer de optar al pago unico de la prestacion por
desempleo que legalmente le corresponde si acredita, como una de las
vias posibles, la puesta en marcha de una actividad autonoma.



22, Politicas pasivas para la proteccion (SS) de los que ya
son autdbnomos

Introduccién

cualquier actividad productiva debe ser analizada desde un doble y
complementario punto de vista:

- Derecho objetivo, para canalizar la actividad en cuestion.

- Derecho de la Seguridad Social, a modo de complementaria tutela ante
riesgos profesionales (prioritariamente).

Si bien ello es facil de verificar en el trabajo por cuenta ajena (legislacion
laboral ordinaria + RGSS), no ocurre lo mismo en el caso de los autbnomos
debido a la ausencia del presupuesto de la “dependencia”’ (excepcion
parcial: trabajadores autbnomos economicamente dependientes; articulos
11 y siguientes del Estatuto). Por ello, el examen de la conciliacion en el
ambito de los autbnomos, debe centrarse en el campo de la Seguridad
Social, concretamente en aquellas prestaciones que tengan algun vinculo
con temas de conciliacion.



Asistencia sanitaria

La asistencia sanitaria goza de los parabienes de la “universalidad subjetiva”
(titular de la actividad + familiares) siempre que se cumplan tres requisitos:
convivencia, dependencia y limite de ingresos econémicos.

Para los autobnomos, sin embargo y en base a la jurisprudencia del TS, parece
exigirse un 4° requisito: colaboracion habitual, personal y directa en la
actividad correspondiente, siempre gque se trate de un mayor de edad.

Problemas:

- ¢, Los menores de edad, faltos de capacidad laboral y por tanto de
colaboracion, quedan exceptuados de la asistencia sanitaria?

- ¢, Qué ocurre con un hijo mayor de edad estudiante “a tiempo completo”?

La I6gica “universalizadora” manda a favor de su tutela; no obstante, las leyes
no son esclarecedoras.



Maternidad

Regla general: igualdad de tratamiento respecto al asalariado (disposicion
adicional undécima bis LGSS).

Peculiaridades:

- Negativamente, exige estar al dia en el pago de las cuotas por cotizacion
y una declaracion de actividad (equivale a cierre temporal o sustitucion del
titular en caso de IT o riesgo durante el embarazo).

- Positivamente, permite una prorroga de 90 dias tras la baja en el RETA,
salvo que la misma sea voluntaria y previa al hecho causante. Ademas,
desde la Ley Organica 3/2007 se permite el disfrute a tiempo parcial.

Conclusion: mejora las opciones del disfrute, pero dificulta el derecho de
acceso a la misma, perjudicando con ello la conciliacion.
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Riesqo durante el embarazo

Con fundamento en la Ley Organica 3/2007 de “igualdad”, esta prestacion
tiene sentido so6lo en el ambito de los riesgos profesionales; ¢ queda por
tanto excluida de su posible beneficio por los autbonomos?

« Hasta hace poco tiempo si, pues en el trabajo autbnomo no cabia hablar de
riesgos profesionales (ausencia presupuesto dependencia).

» Desde el “Acuerdo para la mejora y desarrollo del sistema de proteccion
social” (2001), ya se aprecia el vinculo.

Ademas, en la regulacion del Real Decreto 1251/2001 (maternidad y riesgo
durante el embarazo) se diferencia en capitulos separados a las
trabajadoras por cuenta ajena (capitulo Ill, seccion 12) y las autbnomas
(capitulo IlI, seccion 22); no obstante, el regimen juridico es muy similar con
las diferencias ya vistas para la maternidad (cuotas actualizadas +
declaracion de actividad).
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Paternidad

Incorporada “ex novo” con la Ley Organica 3/2007 de “igualdad”, se advierte
en la disposicion adicional undécima bis LGSS un tratamiento extensivo a
favor de los autobnomos, siempre y cuando esten al corriente de sus cuotas.
Asi las cosas, novedad total y positiva en materia de conciliacion para
autonomos.
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Riesqo durante la lactancia

Viene a ser igual y por tanto complementaria de la prestacion por riesgo
durante el embarazo con la diferencia del momento de disfrute, pues una
es previa y la otra posterior al parto. En consecuencia, como se apoya en
criterios profesionales y sobre todo porgue se reconoce en la disposicion
adicional octava, apartado 4, de la LGSS, es de aplicacion a los
autdbnomos. Lectura positiva, por tanto.
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Muerte y supervivencia

Conceptualmente, es el clasico conjunto de prestaciones que mas cuadra con
la conciliacion, pues no coinciden en la misma persona los sujetos
causante y beneficiario.

Pensando en RETA, hay peculiaridades que flexibilizan la condicion de sujeto
causante:

- El paro involuntario + la inscripciéon como demandante de empleo con
voluntad de volver a trabajar por cuenta ajena, es situacion de asimilacion
al alta.

- No hay necesidad de estar al corriente en el pago de las cuotas (la
jurisprudencia arbitra un plazo improrrogable de 30 dias desde un
hipotético requerimiento para completarlo).

Se puede concluir, por tanto, que el regimen juridico de estas prestaciones en
el RETA es casi mas favorable gue en el RGSS.

14



