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Introduccién

A partir de mediados del siglo XX, se produjo una profunda transformacicn en la
estructura pol fica y econd@nica mundial. A la dicotom & entre Occidente y Oriente se
sumOla divisian entre el Norte y el Sur. La Guerra Fr &, la catla de la Unin Soviéica,
la globalizacid, la hegemon & estadounidense y el ascenso de los paBes emergentes
fueron factores clave que afectaron las relaciones internacionales y la cooperacicn al

desarrollo en diferentes momentos de la historia contempor&nea.

China, la estrella méas brillante del “Sur Global” en la esfera de la cooperacion
internacional en los dtimos afbs, quien ha experimentado un crecimiento
significativo en su econom & desde la aplicacicn de la Estrategia de Reforma y
Apertura al Exterior en 1978, ha empezado a desempefrar un papel dirigente en el
grupo de pawses del Tercer Mundo, con la meta de crear un nuevo paradigma
horizontal e incluyente de la cooperacicn internacional, planteando iniciativas
novedosas como la construccidn de una nueva “"ruta de la seda", un hecho en
blsqueda de desarrollar alternativas a la ayuda tradicional proporcionada por el

Comitéde Ayuda al Desarrollo (CAD).

En relacicn a los pases de Améica Latina, se puede constatar a través de la
historia de la CSS que han sido participantes activos desde el inicio, lo que ha
quedado demostrado por medio de los esfuerzos en pos de una integracién regional,
astcomo por la participacicn en la creacidn del Grupo de los 77. La inclusién de
China a la Organizacicn Mundial de Comercio (OMC) en el afb 2001 ha sido
considerada un hito significativo, dado que desde entonces se ha producido una
profunda y notable expansicn de las conexiones econ@nicas entre el dragn asi&ico y

Améica Latina. Actualmente, China se ha situado entre los socios comerciales m&
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relevantes para la mayor & de los pa ®es latinoamericanos, superando a muchos de los
socios tradicionales de Europa. Adem&, China se ha consolidado como uno de los

principales inversores y prestamistas extranjeros en la regiQn.

Ecuador fue una vez uno de los destinos preferidos para las empresas chinas en la
estrategia "Going Out". En enero de 2015, el presidente Correa y el presidente Xi
anunciaron la creacicn de la Asociacicn Estratégica Integral entre Ecuador y China.
Con la visita del presidente chino al pa® andino en noviembre de 2016, se ha
evidenciado el interé& del pa® asidico por profundizar la cooperacicn bilateral en los
siguientes afbs. Dado que la cooperacidh entre ambos pases ha avanzado
considerablemente en el &nbito econdnico, y con la elevacidn del nivel de la relacicn
a una Asociacidn Estratéica Integral, se considera que la cooperacidn bilateral posee
un gran potencial y abre la posibilidad para que Ecuador se convierta en uno de los

principales socios de China en Amé&ica Latina.

Hasta finales de 2019, cerca de 90 empresas chinas se han registrado en la
Oficina Econdnica y Comercial de la Embajada China en Ecuador. Las inversiones
han cubierto sectores como la explotacicn del petrdeo, la miner &, la alta tecnolog &,
el alimento acurtola, entre otros. Los proyectos de infraestructura incluyen la
construccicn de hospitales, carreteras, puentes, aeropuertos, escuelas y centrales
hidroelé&tricas (Ministerio de Comercio de la RPC, 2021d). No obstante, se ha
observado una disminucicn obvia en los flujos de inversicn proveniente de China
hacia Ecuador en los dtimos afps. En este sentido, se plantea la interrogante acerca
de cudes son los factores cruciales que afectan las decisiones de los inversionistas
chinos, vy si las estrategias de inversicn son iguales para empresas chinas piblicas y
privadas, centrales y locales, y de diversos sectores. Estas preguntas han sido la

inspiracicn para el presente trabajo.



Asimismo, a pesar de la considerable cantidad de investigaciones sobre
cuestiones comerciales e inversiones de China en Ameéica Latina (Li et al, 2013; Xin,
2017; Ellis, 2018; Fan y Zhong, 2012; Niu, 2016; Yue, 2013; Lin, 2013; Ortiz
Vel&quez, 2017; Ortiz Vel&quez y Dussel Peters, 2016), asi como “The Belt and
Road Initiative” y sus influencias en la relacion econémica entre ambas regiones (Niu,
2017; Wu, 2017; Dunford, 2020; Dom nguez, 2016a; 2016b; 2017b; 2018; 2020;
Zhang, 2019; Bracho, 2018; Lin y Wang, 2016; Yan, 2018), se evidencia una escasez
de estudios a nivel de empresa-pa ¥, especialmente en mercados m& pequefds como
Ecuador. Frente a esto, el prop&ito del trabajo ha sido estudiar el desarrollo de la CSS
entre China y Ecuador, desde una perspectiva hist&ica, a través de un andisis crfico
apoyado por nuevo material empTico, centrando la atencicn en los factores que
afectan las estrategias de inversicn para las empresas chinas de distintos sectores y

niveles en el pa & andino.

El presente trabajo se lleva a cabo fundamentada en dos hip&esis: 1. La IED de
China responde a la trasformacicn de la estructura econémica del pa® y a la din&nica
global de poder, bajo el espritu de la CSS de Beijing, la cual demuestra un nuevo
patrén de cooperacid internacional basado en valores tradicionales chinos. 2. Los
intereses pol ficos tienen un mayor peso en la estrategia de inversicn de las empresas
piblicas, mientras las empresas privadas procuran principalmente beneficios

econdmicos.

El marco te&ico de este estudio, con enfoque en la inversicn extranjera directa
(IED) de las empresas chinas bajo el marco de la Cooperacicn Sur-Sur (CSS), se basa
en la integracicn del Realismo Moral de Yan (2016; 2018), la teor® del Centro-
Periferia de Amir (2017) y la Nueva Econom & Estructural de Lin (Lin y Wang, 2016).

El Realismo Moral, cuya ra® en el realismo de Morgenthau (2006) y el idealismo



cultural de la antigua China, procura un liderazgo internacional basado en los
intereses del Estado, y, simulténeamente, beneficioso para todos los actores en la
cooperacin internacional. La teor & del Centro-Periferia revela el desarrollo desigual
global y la dependencia exdgena de los pases perifé&icos de los pa®es ceéntricos,
resultado del actual orden econ@mico internacional injusto (Di, 2019a; Wang y Ma,
2014; Wen, 2020a). Por otro lado, la Nueva Econom® Estructural plantea una
cooperacin financiera amplia al desarrollo que retne recursos econamicos ptblicos y
privados, con el objetivo de satisfacer la enorme demanda de los pases del Tercer
Mundo en la construccién de infraestructuras y promover una transician de industria
desde paw®es desarrollados hacia pa®es en vis de desarrollo y una transformacién
estructural de la economm a través de un modelo de cooperacidn internacional
caracterizada por “joint learning and concerted transformation” (Lin y Wang, 2016,

p.006).

Todo esto permite una perspectiva combinada y multicultural al abordar la CSS
de China, un nuevo paradigma que estacambiando el orden econénico mundial y el
presente sistema de ayuda del CAD (Aylldn, 2013b; Bracho, 2018; Dom nguez, 2018;
Dunford, 2020; Lemus, 2017; Lo Brutto, 2017; Moyo, 2010; Wang y Ma, 2014; Wen,
2019), frente a la &oca de la desglobalizacidn, la desoccidentalizacidn y la transicicn
hegemdica desde Estados Unidos hacia China (Di, 2019a; Dom nguez, 2016a; 2018;
2020; Muhr, 2023; Wen, 2020a; Yan, 2015; 2018; Zhang, 2011). Bajo esta dinamica
global, el trabajo no olvida analizar la profundizacién de la relacién cooperativa entre
China y Améica Latina, as® como entre China y Ecuador, en té&minos de
geoeconom® Yy geopol fica, teniendo en cuenta de la tradicicn radical del
desarrollismo y el nacionalismo de recursos en Ameéica latina, los cuales han sido
utilizados para luchar contra el colonialismo e imperialismo subyacente a las tacticas

hip&ritas del poder blando de los antiguos poderes metropolitanos (Dom mguez,



2016a; 2017b; 2021b; Dom mguez y Caria, 2018; Vasalli y Rodr guez, 2017).

El estudio pretende verificar las hipdesis propuestas mediante una revisin
amplia de la literatura y un andisis criico de los datos oficiales de China, Estados
Unidos y Améica Latina, junto con nuevos materiales emp ricos. En primer lugar, se
ha empleado el mé&odo descriptivo y el anal fico en cuanto a la evolucidn hist&ica de
la CSS y su conceptualizacicn tanto a nivel internacional como nacional, con el
prop&ito de adquirir un conocimiento amplio y una comprensicn general de la CSS
de China a través de la investigacicn bibliogréica. La metodolog B se ha realizado
mediante la recopilacidn y la seleccicn de estudios académicos relacionados con la
CSS, informes de organizaciones responsables y think tanks, documentos oficiales
chinos y latinoamericanos, entre otros. Esta investigacién ha proporcionado un marco
tecrico para el estudio de caso siguiente, dado que el paradigma, las caracter Bticas y
los valores presentados por la CSS de China, un patré innovador en el escenario de
la cooperacicn internacional, resultan esenciales para comprender los

comportamientos de las empresas chinas en la cooperacié bilateral.

En segundo lugar, respecto al estudio de caso, se ha aplicado una investigacicn de
campo en Ecuador. Se basa en entrevistas personales con 14 gerentes de empresas
chinas pertenecientes a 5 sectores en Ecuador, la Césul General del Consulado de
China en Guayaquil, el director de la escuela de chino “Si Yuan” y tres empresarios
ecuatorianos de dos empresas intermediarias que se dedican al comercio bilateral
entre China y Ecuador. El objetivo de esta investigacicn ha sido profundizar en el
conocimiento de la IED de China en Ecuador y analizar los factores que influyen en el

desarrollo de las empresas chinas en este mercado.

Las preguntas formuladas en la entrevista abarcan diversos aspectos de la



internacionalizacicn de la empresa del entrevistado: 1. El contexto y los motivos que
impulsaron dicha internacionalizacidn. 2. Las razones que llevaron a la empresa a
elegir Ecuador como destino de inversidn. 3. Las pol ficas preferenciales de inversicn
que disfruta la empresa tanto en China como en Ecuador. 4. Las ventajas y
desventajas comparativas de las empresas en general en su sector en comparacicn con
los rivales locales y de otros pa®es. 5. El desarrollo de la empresa y su horizonte
futuro. 6. Los riesgos y desaf bs que enfrenta la empresa. 7. La localizacicn de la
empresa y su entendimiento de la responsabilidad social. 8. Los impactos de los
valores tradicionales chinos, el ascenso de China y la transformacicn de su estrategia
diplomédica en las decisiones de inversicn de la empresa. 9. Diferencias principales
entre las inversiones de empresas ptblicas y privadas. 10. Experiencias y ensefanzas
en la gesticnh de la imagen de la empresa. Deben aclarar que a pesar de que se han
utilizado andisis estad sticos en ciertos puntos, el enfoque ha sido b&icamente

cualitativo y emp Tico.

La estructura de la presente tesis se divide en tres partes. La primera seccién
expone un solo cap fulo que tiene como objetivo contextualizar internacionalmente el
surgimiento tanto de la CSS como de la teor & de "Tres Mundos" durante el siglo XX.
Asimismo, se aplica una dilucidacién conceptual de la CSS. Por otra parte, se
describen las tres etapas que conforman el desarrollo de la CSS en China, desde la
fundacicn de la Republica Popular China en 1949 hasta la actualidad. Para tal fin, se
realiza un andisis exhaustivo de las caracter sticas que definen la CSS de China,
destacando de manera especial los valores de la tradicicn china, en particular la

importancia del pragmatismo.

En la segunda seccicn se sittan los cap iulos 11y 1ll. EI Capiulo Il presenta la

reforma del afo 1995 de la CSS de China con enfoque en el desarrollo de la IED



hacia China y la transformacicn del gigante asi&ico de un papel secundario a uno
principal en la exportacicn de la IED. Se identifican las contribuciones y desaf bs de
la IED en el proceso de la industrializacidh milagrosa del drag&. Adicionalmente, se
realiza una s mtesis del avance y las caracter sticas de la IED de China mediante la
implementacion de la estrategia “Going Out” a partir del inicio del nuevo siglo. El
siguiente capiulo aborda la CSS de China con Améica Latina en las &eas de
comercio, inversicn y cooperacicn financiera, con la meta de adquirir una visin

general del desarrollo de la CSS de China en el continente.

En la tercera parte del trabajo, el Capiulo IV y el V se centran en el estudio de
caso. El cuarto cap iulo expone una presentacian de las condiciones b&icas del pa®
andino del campo de la cooperacicn internacional y una revisicn de la CSS de China
en té&minos de cooperacidn comercial, financiera y en otros anbitos. El cap fulo V se
enfoca en la IED de China en Ecuador. Se lleva a cabo un andisis desde diversas
perspectivas en virtud de los datos de la investigacicn de campo. En el dtimo cap iulo
se realiza una discusicn de resultados a través de la comparacicn de los dos pa Ees
como receptores de la IED, con el objetivo de descubrir los factores fundamentales
para un desarrollo auténtico y sostenible. Ademd&, se explica la significacicn del
ascenso de China para el Sur Global y se propone una salida posible para Ecuador en
el tema de promover una transformacién productiva, astcomo para otros pa®es

latinoamericanos. Finalmente, la tesis cierra con las conclusiones.



Seccidn A: Aspectos hist&ico-conceptuales de la CSS

Cap fulo 1.- Aspectos histcrico-conceptuales de la CSS

I.1.- Contexto histdrico y definiciones de la CSS

Una de las tragedias m& sangrientas en la historia humana, surgida por las
contradicciones antagnicas entre los imperios antiguos y los imperios nuevos (\Wen,
2020a), fue la Segunda Guerra Mundial, la cual culmin&finalmente en septiembre de
1945, con un costo en t&minos de vidas humanas y pé&didas materiales que se cifra
en millones. Incluso aquellos sobrevivientes afortunados tuvieron que padecer una
miseria y un caos sin precedentes (Stavrianos, 2006). La guerra no solamente fractur®
nicleos familiares y devastd importantes urbes que albergaban emblemd&icos
monumentos hist&icos, sino que también desarticuld la entonces vigente
conformaci& internacional. En los decenios que sucedieron, el empefo por la
redistribucié del poder internacional como pr&roga de la guerra impact&de manera

profunda en el sistema y el orden internacional.

En los afbs 50, la presicn de la Guerra Fr & se extendidno solo dentro de los dos
blogues adversos, sino en todo el mundo. En este contexto, por un lado, los dem&
pa Bes se vieron en la necesidad de definir sus posturas. Por otro lado, los dos poderes
dominantes implementaron diversas medidas con el objetivo de ganar la mayor
cantidad posible de aliados en comparacié con su rival, siendo la ayuda uno de los
instrumentos m& efectivos. En consecuencia, el resultado de la Guerra Fr & tuvo un
impacto profundo en el sistema de cooperacid internacional (Lemus, 2017). Aparte
del enfrentamiento ideol@ico entre el capitalismo y el comunismo, surgiGel conflicto

Norte-Sur en el contexto del llamado conflicto Este-Oeste. Este Utimo se refiere al
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anbito ideoldico, mientras que el primero hace referencia al @anbito econd@nico. A
rak del &ito del Plan Marshall, las disparidades entre los pa®es ricos y pobres se
ampliaron de manera acelerada debido a la enorme distancia existente en cuanto a su

desarrollo tecnoldyico e industrial (Ayll&n, 2013a).

Tras la finalizacicn de la Segunda Guerra Mundial, muchos pa®es en viEs de
desarrollo, la mayor & de los cuales hab &n sufrido sus efectos, aceleraron los procesos
de descolonizacidn. Algunos de ellos tomaron conciencia de su "atraso estructural™ y
pusieron un especial énfasis en su desarrollo después de haber conseguido la
independencia. Sin embargo, debido al injusto orden econdnico establecido por los
pa ses industrializados, los Estados pobres se vieron relegados a un papel subordinado
en el sistema econdmico de Bretton Woods, lo que impulsd&a los pa®es en v &s de

desarrollo a emprender de forma espontanea intentos de integracién regional.

Simulténeamente, ocurrieron dos procesos de integracicn regional y didogo entre
pa ®es en desarrollo. Uno de ellos tuvo lugar en Améica Latina, con la creacicn de la
Comisicn Econdnica para Amé&ica Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL) en 1948, la Asociacicn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el
Mercado Comutn Centroamericano (MCCA) y el Banco Centroamericano de
Integracicn Econdmica (BCIE) en 1960. Estas iniciativas buscaban fomentar la
integracicn regional con el objetivo de lograr la independencia econdmica y la

industrializacién del continente.

El otro fue organizado por pa®es asidicos y africanos. En 1954, el primer
ministro de China, Zhou Enlai, efectu®una visita a India con el prop&ito de negociar
temas concernientes al conflicto de T bet y presentGde forma oficial por primera vez

los “cinco principios de la coexistencia pacifica”: el respeto mutuo de la integridad



territorial y la soberan &; la no agresicn mutua; la no injerencia mutua; la igualdad y el

beneficio mutuo; y la coexistencia pac fica. Un afb después, se celebrdla Conferencia

en Bandung (Indonesia), la cual marco un hito en el “movimiento de reivindicacion”

afro-asidico. También conocida como la Primera Conferencia Afro-asidica, esta

reunidn contdcon la participacicdn de 29 pases de la regicn. A pesar del ambiente

internacional tenso y la presicn de las dos potencias hegemdnicas, los Estados

participantes reconocieron los "cinco principios de la coexistencia pac fica" de China,

los cuales se convirtieron en el nccleo principal de los "Diez Principios de Bandung"

posteriormente:

10.

Respeto por los derechos fundamentales del hombre y para los fines y
principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Respeto de la soberan B y la integridad territorial de todas las naciones.
Reconocimiento de la igualdad de todas las razas y de todas las naciones,
grandes y pequer®s.

Abstencicn de intervenciones o interferencia en los asuntos internos de otros
pa Bes.

Respeto al derecho de toda naciéh a defenderse por st sola o en
colaboracién con otros Estados, en conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas.

Abstencidn de participar en acuerdos de defensa colectiva con vista a
favorecer los intereses particulares de una de las grandes potencias.
Abstencidn por parte de cualquier pa ¥ a ejercitar presién sobre otros pa Bes.
Abstencidn de actos o de amenaza de agresicn y del uso de la fuerza en
contra de la integridad territorial o de independencia pol fica de cualquier
pas.

Solucién pacfica de todos los conflictos internacionales, como tratados,
conciliaciones, arbitraje o composicin judicial, as icomo también con otros
medios pac ficos, segtn la libre seleccién de las partes en conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas.

Promocicn del interé& y de la cooperacicn rec proca.

Respeto por la justicia y las obligaciones internacionales. (Ramos, 2016)

Los pa®es en desarrollo manifestaron su interé& por aumentar la influencia

polfica en los asuntos internacionales y presentaron medidas alternativas con la
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esperanza de cambiar las normas econdnicas mundiales para disminuir las
desigualdades entre el Norte y el Sur. A través de la cumbre, los pa®es del Sur
profundizaron la cooperacicn mutua, lo que llevOa la creacicn del Movimiento de los
Pa®es No-Alineados (MNOAL, 1961), inspirando astel concepto de Cooperacicn
Sur-Sur. Dicho movimiento tuvo su primera reunicn en el afb 1961 con la
participacicn de 25 pa®es en desarrollo. La declaracicn de la cumbre mostré su
respaldo al movimiento de liberacidn nacional en los pa®es coloniales, a su
independencia, astcomo al logro del asiento de China en la ONU (Ayll&n, 20134,

Martner, 1980; Lpez C, 2014).

Posteriormente, en 1964 se formGla Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), uno de los organismos principales de la
Asamblea General de la ONU, con el fin de servir como instrumento para la
negociacicn entre los pa®es en desarrollo y los desarrollados, tratando de reducir las
asimetr Bs en el comercio internacional. La presién generada por el enfrentamiento de
ambos grupos motivo a los pases del Sur a sentir una imperante necesidad de
establecer alianzas. Como consecuencia, en 1964 se creGel Grupo de los Setenta y
Siete, con el objetivo de “forjar una posicion comun” y “establecer un Nuevo Orden

Econémico Internacional (NOEI)” (Dubey, 2014; Sauvant, 2014).

El Grupo de los 77 enfatizGen el marco econdamico del Sur Global, mientras que
el MNOAL en el polfico. Este dtimo llevd a cabo su primera conferencia en
Belgrado en 1961, con la participacicnh de 25 Estados miembros y 3 pa®es
observadores, la mayor & de ellos latinoamericanos. Tres aifbs después, se celebrosu
segunda conferencia en El Cairo, con un aumento en el nimero de paBes miembros a
47 y observadores a 11. La tercera conferencia, en 1970 en Lusaka, adoptO el

concepto de “autosuficiencia colectiva (Collective Self-Reliance)”, demostrando la
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determinacidn del Sur para realizar el NOEI. En 1973, en la cuarta conferencia de
Argel, se instGal Secretario General de las Naciones Unidas a convocar una sesicn
extraordinaria de la Asamblea General con el fin de abordar cuestiones relacionadas
con el desarrollo. Esta iniciativa fue aprobada por la comunidad internacional (Dubey,
2014; Sauvant, 2014). Es posible afirmar que la dé&ada de los setenta se caracterizO
por un aumento de la influencia global de los pa®es del Sur, lo cual contribuy®a
disolver en cierta medida la hegemon® ejercida por Estados Unidos y la Unicn
Soviéica. La formacicn del MNOAL y el Grupo de los 77 ha sido fundamental en la
promocidn de la Cooperacidn Econdmica entre Pases en Desarrollo (CEPD) vy la
Cooperacicn Té&nica entre Pages en Desarrollo (CTPD). En un principio, la CTPD se
entend & como parte de la CEPD, pero finalmente logréadquirir independencia. Se
estableciden 1974 una Unidad Especial que pertenec & al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la CTPD, siendo el PNUD el organismo

principal en la ONU en cuanto a temas de la CSS.

A medida que se adentraba en la désada de los ochenta, la situacicn se tornaba
m& ardua. La Guerra Fr & llegGa su té&mino, hasta que la hegemon & estadounidense
se hizo patente tras la disolucicn de la Unicn Soviéica en 1991, poniendo fin a la
estructura bipolar del mundo. Asimismo, en los afbs ochenta se observala derrota del
keynesianismo como la doctrina econénica predominante, dando inicio al periodo del
Neoliberalismo con la investidura del presidente Reagan en Estados Unidos y su
compromiso con las polficas monetaristas. Reagan adopt® una orientacicn
expansionista decididamente hegemdnica en el anbito mundial, interrumpiendo la
estrategia relativamente moderada que se hab® llevado a cabo desde la &oca de
Nixon. Durante aquella éoca, las pol ficas de Reagan, tanto la suelta dirigida por el
neoliberalismo de la econom® y el acortamiento m&imo de la jurisdiccidn del

gobierno, como la estimulacicn de gastos mediante la reduccién de impuestos y el
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aumento de los gastos militares y de bienestar, condujeron a Estados Unidos por el
camino hacia una econom & impulsada por la deuda. De esta manera, se agotar Bn
velozmente los recursos estraté&gicos acumulados desde la éoca de Nixon. Aunque en
el corto plazo las pol ficas lograron &itos t&ticos y posteriormente contribuyeron a la
victoria en la Guerra Fre, a largo plazo el modelo de desarrollo que las impulsd
gener® numerosas consecuencias negativas, como la crisis de deuda, y resultd ser
insostenible e irreproducible. Como un pa® cétrico y hegemdnico, su poder b
contundente en aquel entonces fue un factor determinante en su &ito, al mismo
tiempo que su influencia trascendi® a nivel global cuando surgieron problemas
estructurales en el sistema doméstico (Stavrianos, 2006; Shen, 2020; Dom nguez,

2019).

Asimismo, en la zona de Oriente Medio tuvieron lugar varios conflictos como la
Guerra de Ir&n-Irak (1980-1988) y la Guerra de Lbano (1982). El continente
latinoamericano experimentdla Crisis de la Deuda en 1982, dando lugar a una deésada
de crisis conocida como “la década perdida”. Posteriormente, a finales de siglo, se
produjo la Crisis Asi&ica que no solo afect®Ga los pa®es asidicos, sino también a
otras econom Bs emergentes como Brasil, Turqu® y Rusia. En t&minos generales,
este periodo result® desfavorable para la evolucicn de la CSS. Debido a la
inestabilidad polfica y la vulnerabilidad de la estructura econdmica, los pa®es en

desarrollo praticamente no pudieron resistir la crisis econ@mica internacional.

Cabe destacar que en 1987 se aprob&el Plan de Accidn de Buenos Aires (PABA)
para Promover y Realizar la Cooperacicn Te&nica entre los Pases en Desarrollo en la
conferencia de la ONU celebrada en Buenos Aires con el enfoque en la CTPD. Se
destaca en el proceso de la CSS la magnitud de la asistencia de 138 pa®es y 45

ministros, 41 viceministros y 81 directores de departamentos de cooperacidn y
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planificacicn. Asimismo, la ONU anuncidque el dm 12 de septiembre se celebra el
DR Internacional de la Cooperacicn Sur-Sur. A partir de 1979, el Comitéde Alto
Nivel para la CSS de la Asamblea General de la ONU se ha convertido en la entidad
regulatoria encargada de tratar asuntos relacionados con la mencionada cooperacia.
A través de estos esfuerzos, los pases del Sur pretend Bn que su voz y sus demandas
fueran escuchadas en el escenario internacional (Ayll&n, 2013a; Dubey, 2014; Ldpez

C, 2014; Martner, 1980; Sauvant, 2014; Tres, 2013).

Normalmente, el PABA ha sido considerado como un hito hist&ico durante el
proceso de la CSS, habiendo celebrado ya sus cuarenta afbs de existencia. Sin
embargo, en realidad, se trata de un instrumento estratégico del G7 con la finalidad de
evitar el surgimiento del NOEI para fortalecer su control sobre el orden mundial, el
cual se encuentra amenazado por la CSS. La conferencia celebrada en 1978 expresOla
demanda crucial de la CTPD en favor de los pa®es en desarrollo, quienes esperaban
la transferencia de tecnolog & a fin de superar la situacicn t&ica de dependencia. Sin
embargo, los pa®es desarrollados eludieron aquel tema primordial poniendo énfasis
en la transcendencia del rol del Norte en la Cooperacicn Internacional para el
Desarrollo (CID) y su agenda multilateral vertical. La CEPD, nacida como la
dimensién b&ica de la CSS y luego integrando la CTPD, exteriormente consolidaba
la cohesidn y la capacidad de negociacicn del Sur frente a los pases desarrollados e
interiormente resolv®k desaf bs colectivos para impulsar la cooperacié horizontal
entre los pa®es en desarrollo. Debido a la cantidad grande de pa®es asistentes, se
evidencioOla internacionalidad de la conferencia de Buenos Aires, no obstante, el Plan
de Accidn restringiola CEPD a la CTPD. Aunque la CTPD fue integrada oficialmente
en el marco de la ONU, la realidad se distanci® de la meta de liberarse de la
dependencia y fomentar un cambio en el orden tecnol&ico mundial. Como tal, la

reté&ica del PABA resultd encantadora para el Sur, pero en realidad se observé un
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retroceso y se contrarrestOla tendencia ascendente de la CSS (Dom nguez, 2016a y

2019).

Como consecuencia, la CSS encontré obst&ulos para su desarrollo dadas las
adversas circunstancias que se presentan en los pases del Sur. En particular, las
limitaciones econdmicas nacionales no permitieron disponer de los recursos
necesarios para llevar a cabo los planes previamente acordados. Adem&, las crisis
pol ficas en ciertos pa®es en desarrollo también tuvieron un efecto negativo en la
participacicn en polficas estratéicas. Por consiguiente, la CSS se encontr® con
mUtiples obst&ulos, tales como la limitacidn de un apoyo tecnoldgico adecuado, la
carencia de recursos econamicos suficientes y la reducida eficacia en la ejecucicn
durante la realizacicn de las tareas de colaboracién. Entonces, en aquella éoca, cabe
afirmar que, aunque la CSS alcanz&logros destacables, tales como el establecimiento
de la Comisicn del Sur en 1987, el proceso de colaboracién no obtuvo tantos &itos
como en la déeada de los setenta. Sin embargo, en este contexto, el trabajo de la CSS
no se detuvo, sino que, por el contrario, el concepto de la CSS se fue complementando

y concretando (Ayll&n, 2013a; L&pez C, 2014).

A lo largo del desarrollo de los instrumentos de cooperacién entre pa ges del Sur,
se ha ido cuestionando cada vez m& la eficacia de la ayuda tradicional Norte-Sur, as T
como su continuidad, condicionalidad y los verdaderos beneficiarios del proceso
(Huang y Tang, 2013b). Por lo tanto, algunos acadénicos cre &n que la CSS podr & ser
una VR alternativa o complementaria para el Sur Global, mientras que otros
consideraban la CSS la autonom® del G77 y China, paralelo a la del CAD
(Domnguez, 2019). Los pases del Sur también eran conscientes de la necesidad de
explorar el sendero del desarrollo en otros pa ®es en v &s de desarrollo, y no solamente

en aquellos ya desarrollados. En dicho aspecto, China ha sido uno de los Estados con
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mayor determinacicn en cuanto a su apoyo a la Cooperacién Sur-Sur desde un inicio,
y se posiciona como | der de la misma gracias a su creciente poder b. De manera
significativa, ha evidenciado, en especial para las naciones del Tercer Mundo, la
presencia de una ruta alternativa al desarrollo, que difiere de aquella adoptada por las
naciones del Norte. En simult&neo, China asimismo manifiesta su comprensicn acerca

de la cooperacin internacional mediante la implementacicn de la CSS.

Las definiciones de la CSS son comtnmente objeto de controversia. En el
documento final de la conferencia celebrada en Nairobi el 21 de diciembre de 2009, la

Asamblea General de las Naciones Unidas define la CSS de la siguiente manera:

“La cooperacidn Sur-Sur es una empresa comtn de los pueblos y los pa®es del
Sur, surgida de experiencias compartidas y afinidades, sobre la base de unos
objetivos y una solidaridad comunes, y guiada, entre otras cosas, por los
principios del respeto de la soberan® y la implicacid nacionales, libres de
cualquier condicionalidad. La cooperacién Sur-Sur no deber & considerarse
asistencia oficial para el desarrollo. Se trata de una asociacicn de colaboracicn
entre iguales basada en la solidaridad ... La cooperacion Sur-Sur comprende la
participacidn de mUtiples partes interesadas, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil, las instituciones
acadénicas y otros agentes que contribuyen a hacer frente a los problemas y
alcanzar los objetivos en materia de desarrollo de conformidad con las
estrategias y los planes nacionales de desarrollo” (NNUU, 2010).

Respecto a la Unidad Especial de Cooperacicn Sur-Sur del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNOSSC, por sus siglas en inglé) (2009), adscrita al

PNUD, se establece la siguiente definician:

“La cooperacion Sur-Sur e€s un marco amplio de colaboracicn entre los pa Ees
del Sur en los anbitos pol fico, econdnico, social, cultural, medioambiental y
téenico. Con la participacidn de dos o0 m& pases en desarrollo, se puede dar
sobre una base bilateral, regional, dentro de las regiones o entre las regiones.
Los pa®es en desarrollo comparten conocimientos, habilidades, experiencias y
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recursos para lograr sus objetivos de desarrollo a través de esfuerzos conjuntos.
Los desarrollos recientes en lo relativo a la cooperacian Sur-Sur se han
traducido en un mayor volumen de comercio Sur-Sur, en flujos Sur-Sur de
inversiones extranjeras directas, en movimientos hacia la integracicn regional,
en transferencias de tecnolog B, en compartir soluciones y expertos, y en otras

’

formas de intercambio.”.

Segun lo sefialado por UNDESA (2010), la definicion de la CSS “cubre todos los
tipos de intercambio pol fico y econdmico entre pa Bes, empresas y organizaciones de

la sociedad civil del Sur, incluyendo comercio, inversiones y tecnologia” (Dominguez,

2016).

Por otra parte, a través de la perspectiva latinoamericana, el Sistema Econdamico
Latinoamericano y del Caribe (SELA, 2009) ha brindado su conceptualizacicn de la

CSS:

“La Cooperacicn Sur-Sur (CSS) esta basada en relaciones directas y
horizontales entre pa®#es que enfrentan problemas comunes y que tienen como
prop&ito superar, a partir de esfuerzos conjuntos, los desaf bs del desarrollo. La
Cooperacicn Sur-Sur promueve el desarrollo pleno de nuestros pages, a traves
de mecanismos como: el intercambio comercial, el intercambio de experiencias
exitosas, y la inclusién. La CSS y Triangular, y en consecuencia los proyectos
que en esta materia se instrumentan en Améica Latina y el Caribe se
caracterizan por sus principios b&sicos de solidaridad, complementariedad,
igualdad, no condicionalidad y respeto de la soberania.”

Y la Comisiéh Econdnica para Améica Latina y el Caribe (CEPAL, 2010)

considera que la CSS implica, en sentido amplio:

“el intercambio de colaboraciones en el ambito técnico, politico y economico
entre pa Bes en desarrollo, ha venido consolidéndose desde hace varias déadas
como una modalidad alternativa de cooperacicn internacional que opera en

”»

paralelo a los mecanismos tradicionales de asistencia oficial para el desarrollo”.

En las definiciones presentadas previamente, se pueden identificar algunas
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expresiones recurrentes, tales como “solidaridad comun”, “beneficios mutuos”,
“respeto de la soberania”, “intercambio de colaboraciones”, “no condicionalidad”, etc.
Por lo tanto, adem&s de su funcicn en el @nbito comercial y ténico, la CSS posee una
dimensidn pol fica fundamental, tal como se evidencia en su objetivo principal: la
instauracicn de un nuevo orden econdnico internacional. Los pa®es involucrados en
la CSS, la mayor parte de ellos de renta media, suelen ser receptores de la AOD y
enfrentan desaf bs similares en mutiples &eas, lo que les permite compartir
experiencias exitosas sobre la utilizacicn adecuada de los recursos disponibles y la
resolucicn de problemas. El carater horizontal de la CSS, por su parte, busca
disminuir la imposicién monopol Etica y hegemdnica de los pases desarrollados. La
alta eficiencia que se espera de este tipo de colaboracidn es igualmente destacable. De
igual manera, la flexibilidad, el menor costo y la sencillez son atributos que

contribuyen a generar mayores beneficios y un mejor aprovechamiento de los

recursos locales (Ayllén, 2013a; ECOSOC, 2012).

A fin de obtener una comprensiéh m& profunda del concepto de la CSS, resulta
imperativo establecer un paralelo con la Cooperacicn Norte-Sur (CNS) y la
Cooperacicn Triangular (CTr). La CNS es comUnmente identificada como la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD). Conforme a lo establecido por la OECD (2008), la AOD

se define como:

“La ayuda oficial al desarrollo se define como las corrientes dirigidas a
pa®es que figuran en la Parte | de la Lista del CAD (disponible en
www.oecd.org/dac/htm/daclist.ntm) y a instituciones multilaterales con destino
a receptores de la ayuda de la Parte | y que:

I. son proporcionadas por organismos oficiales, incluidos gobiernos estatales
y locales, 0 por sus organismos ejecutivos; y

ii. cada una de cuyas transacciones:

a) se administra con el principal objetivo de promover el desarrollo y el
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bienestares econdnicos de los pa &es en desarrollo; y
b) es de car&cter concesional y lleva un elemento de donacicn de al menos
el 25 por ciento (calculado a un tipo de descuento del 10 por ciento)”

Entonces, el marco de la AOD es m& limitado que el de la CSS. El objetivo
principal de la AOD debe ser “la promocion del desarrollo y el bienestar economicos”,
y se trata de una cooperacicn vertical. La ayuda es proporcionada por entidades
gubernamentales de los pa®es m& industrializados. Ademd, la condicionalidad
asociada a la ayuda al desarrollo es un aspecto que siempre genera cr ficas por parte

de los receptores.

Tanto la CSS como la CNS presentan limitaciones en su aplicacidn. En efecto, en
numerosas ocasiones, los pases en desarrollo manifiestan su disposicicn a llevar a
cabo programas acordados, pero se ven obstaculizados por limitaciones financieras y
ténicas. En este sentido, la asistencia de los donantes desarrollados podr & resultar
crucial para superar tales dificultades, al tiempo que los Estados del Sur podr &n
intercambiar ideas, conocimientos y experiencias entre ellos. En lo que respecta a la
parte del Norte, esta también experimenta beneficios econdnicos y pol ficos durante
el proceso. En particular, las ayudas pueden estar vinculadas a las exportaciones, lo
que aumenta la influencia pol fica en los pa®es receptores de la ayuda, y también se

difunden las ideas intelectuales e ideoldyicas de la regich (ECOSOC, 2012).

Mediante el progreso de la CSS, la Cooperacicn Triangular se presenta como una
novedosa modalidad en el @nbito de la cooperacicn internacional multilateral, en
virtud de que combina de manera histGica la CNS y la CSS, lo que refleja una
adaptacidn resignada del Norte a la emergencia econdnica de pa®es en desarrollo.

Segtn el Comitéde Alto Nivel sobre la Cooperacicn Sur-Sur (2012):

“La cooperacion triangular implica asociaciones impulsadas por el Sur entre
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dos o m& pases en desarrollo, con el apoyo de uno o varios pames
desarrollados o una o varias organizaciones multilaterales, para poner en

12

practica los programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo.

La UNOSSC (2009) también define:

“La cooperacion triangular es la colaboracion en la que los paises donantes
tradicionales y las organizaciones multilaterales facilitan las iniciativas Sur-Sur
por medio de fondos, formacicn, gesticn y sistemas tecnol@jicos, adema&s de
otras formas de apoyo.”

La AOD vy la CSS representan dos entendimientos distintos sobre cémo deber r
ser la CID, relacionados estrechamente con los intereses de los Estados de ambos
grupos. Para los Estados Unidos y sus aliados, la razéh end@ena de mantener su
hegemon B maquiavé&icamente se sitCa en el paradigma de poseer la absolutamente
mayor parte de los beneficios econ@nicos mundiales por medio de ocupar el &pice de
la cadena de industria. ElI suceso en cuesticn fue ocasionado por la naturaleza
intr mseca del capital (la persecucicn eterna de beneficios econdmicos, sin importar
los medios utilizados) y la verdad de que en la arquitectura pol fica de estos paBes
capitalistas y neoliberales, son las @ites oligaquicas las que ocupan la cima de la
pirénide y que realmente toman las decisiones que impactan al pa®, a pesar de los
espectatulos que los polficos y partidos realizan frente a su pueblo (Wen, 2020a;

Shen, 2020; Yan, 2015).

En cuanto a los pa®es en desarrollo, muchos de ellos excolonias, se apoyan en
sus abundantes recursos naturales y fuerza laboral para sustentar el sistema
econamico global de posguerra, sin embargo, permanecen marginadas del mismo.
Otra verdad que los pa®es desarrollados disimulan con ret&ica bonita es que es la
explotacicn de los pa®es perif&icos la que sostiene el régimen de bienestar y el alto

nivel de vida de los pa®es occidentales, no la democracia ni la privatizacicn, tal y
20



como se declara. Por ende, para realizar un desarrollo end&yeno, los pa®es en
desarrollo necesitan una reforma radical de la estructura econd@mica internacional que
modifique el sistema vertical centro-periferia, en otras palabras, un NOEI. Empero, la
historia ha demostrado que es imposible renunciar voluntariamente a los intereses
previamente adquiridos (Yan, 2013; Amin, 2017; Wen, 2019; Dom mnguez, 2020).
Entonces, la Cooperacicn Triangular se plantea como una transaccian del CAD ante el
crecimiento impetuoso de la CSS. En teor B, este patrén de cooperacicn multilateral
puede contribuir a una situacicn win-win, pero en la pr&tica, los donantes
tradicionales incorporan con la meta de disolver la solidaridad entre los pa ges del Sur
a través de desviar el enfoque de la cooperacién econ@nica a la cooperacidn té&nica.
Este enfoque se promueve mediante narrativas exitosas como el Esp Fitu de Buenos
Aires, y la reinterpretacich de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En lugar de
enfocarse en cambios estructurales e industrializacicn, se enfoca en la lucha contra la
pobreza y el desarrollo humano. Todo esto se hace con la intencicn de integrar la CSS
en el marco de la AOD y someterla a la autoridad del CAD, como un complemento
del sistema de cooperaci& internacional tradicional (Bracho, 2018; Dom mguez, 2020;

Liny Wang, 2016).

La falta de concordancia en las posturas conlleva a dos interpretaciones
incompatibles de la CID, ya que esta representa un instrumento significativo tanto
para los pa®es del Norte como del Sur, a fin de defender o transformar el presente

orden econdnico internacional. Como indica Dom mguez (2020):

“Ni en el espiritu (Bandung versus Buenos Aires), ni en el plano teorico
(dependencia versus interdependencia), ni en los principios (common but
differentiated responsibilities versus leaving no-one behind), ni en los medios
(Estados desarrollistas versus mercados eficientes), ni en los fines (desarrollo
nacional como cambio estructural y convergencia versus desarrollo humano
individual), ni en la concepcicn de la cooperacicn (cooperacicn econdnica y

accicn colectiva internacional para el cambio del orden mundial versus
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cooperacian té&nica para conservar el statu quo) estos dos entendimientos de la
CSS, que tampoco corresponden a ambitos regionales excluyentes, resultan
compatibles, por mucho que desde el entorno intelectual ma& aperturista del
CAD se propongan algunas soluciones de compromiso.” (p. 29-30)

La estrategia contra la CSS fue fructuosa porque la heterogeneidad de los pa &es
del Sury la escasez de un pa® | der obstaculizan la integracicn. No obstante, después
de dé&adas de pr&ticas, viendo numerosos casos de fracaso en los que, con la
condicionalidad de la AOD, los pa®es receptores se ven obligados a llevar a cabo una
serie de reformas polficas y econdnicas (implementar eleccién democrdica y
privatizacicn sin tener en cuenta la situacicn del pa®), los pases en desarrollo han
descubierto y se fastidian de las t&ticas de los donantes hip&ritas (Yan, 2013; 2015;
Yan y He, 2017; Yan y Zhang, 2018; Zhang, 2019; Di, 2019a). Luego, la emergencia
de China como la segunda econom & mundial en la actualidad y el liderazgo y la
responsabilidad que presenta este pa ¥ asi&ico en asuntos internacionales cambian la
situacidn, y China, otra superpotencia muy posible en un futuro previsto que a lo
mejor puede cambiar la estructura mundial actual unipolar, estareuniendo m& y m&
pa ®es en desarrollo y reactivando el proyecto de la CSS (Dom mguez, 2020; Yan y He,
2018; Lin y Wang, 2016). Como dice un dicho antiguo chino: “Una sola chispa puede
encender la pampa”, la chispa de los paises en la periferia fue insignificante en el
pasado, pero hoy en d i el fuego de su ambicidn por un NOEI ya estaquemando

fuertemente en el campo de la cooperacicn internacional.

En el ultimo libro blanco titulado “Perspectivas sobre la cooperacion
internacional de China para el desarrollo en la nueva era” (State Council Information
Office of the People”s Republic of China, 2021), China dilucida su concepcicn de la
cooperacid internacional: una cooperacicn bilateral y multilateral bajo el marco de la
Cooperacicn Sur-Sur en los anbitos econdnicos y sociales, incluyendo la ayuda

humanitaria, con el prop&ito de promover el desarrollo a través de diversos
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mecanismos como la asistencia exterior. Se afirma que el tema de la nueva era sigue
siendo el binomio paz-desarrollo, aunque el mundo estaexperimentando cambios
profundos que no se hab &n visto en siglos. Como tal, China ha sido y continuara
siendo un firme defensor de la cooperacié ganar-ganar y la prosperidad comt(n. Se
enfoca en la corporacién con naciones del Sur Global mediante “dar alta prioridad a
los pa Bes menos desarrollados de Asia y Africa, as icomo a las naciones en desarrollo
que participan en la Iniciativa de la Franja y la Ruta” (Xinhua, 10/01/2021), con el
objetivo de construir “una comunidad con futuro compartido para la humanidad”, idea
planteada por el presidente chino seis afs atr& en su discurso para el 70 aniversario

Naciones Unidas (Xi, 2015).

Con base en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, nutrido de la filosof &
de Tianxia -una nocidn proveniente del idealismo cultural de la antigua China que
busca lograr harmon & universal- asicomo de valores como el internacionalismo, el
espritu de los Cinco Principios de la Coexistencia Pacfica, sin olvidar la
responsabilidad como un pa® principal en la comunidad internacional, el nuevo
patrén de cooperacidn internacional de China integra diversas dimensiones, tales
como la ayuda, el comercio, la inversi&, la cooperacicn cient fico-tecnoldyica y la
cooperacidn social y cultural. Cabe destacar que la ayuda exterior es de carater
completamente oficial y es decidida por el gobierno central, mientras que los otros
anbitos permiten la participacién tanto de actores oficiales como privados. Todo ello
evidencia el esfuerzo de China por establecer un ré&imen amplio e incluyente, como
respuesta que brinda el gigante asi&ico a las cuestiones de desglobalizacian y

desarrollo endGgeno para los pa ges en v &s de desarrollo.

Dentro del marco de dicho paradigma de cooperacid internacional, el objetivo

de construir una comunidad con futuro compartido para la humanidad ha sido también
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el eje del policy paper de China hacia Amé&ica Latina y el Caribe (State Council
Information Office of the People”s Republic of China, 2016). EI documento reafirma
oficialmente que las relaciones sino-latinoamericanas y sino-caribefas se basan “en el
beneficio reciproco y la ganancia compartida”, “a fin de promover la construccicn de

un mundo armonioso de paz duradera y prosperidad compartida”.

Asimismo, en el reciente Plan de Accitn Conjunto de Cooperacicn en Areas
Claves China-CELAC (2022-2024) (Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Reptblica Popular China, 2021), se ha manifestado el fortalecimiento de la
cooperacicn entre las partes, extendiendo su alcance a &eas diversificadas y
transformando la estructura conceptual de la corporacién hacia proyectos concretos e
interacciones avanzadas en sectores estratégicos. Es necesario destacar varios cambios
correspondientes a la dinamica global. En primer lugar, la cooperacidn financiera ha
ganado mayor relevancia en comparacion con el periodo anterior, buscando “la
extensicn de la liquidacidn en monedas locales entre los pa®es de la CELAC y de

estos con China”, lo cual sefiala la ambicion de superar la hegemonia monetaria del

ddar.

En segundo lugar, la cooperacicn en los campos de la agricultura, tecnolog &
avanzada y construccidn de infraestructuras ha adquirido mayor amplitud y prioridad.
Para China, los pases de CELAC han sido fuentes importantes de materias primas y
destinos de productos manufacturados. Este patrén desequilibrado, heredado de la
é&oca colonial, presenta caracter ticas emblemdicas de la estructura del Centro-
Periferia (Su, 2014). A lo largo del proceso de transformacicn estructural de la
econom R china, desde su fase previa a su actual etapa de nueva normalidad, en la que
la demanda interna de la pr&pera clase media ha tomado el protagonismo en el

impulso de su crecimiento econdmico, se ha registrado un significativo aumento en el
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consumo del mercado chino, lo que ha abierto nuevos puntos de crecimiento para la
exportacicn de productos agr £olas provenientes de Améica Latina. Por otro lado, la
reforma estructural por el lado de la oferta de China ha generado oportunidades para
m& proyectos de infraestructura en la regicn latinoamericana, gracias al avance del

ambicioso proyecto de la BRI (Xin, 2017).

Es decir, reconociendo la relacidn asimérica entre las partes, el dtimo plan de
accian toma el comercio de productos agrEolas como un nuevo pilar para el
crecimiento comercial, mientras tanto, promueve la cooperacicn tecnoldgica y de la
construccicn de infraestructuras con el fin de contribuir al desarrollo end&geno y a la
modernizacid industrial de los pa®es latinoamericanos y caribefps, esto con ayuda

de la profundizaci&n de la cooperacidn financiera.

En este contexto, en la Utima déada, el CAD ha llevado a cabo una
actualizacian en la definicidn de la AOD, moviéndose hacia una perspectiva centrada
en la financiaci para el desarrollo. Esta perspectiva incluye gastos en materia de paz
y seguridad, as icomo ajustes en la propaganda destinada a atraer inversicn privada
(Dom nguez, 2020). Adem&, el CAD propone el Total Official Support for
Sustainable Development (TOSSD) como complemento de la AOD. Hay que sefalar
que, a pesar de su integracic en la arquitectura de la AOD, el programa ostenta un
alcance notablemente m& extenso que la AOD en té&minos de financiamiento (ya que
la AOD se limita Unicamente a los pa®es miembros del CAD y a proveedores que
cumplen con definiciones reducidas, principalmente oficiales), abarcando adem&s,
aparte de los donantes tradicionales, a proveedores del Sur y a la inversicn privada.
Asimismo, prescinde del criterio de concesionalidad, que es el pilar de la nocién de
AOD. Este acercamiento del ré&imen hacia el modelo de la CSS de China, que ha

sido “adaptada a los tiempos” seglin su métrica, persiste el sistema de la AOD en la
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crisis hegemanica de Estados Unidos. Sin embargo, el cambio en la ret&ica no
elimina las contradicciones fundamentales entre los pa ges centrales y perifé&icos (Lo

Brutto, 2017; Dom mguez, 2018; 2020; Bracho, 2018).

En smtesis, desde el surgimiento del concepto de la CSS, los pa®es en desarrollo
han dedicado numerosos esfuerzos durante deéeadas para impulsar su implementacién
a pesar de los obst&ulos externos e internos, lo que ha llevado a la CSS a adquirir una
creciente importancia y vitalidad en el @mbito de la cooperacicn internacional.
Ademd&, el progreso de la CSS contribuye simulténeamente a la reforma de la
cooperacidn tradicional de la AOD. Fomenta nuevas modalidades de la cooperacicn
internacional en diferentes contextos que abarcan pr&ticamente todos los sectores. En
la actualidad, se podr & afirmar que la CSS ha sido un componente esencial para la
colaboracidn internacional, el cual no solo rellena los magenes de la AOD como se
esperaba, sino que representa otro ré&imen de la cooperacid internacional

correspondiente a la transformacién del orden mundial.

Siguiendo las definiciones presentadas en los parafos previos, el presente trabajo
selecciona el marco amplio de la CSS que engloba principalmente tres &eas: ayuda
exterior, comercio internacional e inversicn extranjera directa, siendo estos los pilares
de la CSS en China. Adicionalmente, se incorpora la financiacién del desarrollo a la
ayuda exterior. La idea fue propuesta por Lin y Wang (2016) como una extensicn

conceptual de la ayuda exterior de China.
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1.2.- Evolucién histérico de la CSS de China

La CSS del pa® asidico inicioen 1950 (State Council Information Office of The
People’s Republic of China, 2011), justo un afd después de la fundacicn del pas, en
octubre de 1949. Por ende, la CSS de China, que empez&con solo la ayuda exterior
oficial y que desde finales de los afbs 80 ha incorporado el comercio internacional, la
inversicn directa y la cooperacicn financiera, casi ostenta setenta afps de vida, en los
cuales ha ganado peso en el campo de la cooperacicn internacional. Esta CSS ha
pasado tres fases: el per bdo de Mao Zedong (1949-1976), la éoca y la post-&oca de
Deng Xiaoping (1978-2012) y la nueva etapa de Xi Jinping (desde 2013). Cada fase
tiene diferentes contextos internos y externos, motivos, objetivos, instrumentos y
mecanismos administrativos (Hu y Liu, 2012; Huang y Ren, 2012; Huang y Tang,
2013a; Zhang, 2010; Zhou et al., 2013).

I.2.a- Primera fase: en busca del reconocimiento internacional y establecimiento de

los principios de la CSS

La Republica Popular China (RPC) anunci®al mundo el establecimiento de su
gobierno central en 1949 (Mao, 1949). Este hecho marcOla llegada de una cierta paz
interna al pa®, una paz que hab® estado esperado el pueblo chino por 17 afbs,
catorce afps de la resistencia contra la invasicn de Jap&n y luego tres afps de guerra
civil que termindcon la retirada, de una parte, del Partido Nacionalista Kuomintang
(KMT) a Taiwan, sin embargo, la otra parte del KMT que permaneci® en China
continudel conflicto a menor escala, pero el Partido Comunista de China (PCC) logro
imponerse finalmente. Asimismo, en los primeros arfbps de vida del pa¥, sucedieron
varios conflictos en las fronteras, por ejemplo, la guerra entre China e India (Jiang,
2016). Al mismo tiempo, China estuvo amenazada por el conflicto de la Guerra Fr &.
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En este contexto, la alianza inestable con la URSS y la lucha ideoldyica del
comunismo contra el capitalismo hicieron que el poder asidico recién nacido tuviera
que caminar por el filo de la espada. Por esa razdn, en esos momentos lo fundamental
para el PCC fue la consolidacién de su poder y conseguir el reconocimiento de la
sociedad internacional mediante el fomento de la CSS, la cual se basGen dos aspectos
esenciales: primero, el apoyo pol fico y militar a las luchas de independencia y una
ferviente oposicién al imperialismo en Asia, Africa y Améica Latina. Y segundo, la
ayuda financiera a los pa ®es del Tercer Mundo, esta ayuda era unidireccionalidad y su
fin primordial era aliviar la presicnh externa de las dos potencias (Estados Unidos y
URSS) y comenzar a crear un ambiente favorable para el desarrollo econdmico entre
China y los pa®es del Tercer Mundo (Dom nguez, 2019; Hu y Liu, 2012; Huang y
Ren, 2012; Yan y Cao, 2016; Zhang, 2010; Zhou et al., 2013).

Despué&s de 14 afbs de combates, el pa® que hab & sido el m& rico y avanzado
durante un per bdo bastante largo, se encontraba en ruinas (Zhang, 2019). ElI PCC,
cuya fundacién se hab® inspirado en el Partido Comunista de la Unidn Soviéica
(PCUS) y la Revolucidn de Octubre, fue naturalmente miembro del blogue de la
Unidn Soviéica y se posicion®en contra de la Organizacich del Tratado del Atléntico
Norte (OTAN), liderada por los Estados Unidos. Sin embargo, a finales de la dé&ada
de 1950, China interrumpi& sus relaciones con la Unicn Soviéica, tras lo cual la
ideolog B qued&en un segundo plano y fueron los intereses del Estado chino los que
determinaron las pol ficas estatales (Shen, 2007; Song, 1995). En tal sentido, para la
Reptblica Popular China, en lugar de depender de una amistad fr&il con la Unicn
Soviéica, se optOpor ampliar el campo de sus relaciones internacionales. En 1954 el
primer ministro de China, Zhou Enlai, propuso por primera vez los denominados
“Cinco Principios de Coexistencia Pacifica” con el fin de superar el aislamiento

impuesto por tanto la URSS como los EE.UU. El objetivo esencial de estos principios
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era crear m& lazos con los pa®es en desarrollo. Posteriormente, a partir de los
principios mencionados, se establecieron en 1955 los “Diez Principios de Bandung” y
mas tarde en 1964 se crearon los “Ocho Principios de la Ayuda Econdmica y la
Asistencia Técnica al Exterior”. El nucleo espiritual de este enfoque consistio en la
promocicn de beneficios mutuos, el respeto a la soberan &, la prestacicn de asistencia
efectiva para fomentar la autosuficiencia del pa® receptor, la bUsqueda de beneficios
tangibles para el pa® receptor y la reduccicn de la carga financiera que recae sobre el
pa ® receptor (Zhang, 2010; Aylldn, 2013a; Dom mguez, 2019; Huang y Tang, 2013a;
Zhou et al., 2013). Vale mencionar que a partir de la creacicn de los principios de la
Coexistencia Pac fica, el espTitu de mutuo beneficio y la igualdad la esencia del
beneficio mutuo y la igualdad se han convertido en elementos fundamentales de la

CSS de China (Dom mguez, 2017b; Hu y Liu, 2012).

Debido al aislamiento que experimentaba China por parte de las dos
superpotencias de la &oca, astcomo al &ito de las luchas independentistas de los
pa §es coloniales de Asia y Africa en los afbs 50 y 60 Mao formulbgradualmente una
de sus m& renombradas teor Bs. En concreto, en 1948, Mao plante&por primera vez
la teoria de “la zona intermedia”, la cual hace referencia a la existencia de un extenso
espacio situado entre los dos bloques que conformaron la Guerra Fr &, en el que se
encontraban diversos pa es con caracter Bticas distintas, tales como los pa ges de Asia,
Africa y Améica Latina. Posteriormente, Mao revisd su teor & y establecio que
existian “dos zonas intermedias: una incluia Asia, Africa y América Latina mientras la
otra, estaba conformada por Europa, Canadd, Oceania, y Japén” (Dominguez, 2019;
He, 2010). La zona intermedia mencionada se convirtiOen la genesis del t&mino
posterior “Tercer Mundo”. En el afio 1974, Mao hizo mencién por primera vez de la
clasificacion de “tres mundos” durante una conversacion con el presidente de Zambia:

El primer mundo estacompuesto por los Estados Unidos y la Unidn Soviéica,
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denominados "tigres de papel” del imperialismo capitalista y del socialimperialismo.
El segundo mundo, por su parte, estaintegrado por las potencias intermedias, como
Europa, Canadd Ocean B y Japah. El tercer mundo, en cambio, se conforma por Asia,
Africa y Améica Latina. El criterio de categorizacicn empleado por Mao se bas&en
el concepto de "poder™ en lugar de considerar la "ideolog B" o la “clase social™ de los
pa ®es (Cook, 2010; Dom mguez, 2019; He, 2005; He, 2010; Morgenthau, 2006; Shen,
2007; Song, 1995; Sun, 2005; Yan y Cao, 2016; Zhang, 2010). Apuntando a fomentar
la unicn entre los pases del tercer mundo y, en caso de ser viable, los pases del
segundo mundo, con el fin de resistir a la opresién del imperialismo de los Estados
Unidos y el socialimperialismo de la Unicn Soviéica, la teor B propuesta promoviola
desarticulacién del mundo dicotémico bajo la presicn de la Guerra Fri a través de
una nueva perspectiva geopol fica y especificO la verdad de que el mundo estaba
controlado por dos oligarcas. Durante varios afbs, China experiment&un sufrimiento
considerable a causa de la opresicn y la invasicn por parte de pa®es occidentales. En
ese entonces, el pa¥ se encontraba ubicado en el Tercer Mundo, como un pa®
socialista en el proceso de desarrollo. Con el tiempo, China comenzd a liderar el
grupo de pa®es en desarrollo. Después de un ajuste estratéico, se generd un
ambiente favorable para el Tercer Mundo, lo que permitidque el té&mino "CSS" fuera
ampliamente aceptado y utilizado (Dirlik, 2014; He, 2010; He, 2005; Sun, 2005; Cook,
2010; Dom nguez, 2019).

Otro concepto subrayado que propuso Mao fue la “autosuficiencia colectiva”. La
terminolog & de self-reliance constituy® una de las principales directrices en el
pensamiento de Mao, lo que nacio en el perbdo de la lucha contra la invasicn
japonesa. Ante la presién simulténea ejercida por las fuerzas militares de Jap& y del
KMT, Mao promoviéun movimiento de produccicn conjunto entre el ejécito y el

pueblo para “tener suficientes ropa y alimentos con las propias manos” (Mao, 1991,
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p.1270) en las bases de apoyo (Lu, 1965; Zhu, 1994). EI movimiento no solamente
proveyO los cimientos materiales para el &ito de la resistencia, sino que también
adquiridvaliosas experiencias econdnicas y sirvidcomo pratica formativa para un
grupo de individuos capacitados en la construccién de la econom & de la Reptblica
venidera (Li, 2001). En la éoca de la Guerra Fr &, la autosuficiencia, combinada con
la independencia, era vista como el principio rector de todos los asuntos estatales e

individuales para los ciudadanos chinos (Li, 2001; Lu, 1965; Zhu, 1994).

Cabe seralar que el té&mino de self-reliance estaba vinculado al pensamiento
materialista dialéctico de Mao: “La causa exdgena se refiere a la condicion de cambio,
mientras que la causa endGjyena es la base. La causa ex@ena opera a traves de la
endégena” (Mao, 1991, p.301). “La causa determinante de la evolucién de una cosa
no se encuentra en el exterior, sino en el interior, en su contradiccion interna” (Mao,
1991, p.302). “El pueblo, solo el Pueblo, como fuerza motriz, puede crear la historia”
(Mao, 1991, p.1031). En este sentido, el desarrollo de un pa® se supone determinado
por el afén y los esfuerzos de su propio pueblo para construirlo. No obstante, es
importante resaltar que la autosuficiencia no implica la negacidn de la ayuda externa.
Por el contrario, tanto Mao como Deng subrayaron que la ayuda exterior fue un factor
imprescindible para el desarrollo, pero lo crucial fue su gestion. Es decir, “la victoria
de la revolucion popular no puede lograrse sin la ayuda del exterior” (Mao, 1991, p.
162), sin embargo, “esperamos la ayuda exterior pero no podemos depender de ella.
Dependemos de nuestros propios esfuerzos, de la creatividad del ejército y del pueblo”

(Mao, 1991, p. 1016).

Tanto la clasificacidn de los tres mundos y la ubicacién de China dentro del
Tercer Mundo fueron indicativos de un cambio pragmd&ico en la estrategia

internacional de Mao. Sin embargo, cabe recordar que en un lapso de diez aFps de la
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Revolucicn Cultural (1966-1976), la directriz de "lucha de clases sociales” prevalecio
en pr&ticamente todos los anbitos del pa#, salvo en el &nbito diplom&ico, donde
Unicamente se impuso durante tres afbs. Asimismo, este principio, al ser guiado por
las ideolog Bs del antimperialismo y antirrevisionismo, provocoO tensiones en las
fronteras con la URSS en 1969, llegando incluso al extremo de desencadenar un
conflicto bé&ico. M& tarde, el deshielo en las relaciones con los Estados Unidos hizo
que la poliica exterior anterior resultara aln m& incdnoda. En este sentido, la
Republica salidde la lucha ideoldyica al priorizar los intereses de la nacicn china. La
estrategia pragmdica result® acertada. En 1979, se establecieron relaciones
diplomédicas con los Estados Unidos (Dom nguez, 2019; Hu y Liu, 2012; Yan y Cao,
2016; Yan y He, 2017).

Durante dicho perbdo, la asistencia exterior de China se vio marcada por su
gratuidad y unidireccionalidad. A muchos paises del “Tercer Mundo”, principalmente
africanos, la RPC les ofrecid ayuda financiera como transferencias monetarias sin
reembolso, prétamos libres de intereses o con intereses bajos, y les permit®
prolongar el plazo de reembolso si hach falta. A pesar de la dif Til coyuntura
econdmica por la que atravesaba la Reptblica Popular China en aquellos afs, se
constata que el desembolso de recursos financieros destinados a Africa alcanzo la
cifra de 2.476 millones de ddares (Li, 2006). En consecuencia, la caracter ®tica de la
gratuidad y la no condicionalidad resultaron en un fuerte respaldo por parte de
numerosos pawkes africanos y algunos pawes latinoamericanos hacia China en el
escenario pol fico. Finalmente, en 1971China logrd los votos determinantes de 26
pases africanos a favor de la legitimidad de la RPC como la Cnica representante ante

las Naciones Unidas, excluyendo a Taiwa (NNUU, 1971; Hu y Liu, 2012).

La fase inaugural de la CSS constituy®una etapa crucial, dado que durante dicho
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lapso, China sentOlas bases elementales de la colaboracidn internacional que, en la
actualidad, siguen guiando las actividades del pa® en este anbito, lo cual patentiza
que las aspiraciones del primer grupo dirigente no se circunscribieron a obtener
triunfos durante su mandato; al contrario, forjaron programas aplicables en el
venidero siglo, con el objetivo de plasmar el anhelado renacimiento de la nacicn
China. Tal y como fue apuntado por el renombrado fil&ofo Confucio (551 a.C. - 479
a.C.), "Si uno no tiene un plan a largo plazo, estaraplagado de preocupaciones
inmediatas”. Como tal, la elaboracié de planes a largo plazo se ha convertido en una

pr&tica habitual entre los sucesores del gobierno chino.

1.2.b.- Segunda fase: desarrollo economico y la estrategia de “bajo perfil”

Bajo la orientacicn de self-reliance, se observd una mejora significativa en la
econom & Y los indicadores sociales. En aquel momento, el sistema de planificacién
contribuy® a resolver eficazmente los problemas surgidos en la realizacicnh de la
ayuda exterior y a arreglar la produccicn doméstica, lo que, en cierto sentido,
promovidla produccid interna (Dom nguez, 2019; Zhou et al., 2013). No obstante,
durante el perbdo quinquenal inicial de los afbs setenta, se produjo de forma
excesivamente acelerada, de manera que el monto total de ayuda representGel 5,88%
del gasto financiero general, llegando a alcanzar el 6,92% en el afo 1973 (Zhou et al.,
2013). Considerando el efecto perjudicial en la econom i de China después de tres
arps de hambruna (1959-1962), en la que fallecieron millones de personas, y de las
pol ficas extremistas de izquierda (el Gran Salto Adelante y la Revolucién Cultural),
la ayuda al exterior se convirtiOen una carga pesada para un pa® todav & pobre, ast

que se efectuaron ajustes de los medios, la administracidn, las pol ficas y el enfoque
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de la CSS de China cuando se acabOel per bdo de la Revolucicn Cultural. Por ello, el
presidente Deng Xiaoping propuso una orientacicn general de reforma y apertura al
exterior en la 111 Sesicn Plenaria del XI Congreso Nacional del PCC (1978), con la
meta de transformar la econom & planificada de China en una econom & de mercado y
realizar el objetivo estratégico de las “Cuatro Modernizaciones”, las cuales
implicaban la modernizacicn de la agricultura, la industria, la defensa nacional y la
tecnolog & cient fica del pa® (Cai, 2010; Hu y Liu, 2012; Huang y Ren, 2012; Huang
y Tang, 20133, 2013b; Liu, 2013; Zhang, 2010; Zhou et al., 2013).

Durante la éoca de Deng, se observ&una notable transformacié en la pol fica
exterior de China, la cual se tornd m& pragmdica con el objetivo de fomentar un
ambiente internacional propicio para el crecimiento econdnico de la nacih. Este
cambio de enfoque se debiGen gran medida a la percepcicn de que la probabilidad de
un conflicto bdico de gran escala entre los dos blogues era extremadamente reducida
(Deng, 1994; Yan y Cao, 2016; Dom mguez, 2019). En el mes de abril de 1980, el
Banco Mundial mandd su primera delegacidn oficial a China, bajo la tutela del
presidente McNamara. A su llegada, Deng les recibio y expreso lo siguiente: “Nos
encontramos en una situacién de extrema pobreza, hemos perdido todo contacto con
el mundo exterior. Es imperativo que el Banco Mundial nos brinde su apoyo para que
podamos alcanzar a los pa®es desarrollados. Si bien podr @Bmos hacerlo solos, con
vuestra colaboracion podremos lograrlo de manera mas eficaz y en menor tiempo.”
(Lin y Wang, 2016) Tras arduas negociaciones, el Banco Mundial dio su aprobacicn a
las exigencias planteadas por Beijing. Desde entonces, Desde entonces, se ha venido
forjando una fruct fera relacicn de cooperacicn entre ambas partes, que se ha ido
consolidando y profundizando con el transcurso del tiempo. Durante los afrbs
subsiguientes, se han ido mutuamente instruyendo en diversos anbitos, como por

ejemplo, en el de la reduccicn de la pobreza.
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En 1982, durante el XII Congreso Nacional del PCC se planteGoficialmente, por
primera vez, que los intereses de la nacicn china ser &n la base del trabajo diplomé&ico
y se confirmd la polfica de no-alineamiento para evitar conflictos internacionales
(Deng, 1994; He, 2010; Yan, 2013, 2016; Yan y Zhang, 2018). ElI ministro Zhao
ZiYang anunciden su visita a Africa durante 1982-1983 los “Cuatro Principios en la
Ayuda Técnica a Africa”. Los hechos constituian ejemplos tangibles de los Cinco
Principios diplom&icos en el marco de la cooperacicn econ@nica y té&nica, los cuales
hac &n hincapi€en la equidad y los beneficios mutuos, la eficacia, la diversificacicn
de las formas de asistencia y el desarrollo conjunto. La aplicacidn de los Cuatro
Principios indicO que la asistencia exterior china con car&ter de gratuidad se
encaminarahacia una cooperacicn efectiva y mutuamente beneficiosa, impulsada por
motivos econdnmicos (Hu y Liu, 2011). Cabe afadir que, a pesar del acelerado
crecimiento econ@nico de China en este per bdo, el aumento de la ayuda exterior no
se produjo de manera proporcional debido a consideraciones de la situaci& interna

(Zhang, 2010).

En la déada de los noventa, se implement&una estrategia de "bajo perfil” con el
objetivo de hacer frente al imperialismo estadounidense tras el fin de la Guerra Fr&.
Se debe mencionar que el cambio de la poliica exterior china coincidid con las
demandas internas del pais, el cual exigia “una sociedad modestamente acomodada” y
una reduccid de la tensidn internacional. En este sentido, como sefalGDeng, los dos
temas m& relevantes de la oca fueron la paz y el desarrollo (Deng, 1994; He, 2010;

Yan, 2013, 2016; Yan y Zhang, 2018).

Mediante la transformacién del sistema econdmico (desde la economi
planificada hacia la econom & socialista de mercado), las reformas de la CSS de China

se fueron profundizando en muchas dimensiones. La idea de la CSS de China era
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fomentar el desarrollo econd@mico y el progreso social del pa® receptor mediante la
ayuda exterior, al mismo tiempo que contribu & a la cooperacicn econ@nica y té&nica
entre China y el pa® receptor para lograr una prosperidad mutua (Huang y Tang,

2013a).

En primer lugar, se incorpor® a las relaciones internacionales el principio de
“buscar la verdad en los hechos”, subrayando que “todo debe partir de la realidad” y
se observo una coherencia en la “igualdad y el mutuo beneficio”. Segundo, se redujo
la cantidad de proyectos para evitar gastos fuera de la capacidad econdnica de China.
Tercero, se ajustaron las formas de ayuda, por ejemplo, se dejOatr& las inversiones
de proyectos productivos y se comenzd a invertir en proyectos simbdicos como
estadios, hospitales, centros de congresos, etc., proyectos que eran m& f&iles de
manejar y permitieron aliviar la carga econdanica de China. Estos proyectos eran de
tamafd pequefo y medio y todavik muy heterogéneos. Cuarto, el mercado se
convirtid en un factor significativo en las reformas del ré&imen administrativo
tratando de transformar la funcidn del gobierno. Desde el afo 1982, se efectudel
sistema de responsabilidad contractual y en los afbs 90 se estableciOel sistema de
subasta y licitacidn. El rol de los &ganos de la ayuda al exterior china experimentdun
cambio, ya que pasO de una autoridad ejecutiva competente a un coordinador y
administrador de las actividades en el mercado, todo esto con el fin de descentralizar
los &ganos pertinentes a las entidades contratantes, cuyos intereses econd@mnicos se
consideraban prioritarios sobre los pol ficos (Hu y Liu, 2012; Huang y Ren, 2012;
Huang y Tang, 2013a, 2013b; Zhang, 2010; Zhou et al., 2013).

En sintesis, la estrategia de “bajo perfil” coincidi6 con las condiciones del pais —
uno de los cinco pages miembros permanentes del Consejo de Seguridad pero con un

escaso poder duro correspondiente— y la situacién internacional de aquel momento —
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un mundo unipolar relativamente estable y pac fico— promoviendo en la CSS de
China las reformas que incorporaron el factor mercado como el sujeto de actividades
y cambiaron la funcién del gobierno, es decir, dejaron los campos rentables a las
empresas mientras el gobierno prestdma atencin a los aspectos relacionados con el
bienestar y la sociedad (Hu y Liu, 2012; Huang y Ren, 2012; Huang y Tang, 2013a,
2013b; Zhang, 2010; Zhou et al., 2013). Por esto, China escogi® una estrategia
determinada para los pa®es pequefds frente a las superpotencias. La humildad se
convirtid en uno de los aspectos esenciales del poder del pa® con fin de reducir
conflictos diplomdicos con otros, sobre todo con los EEUU, creando un ambiente
relajado para el progreso econémico. En las siguientes désadas, el denominado ciclo
de sUper-crecimiento fue resultado de dos factores: primero, de la pol fica de reforma
que activo la creatividad de la sociedad y, segundo, de la apertura al exterior que

proporcionoun referente de desarrollo (Cai, 2010; Yan, 2013; Yan y Cao, 2016).

Con el crecimiento de la econom &, la CSS de China se fue ampliando. Asimismo,
se concentraba en la diversificacich de fuentes y medios de financiamiento. Se
destacar Bn instrumentos como la creacicn del Fondo de Ayuda para Asuntos
Exteriores, Inversicn Conjunta y Proyectos Cooperativos en 1993, el ofrecimiento de
pré&tamos de bajo interé& a medio y largo plazo reembolsables a través del Banco de
Exportacicn e Importacicn de China, y el establecimiento del Foro de Cooperacicn
China-Africa en 2000 y el Foro de Cooperaciécn CELAC-China en 2015 (Figueroa,
2014). “A partir de 1995, China reform6 su cooperacion econdémica, empaquetando

las donaciones a fondo perdido y los prétamos sin interés, junto con crélitos

L El fondo tiene como objetivo ayudar a las empresas chinas de tamaf mediano o pequef, junto con
las empresas del pa & receptor, a realizar cooperaciones de capital mixto en el &nbito de produccidn y
gesticn (Figueroa, 2014).
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concesionales, inversicn extranjera directa (de sus empresas estatales) y acuerdos
comerciales” (Dominguez, 2018, p. 54). Ademads, en la cooperacion bilateral en el
anbito de los recursos humanos, China otorg® una especial consideracicn a la
ampliacién de la formacidn ténica, con el objetivo de mejorar las capacidades del
pa ® receptor. En este sentido, la formacicn té&nica ha adquirido un papel fundamental
en el marco de esta cooperacicn (The State Council Information Office of the

PRC,2011).

La CSS de China en los afbs noventa present® cuatro caracter Bticas (Zhang,
2010). En primer lugar, se verificGuna amplia variedad en cuanto al contenido y a la
modalidad de la cooperacicn (Huang y Ren, 2012). Aparte de la transferencia
monetaria gratuita y los préstamos libres de interé& y con bajo interés, se incorporaron
programas de capacitacidn téenica, asistencia humanitaria, operaciones de
mantenimiento de la paz, env D de equipos mélicos, y programas de becas, etc. En
segundo lugar, se participd activamente en la asistencia multilateral. Desde 1997,
China ha iniciado una colaboracién en proyectos de ayuda multilateral de diversas
organizaciones internacionales. En 2000, China proporcion® apoyo de car&ter
multilateral a un total de 10 organizaciones internacionales. En tercer lugar, se
extendi®la esfera de la ayuda y se aument&la cantidad de la ayuda exterior. A partir
de 1997, la suma de la asistencia exterior otorgada por China aumentd
significativamente y ya son m& de 100 pases los beneficiados con dicha ayuda
(Huang y Tang, 2013a). Por dtimo, se procedi®a la pluralizacién de los objetivos de
asistencia. En comparacicn con el perbdo de la Guerra Fr&, la CSS se encontraba
motivada por nuevas razones, tales como la promocicn de la imagen internacional del
pas, la asuncidn de responsabilidades a nivel internacional y la consideracicn del

humanismo, entre otros aspectos (Hu y Liu, 2011).
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El progreso de la CSS de China experimentdun notable impulso tras su ingreso
en la Organizacicn Mundial de Comercio (OMC) en 2001, y en el afb siguiente se
llevd a cabo la significativa estrategia de Going Out. Esta estrategia, que sera
minuciosamente analizada en el Cap fulo 11, fortaleciGatn m& los lazos de conexidn
de las empresas chinas con el mundo mediante sus inversiones (Ellis, 2018;
Dom nguez, 2018; Lin y Wang, 2013; Yan y Zhang, 2018; Zhang y Smith, 2017; Zhou
et al., 2013). El enfoque en la econom & contribuyd®al crecimiento impresionante de
China, lo que aument® obviamente su poder e influencia en los asuntos
internacionales, generando un impacto en la construccicn del orden internacional

(Dom nguez, 2018; Yan y Cao, 2016; Zhang, 2019).

I.2.c.- Hacia la tercera fase: el Gran Renacimiento de la Naciéh China como pa®

responsable

Entrando en el siglo XXI, se ha observado un notable despegue de la econom &
china, la cual ha generado “un proceso de acumulacién muy superior a cualquier
econom R comparable con su tamafd, con un ritmo de su crecimiento econdmico per
capita promedio superior al 10% anual” (Dussel, 2016). El crecimiento del PIB ha
sido sumamente impresionante desde el afd 2004 (véase el Grdico 1y el Grdico 2).
Asimismo, la econom & china ha resistido el impacto de la crisis econdmica mundial
de 2008 y ha sido la primera y la Cnica econom & principal en recuperarse ante la
pandemia de COVID-19 con una tasa de crecimiento del PIB del 3,1% en el segundo
trimestre de 2020 (Dom mguez, 2020), lo cual denota la estabilidad de la estructura

econdmica china.
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Grdico 1: PIB de China, 1990-2020 (en USD a precios corrientes)

Fuente: elaboracicn propia basada en datos del Banco Mundial.

Grdico 2: China: Tasa de crecimiento del PIB, 1990 — 2020 (en porcentajes)
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Fuente: elaboraci& propia basada en datos del Banco Mundial.

En este contexto, la suma de la asistencia exterior de China ha experimentado un
notable aumento, tanto en comparacicn con el siglo anterior como en las Utimas
deésadas. Dicho incremento ha sido propiciado por el desarrollo econdmico del pa®

asiéico y en consonancia con el planteamiento de los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio (2000) de la ONU, lo que ha permitido la sistematizacicn e
institucionalizacié de la Cooperacién Sur-Sur (CSS) por parte de China. En 2005, el
I der chino Hu Jintao present&en la ONU cinco estrategias para sostener el acelerado
desarrollo de los pases en vis de desarrollo. Estas estrategias incluyen la
capacitacian teenica, el tratamiento arancelario, la exencidn de deuda, el pré&tamo
preferencial y otros mecanismos similares. Adem& de las cooperaciones bilaterales
tradicionales, China ha fortalecido su compromiso con la negociacicn multilateral en

el &nbito internacional y regional (Huang y Tang, 2013a).

B&icamente, la asistencia exterior de China se realiza principalmente a traves de
tres viRs (vése la Tabla 1): subvenciones, pré&tamos libres de interé&s y prétamos
concesionales. Los dos primeros derivan de los recursos estatales de China, mientras
el Banco de Exportacicn-Importacicn de China es responsable del dtimo (Kitano y
Miyabayashi, 2020). Varios departamentos estén involucrados en la gesticn de la
ayuda exterior. EI Ministerio de Comercio, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Finanzas son destacados en la estructura administrativa de la ayuda
exterior. Concretamente, el Ministerio de Comercio desempefa un papel | der en la
dimensicn ejecutiva. El Ministerio de Relaciones Exteriores ostenta la responsabilidad
de los asuntos concernientes a la mayor & de las organizaciones multilaterales, adem&
de supervisar y reportar el progreso de los proyectos al Consejo de Estado. Ademds,
los embajadores designados a otros pa es pueden brindar sugerencias informales con
respecto a la situacicn local. Por otra parte, el Ministerio de Finanzas se encarga de
verificar y validar los proyectos aprobados y, finalmente, efectta la asignacicn
financiera correspondiente. Se incluyen asimismo el Ministerio de Ciencia y
Tecnolog &, el Ministerio de Agricultura, el Banco Central, el Ministerio de Sanidad,
el Ministerio de Educacidn, entre otros. Cada uno de ellos asume la responsabilidad

de los proyectos que se encuentran dentro de su anbito de jurisdiccicn (Di, 2019a;

41



Zhou, et al., 2013; State Council Information Office of the People™s Republic of
China, 2011) (véase el Gr&ico 3).

Es imperativo resaltar la fundacich de la CIDCA (China International
Development Cooperation Agency) en 2018, liderada directamente por el Consejo de
Estado de la RPC. Desde su nacimiento, la estructura ejecutiva de la ayuda exterior
del pa® asidico ha experimentado una transformacicn fundamental. Esta agencia,
encargada de formular directrices, planes y polficas estratégicas para la asistencia
exterior, coordinar y proporcionar consejos en asuntos de gran importancia de la CID,
promover las reformas en el @&nbito de ayuda exterior del pa, e identificar proyectos
principales y supervisar y evaluar su implementacicn?, cuya creacicn ha evidenciado
un avance institucional significativo para China. En coordinaci& con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio, la agencia anunciden el dtimo
d & de agosto de 2021 Measures for the Administration of Foreign Aid, un hecho que
rellena el margen legislativo del marco en cuestidn. A traveés del establecimiento de
dichas normativas, se consolidan la concepcidn, los objetivos y los principios de la
ayuda exterior del pa®, al mismo tiempo que se especifica la jurisdiccicn de otros
ministerios y organizaciones involucrados en la gesticn de la CID (CIDCA, 2021), lo

que facilita la disminucicn de la confusién y el malgasto de recursos.

2 Segtin la introduccién en la web oficial de CIDCA: “The agency aims to formulate strategic guidelines, plans and
policies for foreign aid, coordinate and offer advice on major foreign aid issues, advance the country's reforms in
matters involving foreign aid, and identify major programs and supervise and evaluate their implementation.
Specific assignments will be allocated to different departments.” Disponible en: http://en.cidca.gov.cn/2018-

08/01/c_259525.htm.
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Tabla 1: China: Principales modalidades de los recursos financieros de la

asistencia exterior

Subvenciones

Usadas principalmente en la edificacicn de hospitales, escuelas
y viviendas de bajo coste, astcomo en la implementacicn de
equipos de abastecimiento de agua y otros proyectos de
envergadura media o pequef® en beneficio del bienestar social
del pa® receptor. Asimismo, se dedican a la cooperacicn en el
desarrollo de recursos humanos, la cooperacicn teéenica, la
ayuda humanitaria de emergencia, entre otros anbitos.

Pr&tamos libres

de inter&s

Usados mayormente para la construccicn de infraestructuras
sociales y proyectos destinados a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos del pa® receptor. La duracicn promedio de este
pré&tamo es de 20 afps, con un per bdo de uso de 5 afbs, un
per bdo de gracia de 5 afbs y un per bdo de reembolso de 10
arps. Recientemente, este tipo de prétamo se concede a pa Bes
que presentan condiciones econdnicas relativamente sdidas.

Pre’star_nos
concesionales

Destinados principalmente a apoyar al pa® receptor en la
implementacié de proyectos de gran y mediano tamafp que
puedan generar beneficios tanto sociales como econdnicos, as |
como a proporcionar maquinaria completa, productos
mecanicos Yy electrénicos, servicios té&nicos y otros materiales.
El plazo de reembolso normalmente oscila entre 15 y 20 afos,
incluyendo un perbdo de gracia de 5 a 7 afbs.
Espec ficamente, estos pré&tamos se enfocan en el sector de
infraestructuras econdmicas, con el fin de fomentar el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de la
poblacidn.

Fuente: elaboracin propia basada en State Council Information Office of the People’s Republic

of China (2011).

Gré&ico 3: China: Estructura de la gestidn de la ayuda exterior
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Fuente: tomado de Zhou et al, (2013).
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Segtn el informe de La Asistencia Exterior de China (2011), publicado por la
Oficina de Informacidh del Consejo de Estado de la RPC, la tasa media de
crecimiento anual de la ayuda exterior llegGal 29.4% entre los afbs 2004 y 2009. Al
finalizar el afo 2009, China hab & proporcionado un total de 256,29 mil millones de
yuanes en asistencia exterior, de los cuales 106,2 mil millones de yuanes
corresponden a subvenciones, 76,54 mil millones de yuanes a prétamos sin interé&s y
73,55 mil millones de yuanes a prétamos concesionales (State Council Information

Office of the Peoples Republic of China, 2011).

Después de tres arps, el libro blanco de La Asistencia Exterior de China (2014)
indicGque, del afb 2010 a 2012, la ayuda exterior siguiGaumentando y la cantidad
llegd a 89,34 mil millones de yuanes. La mayor parte de la asistencia exterior
financiera fue asignada al sector de infraestructura econamica (véase el Gréico 4), no
obstante, se observduna disminucién de peso en comparacié con el 61% durante los
afbs previos a 2009 (véase el Grdico 5). Ademd&, es preciso destacar que la
asistencia brindada en los @mbitos de la industria y la infraestructura piblica se
caracterizG por una mayor presencia. En este sentido, se registréuna aportacicn de
32,32 mil millones de yuanes en concepto de ayuda gratuita, 7,26 mil millones de
yuanes en préstamos sin interés y 49,76 mil millones de yuanes en pré&tamos
concesionales por parte de China. Esta contribucién representa el 36,2%, el 8,1% y el
55,7% del total de la asistencia exterior ofrecida en los Udtimos tres afrbs,

respectivamente.

En referencia a la distribucidn de la asistencia china, la mayor proporcicn fue
destinada a paes en Africa y Asia, sequidos de los paBes en Améica Latina, donde
se encontraban la mayor & de los pas®es menos desarrollados, de ingresos medios

bajos y medios altos (véase el Gr&ico 6 y el Gr&ico 7).
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Gré&ico 4: China: Distribucién sectorial de pré&tamos preferenciales de la ayuda

exterior financiera, 2010 - 2012

Recursos humanos

Ayuda lﬁ(?r?\‘unltglo

® Infraestructura econémica @ Materiales @ Agricultura Industria
Recursos humanos @ Ayuda Humanitaria @ Otros
® Infraestructura publica

Fuente: elaboracin propia basada en datos de State Council Information Office of the People™s
Republic of China (2014).

Gré&ico 5: China: Distribucién sectorial de prétamos preferenciales de la ayuda

exterior financiera, hasta el final de 2009

Agricultura
4,3%

® Infraestructura econdmica @ Infraestructura publica
@ Desarrollo de energia y recursos Industria Agricultura @ Otros
Fuente: elaboraci& propia basada en datos de State Council Information Office of the People’s

Republic of China (2011).
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En 2021, China publicOel libro blanco de China's International Development
Cooperation in the New Era (2021), en el que revel® que entre 2013 y 2018 el
volumen acumulado de la asistencia exterior china llegda 270.2 mil millones de
yuanes, entre ellos, 127.8 mil millones de yuanes de subvenciones, 11.3 mil millones
de yuanes de prétamos sin intereses y 131.1 mil millones de yuanes de préstamos
concesionales, representando respectivamente el 47,30%, el 4,18% vy el 48,52% de la
total asistencia exterior de China. La distribucicn de la ayuda no mostréun cambio
significativo. El destino principal siguiGsiendo pa®es africanos y asidicos, pero se
vio una pequef® reduccicn en Africa y Amé&ica Latina (vése el Gr&ico 8 y el

Gréico 9).

Gré&ico 6: China: Distribucidn geogr&ica de la asistencia exterior, 2010 - 2012

® Africa @ Asia @ América Latinay el Caribe Oceania Europa
® Otros @ Africa @ Asia

Fuente: elaboracin propia basada en datos de State Council Information Office of the People™s
Republic of China (2014).
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Gré&ico 7: China: Distribucidn de la asistencia exterior, 2010 - 2012, clasificada

segUn el nivel de ingresos de los pa Ees receptores

Paises

Paises d

Otro ses de ingreso

® Paises menos desarrollados @ Paises de ingreso mediano bajo
@ Paises de ingreso mediano alto Otros paises de ingreso bajo Otros

Fuente: elaboracin propia basada en datos de State Council Information Office of the People™s
Republic of China (2014).

Gré&ico 8: China: Distribucién geogr&ica de la asistencia exterior, 2013 - 2018

® Africa @ Asia @ Ameérica Latina y el Caribe Oceania Europa
® Organizaciones internacionales y otro

Fuente: elaboraci&n propia basada en datos de State Council Information Office of the People™s
Republic of China (2021).
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Gr&ico 9: China: Distribucicn de la asistencia exterior, 2013 - 2018, clasificada

segUn el nivel de ingresos de los pa Ees receptores

Paises de ingreso mediano
- 3477%

.

® Paises menos desarrollados Paises de ingreso mediano bajo
@ Paises de ingreso mediano alto Organizaciones internacionales y otro

Fuente: elaboracin propia basada en datos de State Council Information Office of the People™s
Republic of China (2021).

Actualmente, China brinda su ayuda a través de nueve modalidades principales
(véase la Tabla 2). Al comparar con perbdos anteriores, la creacicn en 2015 del
Fondo de asistencia para la Cooperacién Sur-Sur es nueva mientras la principal sigue

siendo los proyectos completos, enfocando en el campo de infraestructura.

Tabla 2: China: Principales modalidades de la asistencia exterior

Proyectos Es la forma m& importante de la asistencia exterior de China.
completos Hace referencia a proyectos productivos o civiles construidos en
pa®es receptores con la ayuda de recursos financieros ofrecidos
por China en forma de subvenciones y préstamos sin interés. En
este proceso, la parte china asume la responsabilidad de una parte
o la totalidad del proyecto, desde el estudio y disefd hasta la
construccicn. Ademd, se encarga de proporcionar todo o parte
del equipamiento y materiales de construccid, y env & ingenieros
y personal ténico para organizar y guiar la construccidn,
instalacidn y puesta en produccicn de los proyectos. Una vez que
se completa el proyecto, la parte china lo entrega al pa® receptor
correspondiente.

Arttulos y Es la modalidad tradicional con la que China empezd su
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materiales

asistencia exterior desde los afbs cincuenta. Se refieren a
materiales destinados a la produccidn y la subsistencia, productos
téenicos o equipamiento de fem singular, y servicios ténicos
necesarios financiados por recursos econdmicos de la asistencia
exterior de China.

Coo_peracic’n
té&nica

Es una modalidad de suma importancia, ya que contribuye en
gran medida al fortalecimiento de la capacidad de autodesarrollo
de los pa®ses receptores. A través de dicha modalidad, China env &
expertos que brindan asesoramiento en cuanto a la produccidn,
operacidn y mantenimiento de proyectos completados, as icomo
también capacitan al personal local en t&minos de gestian y
tecnolog B. Asimismo, se brinda asistencia a los pases en
desarrollo en sus actividades agrtolas, ganaderas y de
procesamiento de productos, a la vez que se ensefan las
habilidades artesanales tradicionales y la tecnolog & agr £ola china
a la poblacidn local. Por dtimo, se presta apoyo en &eas como la
inspeccid, estudio, planificacidn y consolidacicn de diversos
sectores industriales de los pa &es en desarrollo.

Cooperacicn
para el
desarrollo de
recursos
humanos

China comenz&este tipo de cooperacicn en 1953. La cooperacicn
de recursos humanos significa que China, a través de canales
bilaterales o multilaterales, realiza diferentes tipos de programas
de estudio y formacin para funcionarios, programas de
formacid téenica y otros intercambios de personal para pa es en
desarrollo.

Grupos de
me&licos
chinos
trabajando en
el exterior

China manda a grupos de mé&licos a paBes receptores y provee
gratuitamente dispositivos y medicamentos. Posteriormente, los
grupos de meilicos proporcionan servicios en una localidad
espec Fica o realizan una gira por el pa® receptor. En el afd 1963,
China envid su primer contingente de profesionales médlicos a
Argelia.

Asistencia
emergente
humanitaria

La asistencia humanitaria de emergencia se brinda en situaciones
en las que un pa® 0 una regid experimenta una grave crisis de
car&ter natural o humanitario. En tales casos, China se ofrece a
proporcionar materiales y recursos monetarios con el fin de aliviar
la situacicn de emergencia, 0 bien, enviR personal de ayuda
humanitaria de manera espont&nea o a peticicn del pa ¥ afectado.
Asimismo, se brinda apoyo para reducir la pé&dida de vidas y
bienes en la zona afectada, y se colabora con el pa® para superar
las dificultades derivadas del desastre.

Programas de
voluntarios en
el extranjero

China adopta la pr&tica de reclutar y desplegar voluntarios a
pa®Bes en v s de desarrollo con el fin de prestar servicios en &eas
como la educacidn, la atencién mélica y sanitaria, entre otras. La
mayor R de los voluntarios chinos son jévenes y profesores de la
lengua mandar n.

Alivio de la
deuda

El gobierno chino procede a la cancelacién de las obligaciones
vencidas de algunos pa&es en desarrollo, a los que ha prestado su
apoyo financiero.
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Fondo de presentdformalmente ante la Asamblea General de las Naciones
asistencia para | Unidas la creacicn del Fondo en la Cumbre de Desarrollo
la Cooperacicn | Sostenible, el cual tiene como objetivo proveer apoyo financiero a
Sur-Sur pa®es en ves de desarrollo en la consecucicn de los objetivos
establecidos en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. La
contribucidn inicial del Fondo ascendiO a la cantidad de 2 mil
millones de ddares estadounidenses. En 2017, el presidente chino
Xi Jinping anunciduna contribucidn adicional de 1 mil millones
de dolares en el primer Foro de “One Belt One Road” para la
cooperacidn internacional en Beijing. A través de juntar recursos
de China y la comunidad internacional, el Fondo apunta a
promover la cooperacicn Sur-Sur y apoyar pa ges en desarrollo en
participar en la gobernanza econdmica mundial en pie de
igualdad. otorga prioridad a la asistencia humanitaria, el
desarrollo agrrola y la seguridad alimentaria, la atencicn
sanitaria, la reduccicn de la pobreza, la preparacicdn y mitigacicn
de desastres, la educacicn y capacitacidn, el desarrollo industrial
sostenible, la proteccicn del medio ambiente, la promocicn del
comercio y la facilitacién de la inversidn. Su enfoque se centra en
proyectos pequefs y micro de bienestar ptblico, en cooperacicn
principalmente con organizaciones internacionales, think tanks, y
organizaciones sociales tanto de China como de los pa®es
receptores.

Fuente: elaboraci propia basada en State Council Information Office of the People’s Republic
of China (2021).

El afd 2015 fuera un momento significativo, en el que una parte considerable de
la poblacicn tom& conciencia de que el epicentro del poder global hab®
experimentado un desplazamiento. Asimismo, la tendencia hacia un mundo bipolar se
tornaba cada vez m& evidente. Después de casi 8 afbs de crisis econdmica
internacional, aUn persist Bn numerosos pa®es, ya fueran desarrollados 0 en v &s de
desarrollo, sumidos en una recesian de la que no consegu &n salir. Dentro del anbito
académico, muchos economistas estaban cuestionando la corriente principal de la
econom &, la cual no hab & logrado explicar bien la presente situacicn del mundo. A
raE de la posible persistencia del estancamiento secular en la econom & de los pa Bes
industrializados, muchos pa ges en desarrollo volvieron su mirada hacia su compafrero

oriental en busca de nuevas experiencias para su desarrollo (Lin y Wang, 2016).

Por lo tanto, en el presente estamos en la transicicn de la segunda fase del
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desarrollo de la CSS de China a la tercera. China ya es la segunda economk m&
importante del mundo, y pr&imamente ser& la primera. Gracias al despegue
economico, el dragdn asiatico ya es “un elefante en la habitacion”, que no puede
esconder su volumen e influencia como lo que hizo antes. La sociedad internacional le
pide ser m& que un compafrero de comercio e inversian (Dom nguez, 2018; Yan,
2013, 2015; Yan y Cao, 2016; Yan y Zhang, 2018). Adem&, con la llegada al poder de
Donald Trump en EEUU, se vislumbrduna reivindicacicn del nacionalismo en este
pa®. Un giro a la derecha, considerado como una resistencia a la globalizaci&, que
también afect®a varios paBes europeos y latinoamericanos, esencialmente mostraba

una quiebra social casi irreconciliable entre las dites y el Pueblo de EEUU.

Aunque el presidente actual Joseph Biden venciGa Trump en las elecciones e
intenta comportarse como si su hegemon & fuera tan poderosa como en el siglo pasado
cuando derrot®a la URSS, la sociedad internacional ha empezado a ser consciente de
la crisis estructural de su r&imen cuyo origen reside en la distribucién extremamente
desigual de ingresos, en otras palabras, los beneficios enormes que trajo la
globalizacién solo los poseyeron las @ites, mientras el pueblo estadounidense los
apenas disfrutd Desafortunadamente, en tiempos de crisis econdnicas, siempre fue el
pueblo quien pagdlas consecuencias, mientras que los verdaderamente responsables
escaparon a la justicia porque eran too big to fail (Yan y Cao, 2016; Yan y He, 2017;
Shen, 2020).

En este contexto, la RPC, siempre etiquetada por el “proteccionismo” y la “no
economia de mercado”, ya es y serd, ironicamente, el pais que mas apoya el libre
comercio y la globalizacicn (Dommnguez, 2016a, 2017; Yan y Zhang, 2018). Un
ejemplo claro de esta tendencia China fue su esfuerzo por integrar a la econom &

mundial con la creacién de una nueva ruta de la seda, posteriormente, denominada
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“una Franja y una Ruta”. No obstante, su ambicion va mas alla del poder economico,
pues no pretende repetir la experiencia de la Guerra Fr &, cuando China y otros pa ges
miembros del Movimiento de PaBes No Alineados propusieron el establecimiento del
NOEI (Dubey, 2014; Sauvant, 2014). Ahora, el objetivo primordial es crear un nuevo
orden mundial que no solo se reduce a la dimensi&n econdmica, m& bien se expande
a todos los campos de competicicn con los pa®es desarrollados. Pero el reto m&
dif Til es que China quiere realizar su ambicién por medios pac Ficos construyendo un
nuevo tipo de relacié internacional con los Estados Unidos (Lin y Wang, 2016; Yan,

2015; Yan y Zhang, 2018; Zhang, 2011, 2017).

El objetivo de la poliica diploméica de China cambia segin los intereses del
Estado en distintos per bdos: en la éoca de Mao fue conseguir reconocimientos de la
sociedad internacional; en la éoca de Deng fue satisfacer las demandas b&icas de
vida del Pueblo; y hoy en la &oca de Xi Jinping es lograr la dignidad nacional con la
realizacion de los “dos objetivos centenarios” —construir una sociedad modestamente
acomodada para el afp 2021, centenario de la fundacicn del PCC, y convertir a China
en un gran pa® socialista y moderno para el afo 2049, cuando se cumple un
centenario del establecimiento de la RPC (Dom mguez, 2017b; He, 2016)— y el Gran
Renacimiento de la Nacién China (Xinhua, 18/10/2017; Yan y Cao, 2016; Yan y
Zhang, 2018; Zhang, 2017).

La dtima noticia de la aprobacién de la Ley sobre Relaciones Exteriores por el
&gano legislativo supremo de China ha manifestado de manera expl Tita el cambio de
postura de Beijing. Siendo la primera ley basica en el anbito de los asuntos
extranjeros, la Ley reafirma el principio fundamental de una sola China, el esp Fitu de
los Cinco Principios de Coexistencia Pac Fica, la direccicn general del Partido

Comunista de Chinay el prop&ito de salvaguardar la soberan & nacional, la seguridad
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y los intereses de desarrollo del pa#, asicomo de promover la construccicn de una
comunidad con futuro compartido para la humanidad (Xinhua, 28/06/2023). Los
arttulos 25-28 establecen el fomento de la cooperacicn internacional de China en
diversas &eas, tales como el cambio climé&ico, el comercio internacional, la IED, la
BRI, la ayuda exterior, entre otras. Asimismo, indican que “China defiende un sistema
de comercio multilateral para construir una econom & global abierta, y que el pa® se
opone al unilateralismo y al proteccionismo” (CGTN, 30/06/2023). Ademas, conviene
subrayar que la Ley “también establece que si cualquier parte viola el derecho
internacional o las normas fundamentales que rigen las relaciones internacionales y
pone en peligro la seguridad y los intereses de China, el pa# tiene derecho a tomar
contramedidas” (CGTN, 30/06/2023). Esto se considera una respuesta a las sanciones
econdnmicas y al combate comercial provocados por los Estados Unidos y sus aliados,
y otorga justificacicn a la Utima pol fica china de restringir las exportaciones de galio

y germanio, materiales b&icos para la industria de la electréica.

Considerando el poder b nacional integral de hoy y la tendencia de crecimiento,
China es el Unico candidato posible para alcanzar o superar el poder de EEUU, as ique
la pol fica de bajo perfil ya no es adecuada para un pa ¥ reemergente. De acuerdo con
el realismo moral de Yan (2015, 2016; Yan y Zhang, 2018), para cumplir el Suefb
Chino, la meta del presente perbdo se basa en crear una autoridad internacional
mientras sigue siendo un gran pa® responsable- esto hace referencia a que China
asume ma responsabilidades, contribuye a proporcionar m& bienes pt(blicos globales,
esta logrando un amplio apoyo internacional al conseguir m& pa®es aliados y

transforma la diplomacia orientada por intereses pol ficos.

La CSS como parte de la pol fica exterior responde a estos cambios en diversos

aspectos. Por un lado, el planteamiento en 2013 de la iniciativa “One Belt One Road
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(BRI)”, disefiado inicialmente para el impulso de la integracién econdmica y el
incremento regional con la creacidn de la Franja Econdnica de la Ruta de la Seda
hacia Asia y Europa y la Ruta Mar fima de la Seda del siglo XXI hacia Asia y Africa,
se ha convertido en una iniciativa global en la que otros pa ses fuera de la regicn han
mostrado interé& y voluntad de participacidn. El presidente Xi ha expresado en varias
ocasiones que la BRI es una propuesta abierta para todos los pa ges del mundo bajo el
principio de igualdad, mutuo beneficio y negociacicn polfica. Esta iniciativa
multilateral que pone su énfasis en el fortalecimiento de las intercomunicaciones entre
pases, la resolucicn del déicit de infraestructuras y la transformacidn estructural de
la econom & reflejan el valor chino como indicGConfucio- “quien desea desarrollarse
procura ayudar a que se desarrollen otros”- en la construccicn de un nuevo orden
mundial (Dom nguez, 2016a, 2017; Gu, et al., 2016; Lin y Wang, 2016; Qin y Wei,
2018; Yan y Zhang, 2018).

Por otro lado, China estaestableciendo su sistema financiero a favor de la CSS
dejando a lado los recursos financieros multilaterales tradicionales, en concreto, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) liderados por EEUU. Se
destacar B que la fundacicn del Banco Asidico de Inversién en Infraestructura (AlIB)
en 2015, como el soporte financiero principal de la BRI, aparte del Fondo de la Ruta
de la Seda, ya ha causado impacto en el orden financiero internacional, pues esta
entidad ya cuenta con la participacicn de 70 pa®es incluyendo cinco pases del G7,
que produce una redistribucién del poder en el campo internacional financiero. La
fiebre del marco multilateral de la financiacich de China es el resultado del
descontento con el sistema financiero tradicional caracterizado por su baja eficiencia
y condicionalidades extremas. En el Utimo quinquenio, China ha emprendido un
papel preponderante en el contexto global del desarrollo, y su pol fica de CSS se ha

redireccionado de la colaboracién bilateral hacia la multilateralidad (Lin y Wang,
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2016). Las organizaciones instituidas por China y otros pa ges en desarrollo® se suman
asimismo al sistema tradicional a fin de conseguir m& beneficios e incidir en la
administracicn del orden mundial (Chen, 2015; Dom nguez, 2016b, 2017; Gu et al.,
2016; Lin y Wang, 2016; Liu, 2016; Yan y Zhang, 2018; Wang, 2015).

Recientemente, en la transicicn hegemdnica desde los Estados Unidos hacia
China, en un contexto mundial cada vez m& inquieto e inseguro, se hace necesario
contar con un |mer responsable que contribuya a la cohesich de la comunidad
internacional en lugar de una superpotencia que genere problemas en todos los frentes.
La crisis sanitaria global constituye un ¢&timo paradigma. En lo que respecta a la
pandemia de coronavirus padecida por China en 2019, se recibiO asistencia de
emergencia en provisiones mé&licas proveniente de 77 pa®es y 12 organizaciones
internacionales, entre las que se destacan mascarillas, trajes protectores, gafas y
ventiladores, as icomo contribuciones de gobiernos locales, empresas, organizaciones
no gubernamentales e individuos de 84 pa®es. Ademd&, el Nuevo Banco de
Desarrollo de los BRICS y el AlIB proporcionaron pré&tamos de emergencia por un
total de 7 mil millones de yuanes y de 2,485 mil millones de yuanes, respectivamente.
En paralelo, el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo Asidico otorgaron prétamos
para la construccicn del sistema de manejo de situaciones de emergencia en el anbito

de la salud ptblica en China.

Con toda la ayuda China logr&controlar la situaciéh en un breve lapso de tiempo.

Sin embargo, a partir del afb 2020, el estallido de la pandemia Covid-19 a nivel

3 Por ejemplo, el Banco Asi&ico de Inversicn en Infraestructura (AlIB), el Nuevo Banco de
Desarrollo (NDB), el Fondo de Ruta de Seda en Infraestructura, la Organizacicn de Cooperacin

de Shangha, etc.
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global ha representado un desaf D para cada gobierno en cuanto a la implementacicn
de medidas de cuarentena y el fortalecimiento de la capacidad sanitaria
correspondiente. En consecuencia, se ha demostrado que China no solo domina de
manera excepcional la situacidn interna, sino que también es el principal proveedor de
bienes ptblicos a la comunidad internacional en momentos cruciales, especialmente a
los pases en desarrollo. Mientras tanto, las naciones industrializadas acaparan
vacunas y recursos meicos para su propio beneficio, y solo ofrecen compromisos
falsos a las naciones perifé&icas que tienen una poblacidn m& numerosa. Segtn lo
publicado por el gobierno chino (State Council Information Office of the People™s
Republic of China, 2020), China ha proporcionado recursos medicos de asistencia a
150 pa®es y 10 organizaciones internacionales y ha mandado 35 grupos de expertos

megicos a 33 pa Bes hasta octubre de 2020.

Adem&, China brinda su apoyo para otras medidas. En primer lugar, acelera la
construccicn de infraestructuras sanitarias en pases en v s de desarrollo, como la
anticipacicn de la fecha para comenzar la construccicn del centro para el control y
prevencicn de enfermedades en Africa, la entrega anticipada del edificio de consulta
externa de enfermedades contagiosas del Gran Hospital Nacional de Mauritania, la
residencia para especialistas en el Hospital de Amistad Chino-Dominicana, y la ayuda
a Pakistan en el establecimiento de hospitales temporales para cuarentena, entre otras.
En segundo lugar, provee apoyo a organizaciones y plataformas multilaterales en la
lucha contra la pandemia. En respuesta a las solicitudes de recaudacién de fondos de
la ONU vy la Organizacicn Mundial de la Salud (OMS), China ha otorgado una
donacicn de 50 millones de ddares a la OMS y ha anunciado una contribucicn de 50
millones de ddares al Covid-19 Global Humanitarian Response Plan de la ONU. Ha
asignado un total de 10 millones de ddares a su Fondo de Reduccicn de Pobreza y

Cooperacién Regional, a favor de los esfuerzos del Banco de Desarrollo Asidico con
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meta de ayudar a pa®es miembros a abordar el reto de Covid-19. Adem&, se ha
realizado una donacicn en especie por un valor de 2 millones de ddares a la Agencia

Internacional de Energ  Atdmica, con el fin de respaldar su estrategia anti-pandénica.

En tercer lugar, considerando la complicada coyuntura econ@nica que enfrentan
numerosos pakes en v ks de desarrollo, China ha liderado, junto con otros pages del
G20, la Iniciativa de Suspensicn de Servicio de Deuda para los pakes m&
desfavorecidas. Asimismo, ha eximido a las naciones africanas de sus obligaciones de
deuda sin intereses que vencen a finales de 2020, en el marco del Foro de
Cooperacicn China-Africa. En cuarto lugar, China ha intensificado la cooperacicn
internacional en investigacicn cientfica como un medio efectivo para enfrentar la
pandemia de COVID-19. China ha demostrado un compromiso notable en esta &ea,
fortaleciendo su comunicacicn e intercambio con la OMS y compartiendo
informacidn y datos relevantes con otros pa®es en relacicnh a la trazabilidad,
medicamentos, vacunas y pruebas. Hasta mayo de 2020, los expertos chinos han
publicado en un total de 104 revistas y 970 papers e informes. El Instituto de Ciencias
de China ha proporcionado la base de datos de Recurso Novedoso de Coronavirus, y
ha establecido el Coronavirus National Science and Technology Resource Service
System y la Covid-19 Pneumonia Scientific Literature Sharing Platform. Hasta el 31
de mayo de 2020, las tres plataformas han prove mo cerca de 48 millones de descargas,
servicios de navegacidn y recuperacid. (State Council Information Office of the
People’s Republic of China,2020, 2021). Las interacciones entre pa®es durante el
per bdo de pandemia demuestran la importancia de la cooperacicn internacional, as T
como la necesidad de establecer un sistema eficiente y sostenible de salud publica
global para el beneficio de toda la humanidad. Esto corresponde a una comunidad

(3

sanitaria para la humanidad, que se integra en la narrativa de “una comunidad de

futuro compartido para la humanidad”, planteada por el presidente chino Xi.
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En resumen, en la nueva era de la poliica exterior de Xi Jinping, caracterizada
por la “lucha por el éxito” y “ser un gran pais responsable”, China intenta crear un
nuevo r&imen internacional de la CSS con valores diferentes de los tradicionales,
todo esto en un panorama internacional de transicicn de poder de EEUU a China
(Dommnguez, 2018; Yan y Cao, 2016; Yan y Zhang, 2018). En el contexto de la
pandemia Covid-19, se ha observado una aceleracicn en este proceso gracias al
liderazgo y sentido de responsabilidad que exhibe este pa® como un pa® de gran
importancia. Esto se evidencia tanto en su &ito en combatir el coronavirus como en

su generosa ayuda a la comunidad internacional de amplio alcance.

1.3.- Caracter gticas de la CSS de China y la tradicidh milenaria del

pragmatismo

I.3.a.-. Valores reflejados en el ré&imen de la CSS de China

Actualmente, en la esfera de la cooperacicn internacional, se presenta una
situacicn de competencia entre el r&yimen de la AOD del CAD y la CSS liderada por
China. Esta situacicn se debe no solo a la creciente y significativa magnitud de la CSS,
sino principalmente debido a que el ré&imen de China posee su propio nttleo
espiritual y una estructura de ejecucidn independiente, en lugar de ser un

complemento subordinado al CAD.

La CSS de China se ha marcado por los Cinco Principios de Coexistencia
Pacfica desde el momento de su nacimiento. ElI cimiento de la cooperacin
internacional, la igualdad y el beneficio mutuo, se declara de manera constante en la
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pol fiica de la CSS. Esta interpretacicn se entiende como el derecho de ambas partes a
rechazar sin condiciones y a cooperar basadose en los intereses del Estado de cada
uno, en lugar del altruismo que el CAD siempre expresa en su ret&ica (Bracho, 2018;
Zhou et al, 2013). Los chinos sostienen la conviccicn de que la cooperacién sostenible
solamente se alcanza a través del beneficio y satisfaccicn de todas las partes
involucradas, un principio aplicable a cualquier relacicn de larga duracid. En

contraste, la imposicicn de hegemon & lleva invariablemente a la resistencia.

Por otra parte, el mutuo respeto a la soberan R y la no intervencin en los asuntos
internos del otro se encuentran estrechamente relacionados con la igualdad entre
pa ses independientemente de su poder D o color de piel. La sugerencia impl Tita aqu T
hace referencia a un conocimiento comtn que exige una liberacicn de la intencionada
omisicn y embellecimiento por parte de la propaganda de los pa®es desarrollados:
cada pa ¥ es capaz de tomar decisiones segtUn su propia voluntad y ser responsable de
ellos mismos (Zhang, 2017, 2019; Zhang, 2010). En la estrategia de la CSS de China,
se enfatiza de manera constante la importancia de la autosuficiencia como principal
objetivo, y de la ayuda exterior como opcid secundaria (Lin y Wang, 2016). Los
I deres chinos creen que los donantes extranjeros carecen de un conocimiento
adecuado y comprensicn de los pa Bes receptores, por lo que el gobierno chino insiste
en la no condicionalidad en la CSS. Este enfoque también se alinea con el objetivo de
mantener la independencia del pa#, algo fundamental para un pa® con una historia

dolorosa de invasiones y semi-colonizacidn.

La determinacicn de China de no permitir la intervencicn de fuerzas extranjeras
tuvo su justificacicn hist&ica. La sustancia de la nacién china fue generada de manera
natural mediante la integracicn gradual de las 56 etnias que habitaban en esa tierra

(Fei, 1989). A pesar de mUtiples conflictos internos y per bdos de desunidn, China se
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mantuvo como un estado unitario y con un sistema pol fico unipartidista durante un
extenso periodo de tiempo. Este sistema estuvo liderado por un grupo de funcionarios
letrados, mayoritariamente seguidores de la filosof & confucianista, que gobernaron el
pa® de manera efectiva. Sin embargo, la autoconciencia de la identidad de la nacicn
china se inici® sino hasta las invasiones consecutivas que, de manera violenta,
abrieron las puertas del pa&. Primero fue la Guerra del Opio, luego sucedidla Primera
Guerra Chino-Japonesa en 1894, y posteriormente se incorpor®la Alianza de Ocho
Naciones, compuesta por el Reino Unido, los EEUU, Francia, Alemania, Rusia, Jap,
Italia e Imperio AustrohtUngaro en 1900 (Fei, 1989; Zhang, 2008; Zhang, 2011).
Después del saqueo, se produjo una interrupcié en el proceso de modernizacién que
acababa de iniciarse. No obstante, la codicia de los expoliadores no se vio saciada, lo
que llevda Japdn a convertirse en miembro de las Potencias del Eje y provocar la
segunda guerra invasora en el afb 1931, con la intencicn de colonizar China. En este
contexto, el pueblo chino no pose® una alta dosis de confianza en las naciones
desarrolladas. Por consiguiente, al t&mino de la guerra, cuando estas Utimas hac &n
alusidn a una "v R fant&stica" hacia la utop B occidental y pretend &n imponer ciertas
reformas pol ficas "en beneficio de la poblacidn”, China no se mostroreceptiva a ellas.
En efecto, el pueblo chino segu® la m&ima de que "los hechos valen m& que las

palabras"”. (Cai, 2010; Jiang, 2016; Zhang, 2017, 2019).

1.3.b.- La tradicién milenaria del pragmatismo de China

El pragmatismo no es una nueva idea para los chinos, m& bien ha formado parte
de su cultura milenaria. A lo largo de sus setenta afbs de historia, la Reptblica
Popular China lo ha implementado con determinacién, aunque no se haya generado
una escuela de pensamiento reconocida como tal. Hist&icamente, la idea de

pragmatismo se remonta a la Dinast & Han, cuando el historiador m& prestigioso,
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Sima Qian (145 a.C. -?)%, escribiGen su obra maestra Registros Hist¢ricos (2013,
p.3256) lo siguiente “Todos los seres humanos bajo el cielo nos movemos
activamente por intereses”. En cierto sentido, este argumento coincide con la
perspectiva b&ica del Realismo (Morgenthau, 2006), respecto al motivo profundo de
las actividades de los Estados nacionales modernos ante los asuntos de las relaciones

internacionales.

Despué&s de largos afbs de introducir las ideas del pragmatismo en la cultura
china y m& las lecciones aprendidas de las luchas contra los japoneses y el Partido
Nacionalista, el Partido Comunista de China obtuvo un mejor entendimiento sobre lo
qué era el pragmatismo. Por ejemplo, la orientacicn de autosuficiencia también
presentaba la caracter stica pragmdica. Por un lado, super® al marco ideoldyico
sefialando que “tenemos que aprender todas las ventajas de todos los Estados y de las
naciones, siempre que sea buena” (Mao, 1991, p.285) “sin tener en cuenta de que el
pais sea capitalista o socialista” (Mao, 1991, p.401) y “estudiar los fracasos
extranjeros para escarmentar” (Mao, 1991, p. 308). Por otro lado, esta orientacion,
como experiencia exitosa compartida por China con el Tercer Mundo, luego en 1970

se convirtioen la collective self-reliance bajo los Cinco Principios de Coexistencia

4 Sima Qian, historiador y prosista de la Dinast® Han, se encargd del estudio de la
astronom &, el disefo del calendario lunar y el registro de la historia en la corte. Se estima como
“el padre de la historia”, cuya obra maestra Registros Histdricos fue el primer libro biografico de
la historia china completa de m& de tres milenarios. La gran obra se considera la primera de
“Las 24 Historias” porque fue tan influyente que las historias sucesivas tomaron el género
biogr&ico como el estilo formal. Ocup&una posicicn importante también en la historia de la

literatura china.

61



Pac Fica que principalmente pon &n el éfasis en la cooperacicn econdnica y té&nica a
favor del NOEI, buscando “el desarrollo enddgeno con cambio estructural”
(Dommguez, 2019, p.93) y negando la nueva colonizacicn de los pa®es del Norte en
nombre de la “ayuda econémica” atada por condiciones politicas (Dominguez, 2016a,

2016b, 2017, 2019; Lin y Wang, 2016; Zhou et al., 2013).

Sin embargo, la aplicacidn inicial en las pol ficas internas no trajo los resultados
esperados como para ser el principio rector metodold&yico de un pa® inmenso y
heterogéneo en casi todas sus dimensiones. A pesar de que en el presidente Mao
Zedong y en su gobierno predomind la perspectiva del pragmatismo, dentro de su
administracicn pol fica aparecieron ciertos movimientos desviacionistas de extrema
izquierda (el Gran Salto Adelante y la Revolucién Cultural) que menospreciaron el
pragmatismo. Los resultados negativos de dichos movimientos advirtieron al PCC de
la peligrosidad de estar desvinculado de la realidad, y por eso, despué de la muerte
del presidente Mao, Deng Xiaoping decidi® abandonar las ilusiones impracticables
para ir en busca de un “* B 4 &4t 4 £ 3 (socialismo con caracteristicas chinas)” y
siempre recordar que se debe “#£& & kL7 (cruzar el rio sintiendo las piedras)”
(Qin, 2008). En este sentido, la locucion “buscar la verdad en los hechos” se convirtio
en un lema esencial dentro del discurso del presidente Deng Xiaoping, quien también
menciond: “I~E B G, INE| % K £ %7 %4 (sea negro o blanco, si puede atrapar
ratones, es un gato bueno)”. Este es un ejemplo tipico del espiritu pragmatico que
cubrida toda China (Dom mguez, 2017). Respecto a la cooperacicn internacional, tras
la Il Sesién Plenaria del X1 Congreso Nacional del PCC, donde se sintetizaron las
experiencias y lecciones de la Revolucidn Cultural, se reconfirmOla | mea ideoldyica
marxista y pragmdica. Es astque, el PCC llevd a cabo una serie de profundas
reformas pol ficas a nivel interior y exterior (Qin, 2008). A pesar de ello, en el campo

de la cooperacidn internacional se mantuvo una coherencia b&ica en los principios de
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la ayuda al exterior (Zhou et al., 2013).

Aparte de los acontecimientos mencionados, la causa profunda por la que China
eligidun camino propio de desarrollo tiene que ver con su concepcid filoscica de la
historia. Ya que la nacidn china ha experimentado unificaciones y divisiones, ascensos
y decadencias incontables, adem&, de évocas en las que compitieron cien escuelas
ideoldyicas, a partir de ello se form&una concepcid filos&ica dinamica y multilineal
de la historia, totalmente contraria a la occidental, la cual considera el desarrollo del
réimen pol fico de modo unidireccional (Yan, 2015; Yan y Cao, 2016; Zhang, 2011,
2017). En otras palabras, el mundo occidental piensa que la democracia liberal es el
fin de la Historia (Fukuyama, 2006), mientras que China cree que cada pa#, basando
en sus propias condiciones y circunstancias, puede encontrar una v R precisamente
adecuada para el desarrollo, as ique las experiencias exitosas pueden ser aprendidas,
pero no copiadas al pie de la letra (Cai, 2010; Deng, 1994; Mao, 1991; Zhang, 2017).
Por lo tanto, como dijo en su discurso Zhang Weiwei sobre el modelo chino (2019):
La clave de los &itos chinos al desarrollo es que, cuando China aprende de
experiencias exitosas o lecciones de otras naciones, siempre las ajusta a la situacicn
propia en vez de aplicarlas directamente. China no importan los modelos occidentales
ni pretende exportar el Modelo Chino, porque considera que “T FF 4K 77 36 F A
(nunca se debe imponer a otros lo que no deseas para ti mismo)” (Confucio). China
sostiene gque es necesario adaptar los consejos y tecnolog Bs extranjeros a la situacién
local (The State Council Information Office of the RPC, 2011). Si bien los pa®es
donantes promueven la privatizacién y el libre comercio como la Cnica ruta hacia el
desarrollo, China no implementa ampliamente dicha reforma sin antes experimentarla
en zonas econd@micas especiales, ya que el conocimiento real surge de la pr&tica
(Deng, 1994). De este modo, se estableciOel r&imen econamico de propiedad mixta,

basado en la experiencia extranjera, lo cual ha resultado exitoso. Pol ficamente, con
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una gran poblacidn, el sistema de elecciones generales se modifica por el réimen de
la Asamblea Popular Nacional, en la que todos los diputados (aproximadamente 3 mil
personas), elegidos por ciudadanos de cada nivel ejecutivo, ejercen su poder

legislativo.

Principalmente, el pragmatismo de la CSS de China se refleja en tres dimensiones.
En primer lugar, la CSS siempre sirve a los intereses del Estado sin tener en cuenta de
las discrepancias ideoldyicas. En ocasiones espec ficas, China proporciona ayuda
incluso a pa®es que tienen relaciones diplomdicas con Taiwan, dejando a un lado,
cuando sea necesario, el principio esencial de “una Sola China” (Dominguez, 2017b;
Lin y Wang, 2016; Zhang y Smith, 2017). La CSS de China dispone de objetivos
claros en cada etapa de su evolucién, los cuales se equilibran con los intereses del
Estado. En la primera fase, la ayuda al exterior tuvo como objetivo el reconocimiento
internacional de la RPC, adem&, en esta etapa se formularon los principios y el
espiritu rectores de la CSS: los “Cinco Principios de la Coexistencia Pacifica”, los
“Ocho Principios de la Ayuda Economica y la Asistencia Técnica al Exterior”, y el
espTitu de independencia y collective self-reliance. Igualmente, en esta etapa, la
ayuda exterior de China se caracterizOpor su internacionalismo y anti-imperialismo,
que contribuy®a que el pa® rompiera las relaciones con las dos superpotencias de la

&oca (EEUU y la URSS) y fomentase sus v mculos con los pa ses del Tercer Mundo.

Tras el fin de la Guerra Fri, la CSS de China se concentrd en alcanzar un
progreso econdmico vertiginoso ya que la situacicn econdmica de la &oca astlo
permit® y el pueblo chino demandaba m& desarrollo. As imismo, la pol fica exterior
china se volvid m& pragmdica debido a su estrategia de bajo perfil. No obstante,
actualmente, China, la segunda econom & m& importante del mundo y el pa® | der de

la CSS, transforma su estrategia de bajo perfil por una estrategia basada en la
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responsabilidad y sin miedo para enfrentar a los EEUU, todo esto da lugar a que
China aumente su influencia en el orden internacional y construya un nuevo régimen
internacional de cooperacidn. En este sentido, la BRI y la fundacién del AlIB ostentan
un peso notable en la escena internacional, e incluso son relevantes para aquellos
pa ses aliados de los EEUU. En el futuro China deber&acelerar su nueva estrategia de
responsabilidad si desea lograr alcanzar todos sus objetivos (Yan, 2015; Yan y Zhang,
2018) y construir un sistema de monitoreo y evaluacicn que logre satisfacer la
demanda de transparencia que solicita el pueblo y la sociedad internacional

(Dom mguez, 2018; Lin y Wang, 2016).

Respecto a los intereses del Estado, aunque var &n segtn la éoca, su objetivo es
mejorar la vida del Pueblo. Esta doctrina del Pueblo, que hace referencia al
pensamiento milenario de que el pueblo chino es la base del Estado y que la paz del
Estado depende de la consolidacidn y la solidaridad del pueblo, ha sido ampliamente
aceptada por cada dinast®k hasta hoy en dm. Por eso, se ha convertido en una
costumbre prestar gran atencidn al bienestar del pueblo (Di, 2019b). Esto es, sin
embargo, precisamente lo que falta en el mundo occidental, que profundiza la quiebra
entre el pueblo y las &ites. Aparte, en muchos casos se comete el error de tomar m&
en cuenta la forma que la esencia. Por ejemplo, la esencia de la democracia son los
pesos y contrapesos entre los poderes del Estado y la capacidad del Pueblo de criticar
y corregir al gobierno con el fin de evitar el abuso del poder, empero, en varios pa Ees
la democracia se ha vaciado ya que el demo solamente cumple una funcién electoral
(Mair, 2015). Por consecuencia, en los Utimos afbs han aparecido outsiders pol ficos
que carecen de experiencia pol fica y ostentan un discurso populista. En este sentido,
las palabras del presidente Xi pueden ser una advertencia: “las palabras huecas
impiden el desarrollo del pais mientras el trabajo y la préctica lo propician” (Xinhua,

18/10/2017). Este valor, por supuesto, se extenderapor la CSS de China cada vez m&
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amplia y profunda (Di, 2019b; Fei, 1989; Li, 1999; Lin y Wang, 2013, 2016; Yan,
2015; Yan y Cao, 2016; Zhang, 2011, 2017, 2019).

Hay que afadir que otro factor primordial para el &ito de desarrollo de China
radica en la confianza que el gobierno deposita en la sabidur & del pueblo, dado que
&te constituye la fuente de poder y legitimidad del Estado (Mao, 1991). La
concepcicn se relaciona con el pensamiento pol fico de la antigua China cuando Xun
Zi (313 a.C.- 238 a.C.), un destacado pensador de la corriente confuciana, ilustr&en
un arttulo cl&ico la igualdad entre la relacicn del agua y el bote y la relacicn
dependiente entre el pueblo y el emperador: "K A& #& A, 74L& A (El agua puede
servir de soporte al bote, pero también puede hacerlo zozobrar)". Mencio (372 a. C.-
289 a. C.), el seguidor m& insigne confucianista, también enuncidque el pueblo era
el bien m& valioso, seguido del pa® en segundo lugar y el emperador como la entidad
menos importante. De este modo, se evidencia la presencia de elementos socialistas
en la tradicicn china, lo que posteriormente explicOla acogida de la ideolog®R vy la

institucidn socialista en la Reptblica Popular China (Zhang, 2019).

Quiz&la relacidn entre la sociedad china y su gobierno, de mdole singular,
constituya una cuestién que conlleva una frecuente inquietud para los estudiosos
procedentes de otras culturas, ya que los ciudadanos chinos conciben al gobierno
como la figura paterna/maternal de la familia, en contraposicicn al enfoque hostil que
se observa en muchos pa®es. Es cierto que en China, el Gobierno Grande ha tenido
rates muy profundas desde la antigedad, aunque en cada éoca ha existido una
lucha por el poder entre el centro y los gobernadores locales. La disparidad deriva del
origen de la legitimidad del poder. Durante el transcurso de la historia de la autonom &
continuada por un lapso de tres mil afos, la legitimidad del poder superior en China

derivaba de la designacién del cielo. A diferencia de la doctrina del derecho divino de
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los monarcas en el mundo occidental, los emperadores chinos se encontraban
sometidos a la supervisicn y restriccicn de la designacién del cielo. En el marco de la
concepcicn hist&ica, se empleaba el cielo para simbolizar los aspectos esenciales. El
cielo no alud® a una deidad espec fica, sino a un conjunto de elementos naturales,
sociales, antepasados, pueblo y todo lo que comprende el mundo, representando la
justicia y la autoridad superior. En este contexto, aunque en la era imperial cada
emperador se autoproclamaba descendiente celestial, si aplicaba pol ficas tir&nicas y
vulneraba los derechos del pueblo en lugar de cumplir con su deber de gobernar y
protegerlo, se consideraba que perd® la legitimidad conferida por el cielo, lo que
provocaba la rebelicn del pueblo hasta que surg® un nuevo gobernante con dicha
legitimidad celestial. Como tal, la designacicn se consider®el concepto embrionario
del grado de satisfaccidn o la tasa de apoyo. En otras palabras, la legitimidad depend &
de la cantidad de logros obtenidos por el gobernante. En este sentido, el presente
régimen polfico es una combinacid de la tradicicn espiritual que procura el
reconocimiento amplio del pueblo mediante una verdadera mejora en su nivel de vida,
y el mecanismo polfico moderno de la Asamblea Popular Nacional (Di, 2019b;

Zhang, 2011, 2017, 2019).

En los dos tipos de réimenes pol ficos se puede notar los valores diferentes entre
la cultura occidental y la cultura china. B&icamente, en la institucicn de elecciones
generales la legitimidad viene de los votos. El n(cleo de la democracia occidental se
sitta en el proceso legal espec fico. Sin embargo, en contraposicicn a la justicia
procedimental, la ciudadan & china otorga mayor valor a la justicia en t&minos de
resultados tangibles, tales como una buena gobernanza y un nivel de vida mejorado
(Zhang, 2019). El valor también se evidencia en la CSS de China. El enfoque
adoptado por China no es dogmadico, ni limitado por la ideolog B, sino m& bien

pragmdico. Si algo es beneficioso para el pas, se llevar&a cabo sin importar si es una
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idea proveniente de los "enemigos ideoldyicos” o si es criticada por la comunidad
occidental. Resulta irénico que, a pesar de la actitud antagé&nica del mundo occidental
hacia China, los ciudadanos chinos crean que lo que los pa®es desarrollados ven

como desfavorable, es en realidad lo correcto para su patria.

En segundo lugar, China efectUn reformas pol ficas—que se refieren a los ajustes
de la pol fica correspondientes a los intereses del Estado—a un ritmo acelerado y al
mismo tiempo mantiene unas metas firmes a largo plazo, por ejemplo, la meta de
realizar el Gran Renacimiento de la Nacié China se estableciGuna vez que se fundo
la RPC vy se la llevda cabo mediante diversos planes quingquenales que ajustaban las
pol ficas viejas al contexto de cada €época. En concreto, en la primera fase de
desarrollo de Mao, el objetivo de la CSS era obtener el reconocimiento internacional
del pas, dejando de lado a Taiwan, y posteriormente los instrumentos que se usaban
eran distintos en cada etapa y la pol fica de la CSS cada vez se volv R m& pragmdica.
Después de obtener un asiento en las Naciones Unidas, hubo un giro de la pol fica
exterior del apoyo a las luchas independentistas en los pa ges coloniales al soporte del
NOEI propuesto por el G77 en 1974 (Dommnguez, 2016a, 2019; Dubey, 2014,
Sauvant, 2014), cuya causa, aparte de “descolocar profundamente a la URSS”
(Domnguez, 2019, p.91), se trataba de un cambio de la meta en el siguiente paso tras
la consolidacién de su poder: desarrollar la econom & china. Ahora bien, debido a la
concepcicn dinamica de la historia, el dragdn asidico considera que no existe una
receta o estrategia general que perdure para siempre, m& bien cree que debe
evolucionar continuamente con el paso de tiempo. De acuerdo con el realismo moral
de Yan (2015, 2016, 2018), la razé&n principal de que China logra ser la segunda
potencia mundial y es capaz de disputar por la influencia internacional con los EEUU
reside en las profundas y constantes reformas de su r&gimen gracias al gran liderazgo

pol fico del PCC (Yan, 2015; Yan y Cao, 2016; Yan y Zhang, 2018; Zhang, 2011,
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2017, 2019). Lo evidente en el caso estadounidense es que a pesar de que los
intelectuales norteamericanos estén convencidos de la capacidad de la autocorreccicn
del r&yimen democrdico liberal, es obvio que la llegada de Donald Trump al poder

tuvo grandes repercusiones en todos los @anbitos (Yan y Zhang, 2018; Shen, 2020).

La dtima dimensicn y también la m& importante es la insistencia en el esp Titu
rector de “5% % 5K 2 (buscar la verdad en el hecho)”. En este sentido, la cultura china
sefiala la necesidad de combinar la teoria y la realidad: “3: 7 &4, 177 2 %(a leer
miles de libros y hacer miles de viajes)”, “% 3k A& 42 12 A 32 69 ° — 41 /& (la prética es
el tnico criterio para comprobar la verdad)” (Deng, 1994), y que “—¥ A K TIr it K
(todo debe partir de la realidad)”. Asimismo, el PCC cree en las particularidades de
cada pais, por eso no copia sin antes considerar o probar las experiencias “avanzadas”
y advierte a otros pases en desarrollo que no cometan este error. Después de tantos
arps de aplicar uno de sus m& importantes refranes —“# % & sk iZ 7 (cruzar el rio
sintiendo las piedras)” (Deng, 1994)—y aprender de &, China comparte su experiencia

en la resolucién de problemas a través de la CSS.

En concreto, el pa® primero realiza una prueba limitada en una determinada zona
antes de aplicar una pol fica general, es decir, construye Zonas Econdmicas Especiales
o0 Parques Industriales en los que se lleva a cabo una serie de pol ficas preferenciales
con fin de comprobar la viabilidad de las pol ficas, adem&s, concentra los reducidos
recursos en el desarrollo de los sectores prioritarios que suelen ser los sectores con
m& ventajas comparativas (Lin y Wang, 2013, 2016). En efecto, China ha adquirido
un conocimiento profundo de sus propias ventajas, tales como el vasto mercado
interno y el bajo costo de mano de obra altamente cualificada, y estaaprovechando
dicha capacidad para la construccicn de proyectos de gran envergadura, as iIcomo para

ofrecer financiamiento en el marco de la CSS. Asimismo, se estapromoviendo en
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gran medida la iniciativa de la BRI. En el contexto de otros pa®es en VEs de
desarrollo, resulta esencial tener un conocimiento preciso acerca de sus ventajas
comparativas para, de este modo, poder prestar una atencich m& detallada a aquellos
sectores que presenten mayores ventajas en el momento de realizar la planificacicn
para el pa®. Aquellos sectores que presenten ventajas comparativas permitiran al pa®
aumentar sus ingresos con rapidez y, posteriormente, destinarlos a otros anbitos, lo
cual contribuir&a lograr una mayor proximidad con los pa es mas ricos (Lin y Wang,

2016).

La aplicacicn del pragmatismo de China es el resultado de la integracién del
genio hist&ico y los elementos modernos. La historia emp Fica forma una base
cultural para aceptar la idea pragméica y se la combina con t&minos modernos como
la igualdad, los derechos humanos y el Estado Nacional. Adem&, vale mencionar que
las peculiaridades de la nacién China (Zhang, 2017, 2019) —la superficie inmensa, la
poblacicn enorme, la historia milenaria y la acumulacién cultural infinita— también
influyen y forjan su camino socialista. No obstante, otros pa®es, con caracter Bticas
diferentes, también pueden encontrar sus modelos ideales de desarrollo, siempre y
cuando no copien los paradigmas de pa ses desarrollados y no abandonen sus ventajas

comparativas.
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Seccidn B: la Reforma de la CSS de Chinay su impacto en Amé&ica Latina

Capiulo Il.- La Reforma de la ayuda y la inversién extranjera

directa de China

I1.1.- La reforma de la ayuda exterior en los afbs 90 y su impacto

A partir de la implementacién de la pol fica de Reforma y Apertura, se llevaron a
cabo diversas reformas en el &ea de la ayuda exterior de China durante el siglo XX.
Durante este proceso, la profundizacidn de la apertura propicid que el mercado se
convirtiera en una importante fuerza de cambio en la administracién y méodos de
asistencia exterior del pa® (Zhou et al, 2013). Considerando la propia condicicn de
China como una nacicn con recursos econ@micos limitados, el sistema de ayuda

exterior experimentAunas reformas significativas en la déeada de 1990.

En el afp de 1993, el gobierno chino establecid Foreign Aid Fund for Joint
Ventures and Cooperative Projects, el cual fue financiado en parte por el reembolso
de prétamos sin interé& otorgados a pases en vis de desarrollo. El objetivo del
fondo consistié en proveer apoyo a las pequefas y medianas empresas chinas al
momento de establecer empresas conjuntas o realizar cooperacidn con pam®es
receptores en el anbito de la produccidn y la operacicn. Luego en 1995, China inicio
la provisicnh de crélitos concesionales a pa®es en desarrollo y empresas publicas
chinas para proyectos completos de ayuda exterior a través del Export-Import Bank,
lo cual ampliGeficazmente las fuentes de financiamiento (State Council Information
Office of the People”s Republic of China, 2011; Zhou et al, 2013). De esta manera, se
incorporan oficialmente los crélitos concesionales y la IED de las empresas ptblicas
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(respaldada realmente por crélitos concesionales del gobierno) a la ayuda tradicional-
donaciones y prétamos sin interé-, y se combinaron en un solo paquete la ayuda, el
comercio Yy la inversian. Posteriormente, en el medio acadénico de China emerge una
iniciativa de la financiacicn del desarrollo (Lin y Wang, 2016), que ampl & alh m& el
concepto de ayuda exterior para un modelo incluyente, liderado por el sector ptblico
con participacidn activa del sector privado, con la finalidad de satisfacer la enorme
demanda de financiamiento en el &nbito de la construccicn de infraestructuras dentro

del marco de la BRI.

Existen dos motivos por los cuales se hace imprescindible combinar la ayuda con
el comercio y la inversicn: en primer lugar, se forma una fuerza conjunta capaz de
generar un c fculo virtuoso en el proceso de desarrollo, y as ifacilitar el progreso de
las naciones en vis de desarrollo. Por otra parte, se establece un mecanismo de
"avance continuo" donde la ayuda pueda mantener su sostenibilidad econémica sin
representar una carga excesiva para China (Di, 2019a; Lin y Wang, 2016). La no
condicionalidad de China no significa que su cooperacién de desarrollo sea puramente
altruista. En cambio, China siempre ha considerado la ayuda como un intercambio
mutuo, del cual todas las partes pueden beneficiarse. Esta visicn conecta la ayuda
naturalmente con el comercio. Por el contrario, la untying aid de OECD-CAD no
respeta las leyes econdnmicas, lo que convierte la ayuda en un otorgamiento unilateral.
Esta concepcicn de la ayuda sitta a los donantes en un terreno con una alta postura
moral y un enfoque altruista y a los receptores en una posicién desigual y pasiva

(Dommguez, 2017b; Lin y Wang, 2016).

Mediante la diversificacidn de fuentes de financiamiento y el avance econ@mico
del pa®, la ayuda exterior que China ofrece ha crecido de manera constante en el

nuevo siglo, centrédose mayormente en el &ea de bienestar social de los pa®es
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receptores (Zhou et al, 2013). Segtn el m& reciente libro blanco de Beijing (State
Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021), durante el
per bdo de 2013-2018, se ha brindado un total de 270,2 mil millones de RMB en
ayuda exterior mediante donaciones, prétamos sin interés y cré&litos concesionales,
de los cuales 127,8 mil millones de RMB son donaciones, 11,3 mil millones de RMB
son prétamos sin intereses y 131,1 mil millones de RMB son créi